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Program KULTURA+ (MKIDN) 504
Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2011-2020 (DIN) 508

Powotanie Narodowego Instytutu Audiowizualnego jplhstwowej osoby prawnej oraz
rozpoczcie procesu digitalizacji zbioréw audiowizualny@diko element poszerzenia i
utatwienie dostpu do cyfrowych zasobow polskiego dziedzictwa kualivego za

pasrednictwem Internetu mieszikeom Polski (MKiDN) 512
Wieloletni Program Rgdowy ,Budowa Muzeum |l Wojngwiatowej w
Gdasku”(MKiDN) 516
Wieloletni Program Rgdowy ,,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w
Sulejowku”(MKIiDN) 519
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Harmonizacja zasad pepbwania z dokumentagcjv réznej postaci oraz usprawnienie
nadzoru ze strony archiwowimwowych nad pogpowaniem zg dokumentagj

(MKiDN) 522
Modernizacja zargdzania dokumentagj archiwami w Polsce celem wspierania
modernizacji pastwa oraz rozwoju spoteazstwa obywatelskiego (MKiDN) 525
ROZWOJ REGIONALNY 529

Prace przygotowawcze w obszarze nowego mechaninmiuaktowania wsparcia

unijnego w ramach Polityki Spéjsa w nas¢pnym okresie programowania po 2013 r.
oraz przygcie nowych dokumentéw strategicznych (MRR) 529
Prace przygotowawcze i negocjacje nowych rozgwen dla Polityki Spéjnéci w

ramach negocjacji Wieloletnich Ram FinansowychUité Europejskiej na nowy okres
programowania po 2013 r. (MRR) 532
Zapewnienie sprawnej i terminowej realizacji dzlatavigzzanych z przygotowaniem i
sprawowaniem polskiego Przewodnictwa w Radzie UEpotowie 2011 r. (MRR) 535
Aktywizacja spotecznixi lokalnych i wyrOwnywanie szans rozwojowych dziec

mitodziezy (MRR) 538
Wprowadzenie zmian do Programu Operacyjnego Poreohriiczna (POPT) 2007-2013
(MRR) 541

Zamknkcie programoéw wspoffinansowanych @edkow funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojriai w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 200R Ry 543
Realizacja programow wspoffinansowanychmalkow UE na lata 2007 — 2013 (MRR)546
Skoordynowanie polityki przestrzennej kraju poprapeacowanie Koncepcji

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku gKBZK 2030) (MRR) 550
Wprowadzenie zmian do Programu Operacyjnego Inngwacsospodarka (POIG) 2007-
2013 (MRR) 553

Zmiana Programu Operacyjnego Infrastruktusaddowisko (POI$) 2007-2013 (MRR)556
Zmiana dokumentu Program Operacyjny Rozwoj Polsgchddniej (PO RPW) 2007-
2013 wskutek przegtiu srodokresowego (MRR) 558
Aktualizacja i uzupetnienie Strategii rozwoju sp#Bo-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020 wraz z utworzeniem systamuitorowania jej realizacji —

przyjetej uchwad Rady Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 r (MRR) 561
Przygotowanie Informacji o realizacji Strategii Ragu Kraju 2007-2015 w roku 2010
(MRR) 565
Zmiana Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PORQYP7-2013 (MRR) 567
ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 569
Usprawnienie funkcjonowania wojskowych &buspecjalnych (MON) 569
Udziat w misjach i operacjach NATO, UE oraz koajiggch (MON) 571

Reforma wojskowych jednostek organizacyjnych prakuny, uwzgtdniajgca potrzeby
unowoczeénienia funkcjonowania tych jednostek organizacyjnydostosowania ich do
standarddéw przyjych przez powszechne jednostki organizacyjne paikay (MON) 573
Wdrozenie skutecznego, efektywnego systemu wykonywaadahizaMON w zakresie

obronndci paistwa w obszarze systemu pozamilitarnego (MON) 575
Reforma polskiej sttby zagranicznej (MSZ) 579
Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodni@®waiaki w Radzie Unii Europejskiej

w Il potowie 2011 r. (MSZ) 583
ZROWNOWAZONY ROZWOJ WSI | ROLNICTWO 586
Prywatyzacja nieruchondoi rolnych Skarbu Restwa poprzez sprzegdan.in. na rzecz
rolnikdéw indywidualnych (MRIRW) 586
Usprawnienie systemu pazer i gwarancji udzielanych przez AgendRestrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (MRIRW) 589

Usprawnienie systemu ubezpietzgoraw rolnych i zwiergt gospodarskich (MRIRW) 592



Wdrazanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na la@v22013 (PROW 2007-

2013) (MRIRW) 595
Przygotowanie koncepcji reformy systemu ubezpieiezgpotecznego rolnikdw
(MRIRW) 600

Wdrazanie Programu Operacyjnego ,Zrownaway rozwoéj sektora rybotéwstwa i
nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-2013” (PO RYBY 200012) (MRIRW) 604

10. POPRAWA SPOJNSCI PRAC PROGRAMOWYCH |
STRATEGICZNYCH RZADU 610

Opracowanie Diugookresowej Strategii Rozwoju Kr@g§@RM) 610
Przeprowadzenie aktualizacji (obejagj ewaluagj ex-ante, strategiczrocery
oddziatywania ndrodowisko i konsultacje spoteczne) obecnie ohaujacej
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. StgatdRozwoju Kraju 2007-2015, prztej

przez Rad Ministrow 29 listopada 2006 roku (MRR) 614
Opracowanie Strategii Innowacygw i Efektywnaci Gospodarki (MG) 617
Uporzadkowanie strategii rozwoju zegzanych z energetyk srodowiskiem — Strategia
Bezpieczastwo energetycznesrodowisko (MG) 621

Realizacja Planu dziata&zapewniajcych wdraenie przygtej przez Ra¢l Ministrow w
dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii Rozwojugrmalnego 2010-2020: Regiony,

Miasta, Obszary wiejskie (MRR) 623
Opracowanie dokumentu programowego: Strategia RpgWansportu (Ml) 626
Strategia ,Sprawne Ratwo 2011 -2020"(MSWiA) 630
Opracowanie Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiegd®fM) 632

Przygotowanie Strategii Rozwoju Systemu Bezpigszea Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej i uczynienie z niej reja narzdzia polityki bezpiecagstwa,
podnoszcego efektywngd i zintegrowanie systemu bezpieagva narodowego (MON)636
Przygotowanie i koordynacja wdiania Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego na lata
2011 — 2020 wraz z Planem dzia{@KiDN) 638
Przygotowanie Strategii zrownow@ego rozwoju wsi i rolnictwa (MRIRW) 642

1. WZROST INNOWACYJNO SCI | EFEKTYWNO SCI
GOSPODARKI

1. Nazwa zadania

Optymalizacja warunkéw prowadzenia dziatalngci gospodarczej (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Dariusz Bogdan Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
2013

5. Cel strategiczny
Istotna poprawa warunkow prowadzenia dziat&dngospodarczej

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakaingospodarczej (wchodzi wycie z dniem 1 lipca 2011 r.)
ustawa z dnia 4 marca 2010 kwiadczeniu ustug na terytorium RzeczypospolitesRiej (Dz. U. Nr 47, poz.
278) transponygra przepisy dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Eusipego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. dotyczcej ustug na rynku wevetrznym

ustawa agwiadczeniu ustug dragelektroniczn, art. 3d ust.1 (Dziennik Ustaw nr 144 z 2008 [d@04)
Strategia rozwoju spoteazstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013

7. Identyfikacja problemu

a) Brak wystarczajcej wiedzy pracownikéw administracji publicznej wkeesie obstugi procedur zyganych z
podejmowaniem i prowadzeniem dziataloo gospodarczej w tym: CEIDG, ePK, podpis elektcany,
procedury realizowane elektronicznie.

b) Brak ustug administracji publicznej dla przedigorcow realizowanych drag elektroniczy.




c) Brak wiedzy wréd przedsibiorcéw i obywateli o dogpnych procedurach elektronicznych i zasadach
funkcjonowania oraz stronie pojedynczego punktudkiowego

d) Brak centrum pomocy dla przeglsiorcow i obywateli w zakresie podejmowania i proze@nia dziatalnéi
gospodarczej.

ch

e) Brak w Polsce zaréwno infrastruktury jak i struktBojedynczego Punktu Kontaktowego oraz strpny

Elektronicznego Punktu Kontaktowego z Dyrektywy udgiwej.

8. Cel podejmowanych dziata

- Usprawnienie procesu rejestracji dziatdltiogospodarczej i uniiwienie ewidencjonowania dziataléc
gospodarczej dragelektroniczi (wdrazenie rejestru CEIDG).

- Podniesienie poziomu wiedzy i umggjosci pracownikow administracji w zakresie obstugi@edur zwazanych
Zz podejmowaniem i prowadzeniem dzial@ltiogospodarczej w tym: CEIDG, ePK, podpis elektcany,
procedury realizowane elektronicznie.

- Umozliwienie dopetnienia wszelkich procedur i formadoip zwigzanych z dziatalnizia gospodarcz oraz
uznawaniem kwalifikacji w ramach zawodow i dziatglei regulowanych, w sposéb zdalny i elektroniczny.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

- terminowa¢ uruchomienia CIDG — 1.07.2011

- przeszkolenie 12.500 pracownikow administracji palej do 2011 r.
- opracowanie 10 modutéw e-learningowych

- wiaczenie wszystkich resortow do obstugi ePK

- opublikowanie opisu wszystkich 540 procedur do 2013

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu

B. dziatania w okresie @ghiejszym

- Uruchomienie Centralnej Ewidenciji i Informacji o iBfalnasci Gospodarczej

- Uproszczenie procedur zygianych z podejmowaniem i prowadzeniem dziakdnaospodarczej poprze
elektronizagj procedur oraz wdeenie idei ,jednego okienka”

- Uruchomienie i zapewnienie funkcjonowania Elektoaniego Punktu Kontaktowego

11. Mierniki dziata n

12. A. Ocena kosztow i korzygci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne - W ramackzjprzyznanych
srodkow na realizagjprojektu
CEIDG (nakfady inwestycyjne
projektu wyniog 28.749.766 z1),
mozliwe dodatkowe koszty po
stronie systemu
teleinformatycznego Krajowego
Rejestru Karnego (nieoszacowane
Rynek pracy - -
Obywatele Uruchomienie CEIDG jakoodla | -
informacji o przedsibiorcach.
Zwiekszenie dogpnaici  ustug
publicznych w formie cyfrowej dla
obywateli i przedsbiorcow.
Konkurencyjnd¢ gospodarki i Uruchomienie CEIDG jako -
funkcjonowanie przedsbiorstw | sprawnej i bezkosztowej metody
rejestracji dziatalnéci gospodarcze
Srodowisko - -

Rozwéj regionow - -

Podsumowanie Uruchomienie CEIDG jako sprawnej kbsztowej metody rejestraciji
dziatalngci gospodarczej orazddta informacji o przedsbiorcach
przyczyni s¢ do poprawy obstugi administracyjnej przetisdbrcéw oraz
zwiekszenia dogpnaici ustug publicznych w formie cyfrowej dla
obywateli i przedsibiorcéw.

W ramach projektu UEPA przeszkolonych zostanie A2 firacownikow
administracji publicznej iggléw z zakresu nowych zasad rejestraciji
dziatalngci gospodarczej, funkcjonowania CEIDG, procedur
elektronicznych, elektronicznego Punktu Kontaktow&ePK) i e-podpisu
Punkt Kontaktowy powinien léypostrzegany jako jeszcze jedna,
uzupetniagca droga kontaktu z wdeiwymi organami, nie wyjczagca
dotychczas stosowanych form komunikacji — bépganiej i listowne;j.

B. Skutki dla sektora finansow publicznych(tys. z})

~—

Dziatanie 2011 2012 2013
SFP w tym|w tym|SFP |w tym |w tym | SFP |w tym |w tym
BP UE BP UE BP UE
Projekt Uproszczenie 11.579| 1.736,8| 9.842,1| 8.43| 1.265,| 7.170,| 6.892| 1.033,8| 5.858,2
procedur zwizanych 5 5 6 4 6

Z podejmowaniem i
prowadzeniem
dziatalngci
gospodarczej
Uwagi:

Projekt CEIDG jesfinansowany w ramach Programu Operacyjnego Innojwadgospodarka 2007-2013. Nakta
inwestycyjne projektu wyni@s28.749.766 zt

Projektowana nowelizacja nie wptynie na gkgzenie kosztow budowy systemu, wyeliminuje jedymizepisy,
ktore utrudniaj realizacg projektu.

Projekt UEPA jest realizowany w ramach PriorytettP®@ KL — Dobre rgdzenie (Dziatanie 5.3. — Wsparcie
rzecz realizacji Strategii Lizliskiej).

Wartas¢ catkowita projektu wynosi 43 698 548 PLN w tym wies¢ dofinansowania — 37 143 765,80 PLN
wktad whlasny — 6 554 782,20 PLN.

Projekt ePK finansowany jest w ramach 7 osi POKzacowana kwota to 14 min PLN

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Brak roboczych uzgodmiez zainteresowanymi resortami na poziomie techgicenW ramach przygotowia

iy

| i

aplikacji do transferu danych z ewidencji gminnytth CEIDG prowadzoneggechniczne konsultacje z organami

gmin. Aplikacja jest systematycznie udgstiana.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
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15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o swobodzie dziat&thgospodarczej oraz o zmianie niektérych innydiaws
b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego— styczé 2011 r.

Usunkcie obowizku okrelania w rozporzdzeniu elektronicznego wzoru wniosku o wpis do C&ID
Uelastycznienie przepisow obligaiych CEIDG do korzystania z elektronicznej platfgrastug administracji
Okreslenie, ze podawanie danych adresowych zgodnie z oznaczehadowymi przyptymi w krajowym
rejestrze urgdowym podziatu terytorialnego kraju jest obligajoey tylko do poziomu oznaczenia gmir
Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym zolgawnjace jej system do automatycznej wspotprac
rejestrem CEIDG
Wprowadzenie do ustawy przestanki wydtemia z CEIDG przedsbiorcéw, wobec ktérych orzeczono zak
wykonywania zawodu (dotyczy np. indywidualnych pydddekarskich)
Wprowadzenie mdiwosci sktadania wnioskow do CEIDG w inny sposob ra pomog bezpiecznego podpis
elektronicznego weryfikowanego za pormokwalifikowanego certyfikatu, takich jak np. zauyaprofil na
platformie ePUAP

Doprecyzowanie zobowzania organdw do wpisywania do CEIDG informacjiregais¢biorcy niezwtocznie pqg
otrzymaniu informacji 0 prawomocnym rozstrzygmu sprawy
rozszerzenie zakresu kompetencji CEIDG w przypgulizyjecia przez Rag Ministrow nowelizacji przepisév
dotyczcych tzw. ,jednego okienka” w ramach projektu ustaw ograniczaniu barier dla obywatel
przedsgbiorcow.

y;

az

c
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1.

Promocja gospodarcza Polski (MG)

Nazwa zadania

2.

RafatBaniak, Podsekretarz Stanu

Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu

3.

Ministerstwo Gospodarki

Resort zgtaszagcy

4.

ciggta.

Termin realizacji zadania

Realizacja projektu systemowego ,Promocja polgitegpodarki na rynkach gdzynarodowych” w ramach
poddziatania 6.5.1 Programu Operacyjnego Innowac§jaspodarka - 2015 r.

Realizacja projektu systemowego ,Wsparcie dla stitrow Obstugi Inwestorow i Eksporterow” w ramach
poddziatania 6.2.1 Programu Operacyjnego Innowac§jospodarka - 2015 r.

Realizacja projektéw finansowanych lub dofinansoagych z krajowycBrodkéw budetowych - praca

5.
Inn

owacyjndé¢ i efektywngé polskiej gospodarki

Cel strategiczny

6.

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-20i®ddziatanie 6.5.1 oraz poddziatanie 6.2.1;

zm.);

Odniesienie do obowgzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Ustawa budetowa na rok 2011,
Uchwata Rady Ministrow z dnia 30 fmziernika 2007 roku nr 267 w sprawie pknyg Programu

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 31 fmziernika 2007r. w sprawie udzielania pomatsyy minimisna
realizacg brarzowych projektéw promocyjnych w zakresie eksportb kprzeday na Jednolitym Rynku
Europejskim (Dz. U. 2007 Nr 211, poz. 1542 zmp&m.);

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 31 fmziernika 2007r. w sprawie udzielania pomatsyy minimisna
uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkaagranicznych (Dz. U. 2007 Nr 210, poz. 1522 mpo

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 31 jmziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomatgy minimisna
realizacg przedsgwzie¢ wydawniczych promugych eksport lub sprzedana Jednolitym Rynku Europejskim
(Dz. U. 2007 Nr 211, poz. 1543 z46 zm.);

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 31 juiziernika 2007r. w sprawie udzielania pomalgy minimisna
realizacg niektorych przedsivzie¢ w zakresie promociji i wspierania eksportu lub edezy na Jednolitym
Rynku Europejskim (Dz. U. 2007 Nr 211, poz. 1548Hm. zm.).

Identyfikacja problemu
Wizerunek polskiej gospodarki saiecie pomimo dynamicznie zmierd@ego S¢ otoczenia nadal pozostaje
w nienajlepszej kondycji. Polska r@awiatowym rynku nadal jest uwana za kraj o malym stopnju
rozpoznawalnéci, co pdrednio oddziatuje na ikd¢ inwestycji zagranicznych na terenie naszego temyig
jak réwniez konkurencyjnéc¢ towarow eksportowanych poza granice Polski.

W ramach poddziatania 6.5.1 ,Promocja polskiej golswki na rynkach mdzynarodowym” realizowany jes
projekt, ktory przyczyni si do poprawy wizerunku Polski oraz wzrostu znaczeBiski i polskich
przedsgbiorcow w gospodarce gdzynarodowe;.

Skuteczne rozpoezie lub rozwdj dziatalngci gospodarczej na rynkach zagranicznych uredme g od
posiadania i efektywnego wykorzystywania informaxgjnoszacych sé do zasad i uwarunkowigorowadzenig
dziatalngci gospodarczej, wiaiwych dla wybranego rynku. Przeglsiorstwa mog zdobywa& t¢ wiedz
samodzielnie lub od innych specjalistycznych jetimlkas W przypadku wielu rynkéw zagranicznych,
w szczegolnfci tych, ktére nie s w petni uksztaltowane, polscy przeglsorcy samodzielnie prowasizy
dziatania eksportowe i inwestycyjne poza Pe|skapotykaj na trudnéci z uzyskaniem informaciji o ww.
charakterze lub dagtem do specyficznych danych rynkowych.

Przedsibiorcy z grupy matych isrednich, posiada¢ mniejsa ,site przebicia”, czsto rezygnuj
Z podejmowania ryzyka penetraciji nowych rynkow,wilagc sk nieprzewidzianych trudroi, ktére mog sie
tam pojawé. Ich obawy budzi tate konieczné& ponoszenia znacznych kosztow gzénych z dotarciem dp
nowych klientéw i ryzyko pgniejszej utraty kontaktow na rzecz konkurenciji.

W celu eliminacji tych zageen (lub co najmniej znacznego ich ograniczenia) waelmpoddziatania 6.2.1
~Wsparcie dla sieci Centréw Obstugi Inwestorow sp&rterow”, utworzonych zostanie w strukturach
urzedow marszatkowskich (UM),dalz innych jednostek wybranych przez UM, docelowo Ehigdw Obstugi
Inwestoréw i Eksporterow (COIE), ktére przy wspélgy z Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasad RP, ktére zapewrprofesjonalne wsparcie informacyjne polskim podomo planugcym podgcie,
albo juz prowadacym dziatalné¢ eksportowg i inwestycyjry na rynkach zagranicznych.

—

8.

Cel podejmowanych dziata
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Wzmocnienie konkurencyjsoi gospodarki poprzez poprawizerunku polskiej gospodarkisndd partnerdw
miedzynarodowych oraz poprawdostpu do informacji o Polsce i nmtiwosciach nawazywania kontaktow
gospodarczych,

Wzrost poziomu umgidzynarodowienia polskich firm, poprzez utatwienigzqusgbiorcom, a take
organizacjom zrzeszgjym przedsibiorcow, dostpu do kompleksowych, wysokiej jas@ i nieodptatnych
ustug informacyjnych w zakresie niezmym do planowania, organizowania i realizacji ek#p i/lub
inwestycji poza granicami Polski. Cel ten obejmigkze dziatanie na rzecz zgkiszania poziomu inwestyc
zagranicznych w Polsce, poprzez utatwienie potémgja inwestorom zagranicznym degt do informacji o
warunkach podejmowania dziatafmdb gospodarczej w Polsce i instrumentach wsparciewoju
przedsgbiorczadici, w tym zacktach inwestycyjnych.

Wskazniki/mierniki realizacji celu

stopier realizacji harmonogramu rzeczowo — finansoweggegto ,,Promocja polskiej gospodarki na rynkach

migdzynarodowych” realizowanego w ramach poddziatarbal PO IG,
stopier realizacji harmonogramu rzeczowo — finansoweggefita ,Wsparcie dla sieci Centrow Obstiu
Inwestoréw i Eksporterow” realizowanego w ramacHgmatania 6.2.1 POIG,
terminowa¢ udzielania dofinansowania,

stopier wykorzystanigrodkow budetowych.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najblizszym potroczu.
1.

B. dziatania w okresie p@niejszym

3. realizacja zadaw zakresie promociji i wspierania eksportu z krajolwsrodkéw budetowych fedacych

- utworzenie Centrow Obstugi Inwestorow i Eksporterow

- zatrudnienie ekspertow,

- wprowadzenie systemu standaryngigo ustug informacyjrs,
—  prowadzenie promocji projektu.

projekt systemowy ,Promaocja polskiej gospodarkiryrekach m¢dzynarodowych” realizowany w rama
poddziatania 6.5.1 PO IG
Prowadzone d1la prace zmierzape do wytonienia realizatoréw 15 bearwvych programdéw promociji
oparciu o dialog konkurencyjny. Ich zalazenie umaliwi wylonienie realizatorow dla poszczegdlnych
branz wybranych do wsparcia, zawarcie z nimi umowy prkénistra Gospodarki oraz rozpagde dziata
promupcych w poszczegdlnych brzach. Ponadto realizowaneds tzw. ogdlne imprezy promocyjne - wedt
harmonogramu przgfego przez Ministerstwo Gospodarki w 2010 roku.cdle zostanie przeprowadzer
bada wizerunkowych w krajach gtéwnych partnerach gosporlych Polski oraz zaprojektowanie koncej
kampanii promocji gospodarczej do wykorzystaniawseystkich dziataniach 6.5 PO IG.

projekt systemowy ,Wsparcie dla sieci Centrow Obpstinwestoréw i Eksporteréw” realizowany
ramach poddziatania 6.2.1 PO IG

realizacja zadaw zakresie promocji i wspierania eksportu z krajomsrodkéw budetowych kdacych w
dyspozycji Ministra Gospodarki, m.in.:

- promocja bezpiednich inwestycji zagranicznych i eksportu (PAIBZA.),

- dofinansowanie kosztow udzialu w brawych projektach promocyjnych, uzyskania -certyfikat
eksportowych, organizacji przegwizigc promocyjnych, publikacji wydawnictw informacyjnych
promocyjnych,

— wspieranie przeddbiorstw na rynkach zagranicznych przez polskie @dd¢ zagraniczne, w ktérych ni
funkcjonup Wydziaty Promociji Handlu i Inwestycji (WPHI),

— zapewnienie funkcjonowania Portalu Promocji Ekspodraz centralnego portalu w ramach syste
internetowego Wydziatéw Promocji Handlu i Inwesty®VPHI).

1. projekt systemowy ,Promocja polskiej gospodarkiryrskach m¢dzynarodowych” realizowany w rama
poddziatania 6.5.1 PO IG
Realizowane gdzie 15 branowych programéw promocji dla 15 wytonionych w 20tdku brark oraz
realizowane bda tzw. ogo6lne imprezy promocyjne - wedlug harmonoura przygtego przez
Ministerstwo Gospodarki w 2010 roku. Ponadto przegeé sé uruchomienie prac zwranych z
rozpoczciem procedury przetargowej dotycej wyboru koncepcji oraz realizacji jgokenia portali
internetowych MG dla eksporteréw i placowekww.eksporter.gov.pbrazwww.trade.gov.pl
2. projekt systemowy ,Wsparcie dla sieci Centréw Obstinwestoréw i Eksporterow” realizowany
ramach poddziatania 6.2.1 PO IG
swiadczenie ustug informacyjnych przez Centra Ohidlugestoréow i Eksporteréw,
zakup odptatnyclirédet informaciji niezbdnych do realizacji projektu,
biezagce monitorowanie projektu.
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w dyspozycji Ministra Gospodarki zgodnie z informagjprzedstawiogw czsci A.

11. Mierniki dziata n

Obszar Korzy sci Koszty
Finanse publiczne Whptywy z tytutu podatku PIT ofrd2dzielona pomoc publiczna oraz
podatku CIT ptaconego przexkoszty przedswzig¢c w zakresie
przedsgbiorcow  zwkekszapcych | wspierania eksportu.
produkcp towaréw eksportowych.

Rynek pracy Tworzenie nowych miejsc pracy] BRAK
podmiotach  produkggych  na
eksport

Obywatele BRAK BRAK

Konkurencyjnd¢ gospodarki i Wzrost konkurencyjrgei polskich| BRAK
funkcjonowanie przedgbiorstw | przedsgbiorcow oraz  poprawa
wizerunku polskiej gospodarki ra
rynkach m¢dzynarodowych.

Srodowisko BRAK BRAK
Rozwdj regionéw BRAK BRAK
Podsumowanie Realizacja zadania wptynie pozytywrdekonkurencyjn& gospodarki,

funkcjonowanie przedgbiorstw oraz rynek pracy.

12. A. Ocena kosztow i korzgci
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych (w min R.N)
Dziatanie 2011 2012 2013

SFP |wtym|wtym|SFP |wtym|wtym|SFP |wtym| w tym
BP UE BP UE BP UE

Projekt systemowy w ramach-41,64| -6,25| -35,39| -38,04| -5,71|-32,33| -37,16| -5,57| -31,59
poddziatania 6.5.1 PO IG
Projekt systemowy w ramacgh-19,24| -2,89| -16,35| -14,67 -2,2|-12,47| -11,48| -1,72| -9,76
poddziatania 6.2.1 PO IG

Instrumenty wspierania-22,02| -22,02 -23,49| -23,49 -23,49| -23,49
eksportu — zgodnie z ustaw
budzetowny

Uwagi: Skutki dla sektora finanséw publicznych oszacoware podstawie harmonogramow rzeczowd
finansowych dla projektéw realizowanych w ramackigmatania 6.5.1 PO IG oraz poddziatania 6.2.1 80Qjak
réwniez projekcje budetu MG na lata 2011-2013.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
M nie tak (uzasadidii wypelniéé punkt porndej, wypeint tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego

1. Nazwa zadania

Wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gogglarki polskiej (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Rafal Baniak, Podsekretarz Stanu
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3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
Praca cigta

Przyjecie przez Rag Ministrow Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczefiaugospodarki polskiej n
lata 2011-20206- 31 marca 2011r.

j*)

5. Cel strategiczny
Innowacyjna¢ i efektywng¢ polskiej gospodarki

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

- ustawa z dnia 20 peziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyiclan

- Program wspierania inwestycji o istotnym znaczedia gospodarki polskiejest modyfikacj Systemu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gaisyki polskiej niezédng w swietle wymogow ustawy ¢
zasadach prowadzenia polityki rozwojuedRie to kompleksowy program rozwoju, na podstawiérdgo
Minister Gospodarki dddzie mégt udziel&awsparcia inwestycji w formie dotaciji.

7. ldentyfikacja problemu

- niska produktywngt i konkurencyjné¢ polskich przedsbiorstw

- niski poziom innowacyjn&i przedsgbiorstw

- wysokie bezrobocie, szczegodlnie w przypadku ludsidych

- niski poziom wydatkow na sfeB+R

- nieefektywna struktura zatrudnienia (nadmierne uzitienie w rolnictwie i zbyt mate w relatywnie sjai
sektorze ustug)

o

Cel podejmowanych dziata
rozwdj inwestycji innowacyjnych stosigych nowoczesne technologie,
- tworzenie miejsc pracy 0 wysokiej produktyvinb

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
a) w przypadku Programu wspierania inwestycji otistm znaczeniu dla gospodarki polskiej na latal22020:
— $rednioroczna wartg inwestycji, na realizagjktérych podpisano umowy,
- skumulowana wart@ poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
- skumulowana liczba utworzonych miejsc pracy,
b) w przypadku specjalnych stref ekonomicznych:
- liczba zezwolé na dziatalné¢ w strefach udzielonych w danym roku,
- wartas¢ inwestycji zadeklarowanych w zezwoleniach wydamyotianym roku,
- liczba nowych miejsc pracy zadeklarowanych w zeewialch wydanych w danym roku.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu

- w oparciu o nhowyProgram wspierania inwestychinister Gospodarki ¢dzie udzielat wsparcia finansowego
nowych inwestycji na podstawie umowy z inwestorem,

- zmiany granic specjalnych stref ekonomicznych (pepr nowelizacje rozpogdzen RM dotycacych
poszczegollnych stref) w celu ebja instrumentem stref nowych atrakcyjnych tereniéwestycyjnych —
harmonogram prac nad zmianami granic stref unéday jest od zainteresowania ze strony wiadz loketh
i inwestorow,

- opracowanie Informacji z dziatalb@ Mi¢dzyresortowego Zespotu ds. Inwestycji Zagranicznycl2010 r.
w ramach realizacji postanowienia 8 3 ust. 3 Zdzenia Nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 listopada 2004 r. w sprawie d¢dzyresortowego Zespotu do Spraw Inwestycji Zagamich

- opracowanie Informaciji o realizacji ustawy o spkwjeh strefach ekonomicznych, stan na 31 grudni®20
B. dziatania w okresie gaiejszym

- udzielanie wsparcia w oparciuRsogramwspierania inwestycij,

- zmiany granic specjalnych stref ekonomicznych gawyzej)

- opracowanie Informacji nt. realizacji programow leletnich wsparcia finansowego projektgw
inwestycyjnych w 2010 r.

11. Mierniki dziata
Terminowe opracowanie ww Informacji, przgje rozporadzex zmieniajcych granice stref

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Wplywy z tytutu podatku VATUdzielona przedgbiorcom pomoc
PIT, CIT i podatku od publiczna w formie grantu i/lub
nieruchoméci ptaconego przezzwolnienia od podatku
przeds¢biorcéw lokupcych swoje| dochodowego

inwestycje w Polsce
Rynek pracy Tworzenie nowych miejsc pracy | Brak
0 wysokiej produktywngci w
ramach wspieranych projektow

inwestycyjnych
Obywatele Brak Brak
Konkurencyjnd¢ gospodarki i Wzrost innowacyjn£ci i Brak

funkcjonowanie przedgbiorstw | konkurencyjnéci polskiej
gospodarki w wyniku realizacji
innowacyjnych inwestyciji,
zapewniajcych naptyw
nowoczesnych technologii.
Srodowisko Brak Brak

Rozwéj regionow Budowa czy rozbudowa fabryk | Brak
dynamizuje koniunktur
gospodarcz regionu, stymuluje
rozwéj wielu dziedzin gospodarki.
Tworzenie nowych miejsc pracy
powoduje wzrost dochodéw
mieszkacow, co przektada sina
stabilne zwgkszenie popytu
konsumpcyjnego.
Podsumowanie Realizacja zadania wptynie pozytywaieozw0j spoteczno-gospodarczy
regionbw  Polski, rynek pracy, konkurency§to gospodarki
i funkcjonowanie przedsbiorstw.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 do konca 2020 r.
SFP | w w SFP | w W SFP | w W

tym | tym tym | tym tym | tym
BP UE BP UE BP UE

Realizacja Programu -20 -20 -20 -20 -727 | - 727

wspierania inwestycji o min zt | min z min zt | min zt min zt | min zi

istotnym znaczeniu dla

gospodarki - wielkét

wsparcia finansowego

Realizacja ustawy o w przypadku wiczania do stref nowych terenéw skutki dla sektararfséw
specjalnych strefach publicznych szacowang przy kazdorazowej zmianie granic stref,
ekonomicznych

Uwagi:

Skutki dla realizacji Programu wspierania inwestycjstotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej aszeano na
podstawie informacji o realizowanych obecnie 39pamach wieloletnich uchwalonych w latach 2005-2009
Koszty i korzyci dla sektora finanséw publicznych w przypadku amgranic strefy szacowang & oparciu o
srednie efekty danej strefy na 1 hektaragsicte na koniec roku poprzedzeggo zmiag, dane statystyczne GU
na poziomie wojewodztw dla przeelsiorstw dziatagcych w sektorze przetworstwa przemystowego, wiglk
wiagczanego terenu. W przypadku gezania do strefy terenu prywatnego pod konkyeitmwvestycg skutki
przedstawia inwestor.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
O nie B tak (uzasadidii wypeiné punkt poniej, wypeind tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

Program przewiduje powolanie przez Prezesa Rady Ministiéhedzyresortowego Zespotu ds. Inwestycji

o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej, wygde§jo rekomendacje wsparcia projektéw inwestycyjnyal
potrzeby Ministra Gospodarki.

Zmiana granic stref i wtzenie w ich obszar nowych terendw inwestycyjnyghmaga zmian rozpogdzen RM
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w sprawie poszczegolnych stref.

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu

- rozporzdzenie Rady Ministrow zmienige rozporzdzenie w sprawie .... (nazwa specjalnej stf
ekonomicznej) - liczba nowelizacji i nazwy strefeza od inicjatyw wtadz samogedowych i inwestorow

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

- zmiany rozporgdzex majp nha celu intensyfikaej instrumentu specjalnych stref ekonomicznych pap
obejmowanie statusem strefy gruntéw atrakcyjnyetestycyjnie, rokujcych szybkie zagospodarowanie prz
przedsgbiorcow,

c¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego- w zalenosci od zainteresowania wiag

efy

[ZE
rez

lokalnych i inwestoréw.
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1. Nazwa zadania

Opracowanie Krajowego Programu Reform na rzecz reatacji strategii ,Europa 2020” (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Waldemar Pawlak, Minister Gospodarki

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
| pélrocze 2011

5. Cel strategiczny
Wspieranie inteligentnego i zréwnosnego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznemu

6. Odniesienie do obovazku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Strategia ,Europa 2020”

7. ldentyfikacja problemu
Zaproponowana przez KomgskEuropejsk (KE) strategia ,Europa 2020” jest nowym, diugofajon programer
spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej (UE), ktbasapit obowigzujaca od 2000 r., zmodyfikowanpieé lat
pé&zniej Strategi Lizbonsks.

Przedstawiona przez KE nowa wizja rozwoju jest prygja spotecznej gospodarki rynkowej XXI w., ceclug)
si¢ stabilnym wzrostem gospodarczym oraz zapewogjwysoki poziom zatrudnienia, produktywéodi spojnaci
spotecznej. Strategia ,Europa 2020” podkaepotrzelp wspdlnego dziatania patw czlonkowskich na rzeg
wychodzenia z kryzysu oraz wdemia reform umgiwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zmganym z
globalizacy, starzeniem gispoteczéastw, czy rosaca potrzely racjonalnego wykorzystywania zasobéw. W ¢
osiggniecia powyszych zaleen na program ,Europa 2020 skladajsie trzy podstawowe, wzajemn
wzmacniagce sé priorytety: rozwoj gospodarki opartej na wiedzyinnowacjach, promowanie gospoda
zrownowaonej — efektywniej wykorzystagej zasoby, bardziej zielonej, a zarazem konkureegyoraz
wzmacnianie gospodarki charakterymgj st wysokim zatrudnieniem oraz spofee ekonomiczy, spoteczg i

terytorialry.

W celu skutecznej realizacji nowej strategii wzmeaiu ulec ma system zadzania procesem wdrania reform
strukturalnych, w ktorym wiagta role przewidziano dla Rady Europejskiej. Na systemzter si¢ Zintegrowane
Wytyczne, przyjmowane na poziomie UE oraz Rekomejgd&rajowe, skierowane do poszczegdélinychigba
cztonkowskich. Podstawowym nadziem realizacji nowej strategii w fistwach cztonkowskich dalg Krajowe
Programy Reform. W ramach tzw. ,semestru europejgki KE kxdzie monitorowata pogpy na podstawie dwéc
dotychczasowych instrumentéw, ktére zachawajyop odrebnai¢, ale kzda przygotowywane réwnoczeie, tj.
sprawozdania z realizacji programu ,Europa 202§frawozdania z realizacji Paktu Stabdlcia Wzrostu.

8. Cel podejmowanych dziata

- rozwaj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,

- promowanie gospodarki zrownowanej, efektywniej wykorzystggej zasoby, bardziej zielonej, a zaraz
konkurencyjnej

- wzmacnianie gospodarki charakterymgj st wysokim zatrudnieniem oraz spofoy ekonomiczy, spoteczg i
terytorialrg

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

- 71% zatrudnienia 0osob w wieku 20-64 lat

- przeznaczenie 1,7% PKB na inwestycje w badaniawop (B+R)

- wzrost efektywnéci energetycznej

- zmniejszenie do 4,5% odsetka 0sOb woig porzucajcych nauk oraz zwékszenie do 45% odsetka osoéh
wyksztatceniem wyszym w wieku 30-34 lat

- zmniejszenie ubostwa (w trakcie uzgodi)ie

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu

- Przeprowadzenie procesu opracowania i pagj Krajowego Programu Reform na rzecz realizaitatsgii
~Europa 2020”

B. dziatania w okresie @ghiejszym

- Prowadzenie prac ze#ganych z realizagjKPR, zgodnie z harmonogramem KE

11. Mierniki dziata n
Przeprowadzenie procesu daka kwietnia 2011 r.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

elu
e
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Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Redukcja wysokiego deficytu
strukturalnego finanséw
publicznych i zapewnienie

prowzrostowej realokacji wydatkowrealizacja celow gospodarki

publicznych, w tym na
infrastruktue, a take rozwizanie
problemu niedostatecznego
0go6lnego poziomu wydatkow
inwestycyjnych, w tym na
infrastruktue transportow,
energetyczai teleinformatyczn.

Realizacja programu wymaga
bedzie wigciwego ukierunkowania|
srodkow finansowych, szczegdlnie

niskoemisyjnej mge spowodowé&
powazne skutki dla bugetu

Rynek pracy Dalsza poprawa funkcjonowania| Dostosowywanie kwalifikacji do
rynku pracy, zwtaszcza potrzeb rynku pracy, tworzenie tzw.
ukierunkowana na popraw »Zielonych miejsc pracy”
wskaznika zatrudnienia.

Obywatele Zwgkszenie liczby miejsc pracy | Koszty zwhgzane z budowaniem

oraz zmniejszenie poziomu ubdsty

vaiapitatu intelektualnego, oraz

wzmacnianiem wspotpracy z
partnerami spotecznymi

Konkurencyjné¢ gospodarki
funkcjonowanie przedsbiorstw

Zmniejszenie obgien
regulacyjnych i administracyjnych
oraz przyspieszenie rozwoju
systemu finansowego w celu
poprawy otoczenia przegbiorstw.
Poprawa zdoln&i innowacyjnych
przedsg¢biorstw zwhzanych z
realizacy innowacyjnych
inwestycji, dywersyfikacji
gospodarki i reorientacji w kierunk
opartej na wiedzy produkgcji i ustug
poprzez wzmocnienie pog#an
miedzy szkolnictwem wyszym,
sektorem badai sfer gospodarki.

[t

Potrzeba dostosowania
przedsg¢biorstw do wysokich
standardéw zwegizanych z
przekierowywaniem gospodarki na
tzw. ,bardziej zielon sciezke”

Srodowisko

Transformacja gospodarki na tzw
.bardziej zielon sciezke” oraz
tagodzenie skutkow i adaptacja da
zmian klimatu.

Realizacja programu wymaga
bedzie inwestycji, m.in. w
infrastruktue, co mae wigza sie z
negatywnym oddziatywaniem na
srodowisko przyrodnicze

Rozwéj regionow

Wgksze wykorzystanie
endogennego potencjatu regionow
zapewnienie wikszej spojnéci
ekonomicznej, spotecznej i

terytorialne;.

Rdéznego rodzaju inwestycje (m.in.
,infrastrukturalne, na cele
edukacyjne) niezfuine do
wykorzystania wewgtrznego
potencjatu regionow

Podsumowanie

Krajowy Program Reform przyczyaiwvsiznacznym stopniu do
zwigkszenia konkurencyjiai i innowacyjndci gospodarki oraz wzrostu

liczby miejsc pracy.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:

Na etapie uzgadniania ramowych zatotrudno oszacowaskutki finansowe.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

brak
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14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
V nie tak (uzasadidii wypetné punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
c) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Reforma Regulacji, w tym zmiana systemu stanowienigrawa i usprawnienie systemu oceny skutkéw
regulacji (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministréw, Minigé@spodarki

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
Koniec 2012 r., zadanie prawdopodobngddie kontynuowane w kolejnych latach

5. Cel strategiczny
Lepsze regulacje prawne — poprawienie fakastniegcego i stanowionego prawa, utatwienie prowadze
dziatalngci gospodarczej oraz zmniejszenie gbeh administracyjnych naktadanych na przedsircow

bnia

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (Wzrost konkuggmasci i innowacyjnaéci gospodarki, Wzros
zatrudnienia i podniesienie jego jakg Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej bierpieczéstwa),

- Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzeedizacji Strategii Lizbaskiej, przypty przez Rad
Ministréw 18 listopada 2008 r. (Zapewnienie przyiego otoczenia prawnego i instytucjonalnego
przedsgbiorczadci, innowacyjndci i inwestycji w ramach Priorytetu Innowacyjna @odarka),

- Polityka konkurenciji na lata 2008-2010, UOKIiK 2008

- Raport Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe, KPRM [p2909

- Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011 R 2010

- Kontynuacja Programu Reformy Regulacji 2006-2008/jgtego przez RagdMinistréw 19 sierpnia 2006 r.

- Zapis do protokotu Rady Ministrow z dn. 11 marc@&0. dot. Redukcji obgken administracyjnych.

- Expose Prezesa Rady Ministréw z 23 11 2007 r.

- Deklaracja Koalicyjna PO-PSL str. 3 oraz staryowizahcznik do niej program wyborczy Platforn
Obywatelskiej, str. 14.

- Projekt Programu Reformy Regulacji ,Lepsze prawa'lata 2010 — 2011 r.

t
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7. Identyfikacja problemu

- Niewystarczajca jak@¢ prawa w Polsce

Jedmy z przyczyn niskiej jakéci prawa jest brak trafnej oceny przyjmowanych riazah oraz niewystarczaga
wiedza i kompetencje pracownikow administracjdawej w zakresie oceny skutkéw regulacji (OSR).
Doswiadczenia z przeprowadzonych w 2007 r. szk@iezez Ministerstwo Gospodarki wskazuje mimo wysokiej

swiadomdci istnienia formalnego wymogu spadzania OSR, wiedza na temat tego, czym faktycaseQSR oraz

jak poprawnie przygotowaOSR jest znikoma. OSR jest uznawany za formalyimagan cze$¢ uzasadnienia d
aktu prawnego, nie jest natomiast ag@mmiany z procesem analitycznym, ktéry rozpoczyreeep nad projekter
interwencji publicznej i wskazuje, w oparciu o dtimvne przestanki, jaka jest najlepsza forma intsreyi —
rozwigzania zidentyfikowanego problemu. W konsekwendjofé przygotowywanych OSR jest niska.

- Niewtasciwe podejcie do upraszczania prawa

Ocenia s}, ze dziatania uproszczeniowe w Polsce do tej poryt zysto mialy charakter dofaych inicjatyw,
nierzadko ukierunkowanych na ggniecie krotkoterminowych celow. W efekcie przygotowapejekty aktoéw
prawnych nie w petni realizowaly zaione cele spoteczno-gospodarcze.

Préby kompleksowego i systemowego uproszczenigpjmae kaicza sie w wielu przypadkach na etapie diagna
probleméw i przedstawieniu rekomendacji dalszychaldlz, poniewa poszczegllne propozycje na eta
konsultacji § negatywnie oceniane przez inne ministerstwa, catkeke zazwyczaj ich zaniechaniem i n
wprowadzeniem zmian typu systemowego.

Jednym z nielicznych przyktadow kompleksowego duie uproszczeniowego jesPakiet na rzecz

przeds¢biorczaici, ktérego realizagjrozpoczto pod koniec 2007 r. Pomimo korzystnych zmian w@dzonych w|
ramach Pakietu nieztine g dalsze uproszczenia przepiséw. Ma to istotne armaezw swietle wyzwa dla
przedsgbiorcow wynikajcych ze spowolnienia gospodarczego w Polsce i kyzyaswiecie, a take w okresie
wychodzenia z tego kryzysu.

Dziatania zwjzane z upraszczaniem prawa powinny ly petni skorelowane z dziataniami nad dereglanm@ggta

polskiej gospodarki. Obowzek reglamentacji gospodarkigéziowo wynika z wymogéw ok&onych przepisam
wspolnotowymi lub mgdzynarodowymi. Jednak analizy wykazujze przynajmniej w kilku przypadkack
obowigzek wprowadzenia reglamentacji nie vegtje lub, jgli wystepuje, to nie wymaga tak daleko posiej
formy lub zakresu.
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- Niewystarczajca redukcja obgren administracyjnych

Komisja Europejska, opiergj sk na metodzie holenderskiego Biura Analiz Politykbgpodarczej, oszacowata
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koszt wykonywania obowkkow informacyjnych przez przedbiorcow w Polsce na okoto 5 proc. PKB (wg ce
2005 r.). Pomimo wagi problemu, dotychczas pted{iziatania redukcyjne nele ocené jako niewystarczage. W

latach 2004-2007 udato¢sprzeprowadd kilka pomiaréw obeizen w wybranych — priorytetowych obszarag

Dotychczas jednak nie monitorowano redukcji eb&i administracyjnych w tych obszarach.
Dodatkowym wyzwaniem jest zoboyzanie podjte przez Rgd w marcu 2008 r. poleggie na okréeniu celu
redukcji obcazen administracyjnych w polskim prawie. Dodaa 2010 r. obgienia administracyjne magosta
zmniejszone 0 25% w ngpujacych priorytetowych obszarach:

- $rodowisko,

- planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

- prawo dziatalnéci gospodarczej,

- prawo probiercze,

- ustugi turystyczne,

- prawo pracy.
- Mata przejrzystéé procesu legislacyjnego

Zgodnie z raportem Fundacji Batorego przelisicy maj uzasadnione poczucie braku transparencji w pre¢

legislacyjnym, a biurokracja jest zjawiskiem, kt@®zsto jest wskazywane jako jeden z czynnikdw haoygh
wzrost przedsbiorczaici w Polsce. Partnerzy spoteczni majtrudniony dosfp do poszczegoinych wers
konsultowanego dokumentu. Czas konsultacji dokumé¢edt czsto niewystarczagy do zebrania miarodajnyg
opinii. Za niska jest jakk& odpowiedzi na komentarze strony spotecznej, amaces konsultacji nie odbywassia
posrednictwem powszechniezwbowizujacych rozwazan informatycznych.

h.

esi
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8. Cel podejmowanych dziata
Istotna poprawa warunkoéw prowadzenia dzial&thgospodarczej poprzez:
1. Zwigkszenie kompetencji administracji w zakresie st@aue nowoczesnych nadzi legislacyjnych,
2. Zwigkszenie liczby interwencji opartych na dowodachaleach,
3. Ulatwienie prowadzenia dziatalém gospodarczej poprzez realizagpda:
a) Redukcja obgizen administracyjnych:
- redukcja obcjzen administracyjnych o 25% w s@su priorytetowych obszarach prawa daika 2010 r.,
- redukcja obgjzen administracyjnych w pozostatych obszarach prav&ogdarczego
b) Uproszczenie przepiséw prawa gospodarczego,
4. Zwigkszenie transparentfm procesu legislacyjnego,
5. Wzrost zaangawania partneréw spotecznych w proces stanowienaag

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Wzrost liczby przepisow, przy ktérych tworzeniu waykystano poprawnie przygotowany OSR,

Wzrost swiadomdaci administracji ragdowej o korzgciach poprawnego dokonywania OSR i jego wptywu

jakos¢ prawa (0 25% w stosunku do 2008 r.),

- Wzrost odsetka osOb zadowolonych z otoczenia prgwnaraz odsetek przegbiorcow i wyraajacych
pozytywry opinic w kwestii funkcjonowania systemu prawa w PolscenWl zostanie sprawdzony na podstay
bada spotecznych przeprowadzonych przez Ministerstwep®darki oraz organizacje pozaaowe.

— Poprawa wskanikéw jakasci regulacji mierzonych przez Barwviatowy — ranking,Doing Business’, OECD i
inne organizacje mdzynarodowe weryfikuajce jak@¢ prawa i swobog¢ prowadzenia dziatal$oi gospodarczej,

- Liczba dokumentéw gdowych ktére znajdgj sie w systemie konsultacji on-line. Liczba zarejestaych
partnerow spotecznych.

- 50% redukcja liczby Zaviadcze.

na
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10. Planowane dziatania

A. dziatania w najblizszym potroczu

- Kontynuacja szkolg dla pracownikéw i kadry kierowniczej administraciagdowej z zakresu Oceny Skutkq
Regulaciji

- Udoskonalenie i rozszerzenie platformy elektrongZDSR o nowe OSR

- Kontynuacja pracy nad ustawamiPakietu na rzecz przedbiorczaci

- Spotkania z partnerami spotecznymi i grupy robowéemat metodologii zbierania danych i trybu kdtasji.

- Przygotowanie przetargu na ngdizie konsultacje on-line

B. dziatania w okresie pdniejszym

- Kontynuacja i rozwinicie systemu szkafedla pracownikéw i kadry kierowniczej administracgdowej z
zakresu Oceny Skutkow Regulacji. Obecna edycjaleizkova do listopada 2011 r.

- Wyznaczenie globalnego celu redukcji oraz redukojaciazen administracyjnych w cakoi przepisow
gospodarczych

- Kontynuacja pracy nad ustawamiPakietu na rzecz przedbiorczaci

- Zmniejszanie skali reglamentacji, Wele wzycie ustawy o ograniczaniu barier administracyjngithobywateli i
przeds¢biorcow

— Ksztaltowanie przyjaznego dlad® otoczenia regulacyjnego. Uproszczenie przepistaegiolnie wptywajcych

W
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na MSP

Tworzenie oprogramowania wspiegeggo proces konsultacji i przetwarzania uwag zghogeh podczas

konsultaciji

Praca z wykonawgcprzetargu konsultacje on-line, testy wetvane systemu, szkolenia
Budowa systemu e-learningowego

Przeprowadzenie szkdle uzywania i maliwosci nowego oprogramowania

D

1

1. Mierniki dziata n
Liczba os6b, ktére ukazyly szkolenie w zakresie stosowania OSR
Liczba wprowadzonych ustawPakietu na rzecz przegbiorczaci
Liczba wprowadzonych zmian w ustawie o ograniczadiarier administracyjnych dla obywateli
przeds¢biorcow
Realizacja celu redukcji obgien administracyjnych o 25% w s@@u priorytetowych obszarach pray
gospodarczego
Raport z wynikami pomiaru olxgien administracyjnych w pozostatych przepisach praespgdarczego
lloé¢ odbytych spotké roboczych i konsultacji z partnerami spotecznymiatapie tworzenia petnych zaéh do
systemu konsultaciji
Utworzenie oprogramowania oraz platformy e-learouagj
Liczba os6b przeszkolonych zywania howego systemu.

va

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne| Bardziej racjonalne gospodar@vamasobami Koszty przeprowadzenia szkale zakresu
publicznymi. OSR dla pracownikéw administracji

Zwigkszone wptywu do bugtu pastwa z uwagi rzadowej (w 2010 r. w wysokii 2,3 min
na rozwoj gospodarczy spowodowany zniesienjeat) z czego 2 min zt z Europejskiego
barier administracyjnych, przeprowadzeniefunduszu Spotecznego, natomiast 0,3 min
redukcji oraz dziataniami uproszczeniowymi. zt zesrodkow budetu pastwa). Koszty
badania i definiowania ohgien
wystepujacych na rynku z powodu
biurokratycznych regulacji prawnych oraz
uproszczenie krajowych aktow prawnych
(w 2010 r. w wysokéci 0,57 min zi, z
czego 0,484 min zt z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, natomiast 0,085
min zt zesrodkéw budetu pastwa).
Koszty dofinansowania Zgodkéw UE.

Rynek pracy Uwzgldnienie w nowo tworzonych rozgdaniach| brak
rzeczywistych potrzeb pracodawcow i
pracobiorcow. Wzrost zatrudnienia w sektorze
przedsgbiorstw zwhzany z rozwojem dziatalsoi
gospodarczej. Zaeta do podejmowania
dziatalngci gospodarczej.

Obywatele Zmniejszenie ugdiwosci przepisow. brak
Zwiekszenie zaufania do sprawnej administracji
Paistwa jako instytucji.

Lepsze postrzeganie dzialRzydu i administracji.
Mozliwo$¢ tatwego whczenia s w spoteczastwo
obywatelskie i zgtoszenia uwag do projektéw
dokumentow rzdowych.

Konkurencyjné¢ | Wzrost konkurencyjniei dzieki zmniejszeniu Wydtuzenie czasu przygotowania
gospodarki i ucigzliwosci przepisow. odpowiedzi na konsultacje poszczegdlnegq
funkcjonowanie | Redukcja 25% obowzkéw administracyjnych dokumentu rgdowego zwijzane z
przedsgbiorstw moze przynié¢ wzrost realnego PKB 0 1%, a w | wymogiem uszczegotawiania propozyciji
diugim okresie o 1,4-1,6%.

Zwigkszenie konkurencyjrei firm z sektora 6P
na wspolnym rynku.

Zwigkszenie atrakcyjni inwestycyjnej Polski.
Rozwoj przedsgbiorczdci zwigzany ze
zwigkszeniem fatwgci prowadzenia dziatalsoi
gospodarczej.

Zwigkszona zostanie tak swiadoma¢
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<onkurencyjngé
jospodarki
unkcjonowanie
yrzedsgbiorstw

Wzrost konkurencyjngei dzigki zmniejszeniu Wydtuzenie czasu przygotowania
uciazliwosci przepisow. odpowiedzi na konsultacje poszczegdlne|
Redukcja 25% obowkkdw administracyjnych dokumentu rgdowego zwizane z

moze przyniéé wzrost realnego PKB 0 1%, a w | wymogiem uszczegotawiania propozyciji
dtugim okresie o 1,4-1,6%.

Zwickszenie konkurencyjrioi firm z sektora NP
na wspalnym rynku.

Zwigkszenie atrakcyjnimi inwestycyjnej Polski.
Rozwoj przedsgbiorczdci zwigzany ze
zwiekszeniem tatwéci prowadzenia dziatalsoi
gospodarczej.

Zwigkszona zostanie tak $wiadoma¢
beneficjentow prawa oddnie jego tworzenia.
Mozliwo$¢ szerszej konsultacji dokumentu
rzgdowego i bardziej precyzyjnego dobierania
konsultowanej grupy docelowej co spowoduje
zwiekszenie jakéci danych zbieranych podczas
konsultaciji.

srodowiskc

Rzeczywiste uwzgtinienie wptywu brak
proponowanych rozwzan hasrodowisko.
Mozliwo$¢ korespondencji dragelektroniczi, a
nie papierow.

R0zwWoj regionoy

Rzeczywiste uwzgtinienie wptywu brak
proponowanych rozwkan na rozwaoj regionalny.

>odsumowan

Prawidtowo sporgdzona OSR dostarcza argumentow za dokonaniem ietefidub jej
zaniechaniem. Ze wzglu na powjzanie OSR z innymi elementami Reformy regulacji
(pomiarem i redukgjobcigzen administracyjnych oraz uproszczeniem przepiséw) od
skutecznego wdte@nia nowych zasad przygotowywania OSR oraz stamdejiyocen wptywu
(OW) jako kluczowego elementu procesu legislacyinegiey takze powodzenie pozostatych
dziatan. Sprawny system OSR jest podsidworzenia prawa opartego na dowodach. Dziatan
w sferze uproszczenia prowadzenia dziakthgospodarczej oraz redukcji oloén
administracyjnych odgrywajbardzo wana role dla rozwoju przedsbiorczaci i zwigkszania
konkurencyjnéci gospodarki. Dziatania te prowadzomessramach Reformy Regulaciji, spojne
z prowadzon w Unii Europejskiej inicjatyw Better Regulation/ Smart RegulatidDdpowiadaj
one réwnie na oczekiwania spoteczne wskamej, ze zbyt skomplikowane i niezrozumiate
prawo stanow barieg do rozpoczynania dziataléa gospodarczej.

Zwiekszenie transparencji procesu legislacyjnego demmbieranie grup docelowych
spowoduje nieocenione kokry przy funkcjonowaniu Gospodarki. W patizowej fazie
dziatalngci systemu, mze on zwgkszy¢ koszty przygotowywania dokumentacji w systemie
konsultacji on-line (przy zwkszeniu jakéci catego procesu).

ia

—

2011 2012
Dziatanie wtym | w tym wtym | w tym
SIAP BP UE S BP UE

5zkolenie z zakresu O! -2,0 -0,3 -1,7

3adania i definiowania obgien wystkepujacych na
ynku z powodu biurokratycznych regula -0,1|-0,015| - 0,085

yrawnycl

Jproszczenie krajowych aktow prawn' -0,47| -0,07| -0,04
-konsultacje - Spotkania z partnerami spotecznymi

grupy robocze na temat metodologii zbiere
lanych i trybu konsultac

fworzenie oprogramowaniaspierajcego proces
(onsultacji i przetwarzania uwag zgtoszon -1,2| -0,18| -1,02
yodczas konsultac

’budowanie systemt-learningowego dla
yracownikow Ministerstwa Gospodarki ot -0,15| -0,023| -0,127
)artnerow spoteczny

zeprowadzenie szkal pracownikow Ministerstwa
wywania i maliwosci nowego oprogramowan

-0,367| -0,055| -0,312
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SFP

w tym
BP

w tym
UE

SFP

w tym
BP

w tym
UE

Szkolenie z zakresu OSR

-2,0

-0,3

-1,7

Badania i definiowania obgien wystpujacych na
rynku z powodu biurokratycznych regulacji
prawnych

-0,1

- 0,015

- 0,085

Uproszczenie krajowych aktéw prawnych

-0,47

- 0,07

- 0,04

e-konsultacje - Spotkania z partnerami spoteczny
i grupy robocze na temat metodologii zbierania
danych i trybu konsultacji

mi

Tworzenie oprogramowania wspieyeggo proces
konsultacji i przetwarzania uwag zgtoszonych
podczas konsultacji.

-1,2

-0,18

-1,02

Zbudowanie systemu e-learningowego dla
pracownikéw Ministerstwa Gospodarki oraz
partnerow spotecznych

-0,15

-0,023

-0,127

Przeprowadzenie szkdl pracownikow Ministerstwa
z wywania i maliwosci nowego oprogramowan

-0,367

-0,055

-0,312

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
- Brak politycznej woli wprowadzenia zmian,

- Trudnaci zwigzane z koordynagjrealizacji zadania redukcji przez poszczegolnertgs

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie Xl tak (uzasadwii wypetnit punkt pontej, wypeiné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
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15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:

zmiany wprowadzane w ramach ustaw z Pakietu na rpeedsbiorczaci,
Zmiany wprowadzane w ustawach w ramach realizatiji edukcji o 25% w sZeiu priorytetowych obszarach
prawa

b) Istota rozwiazan, ktore maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)

zamiana w wielu przepisach prawa wymogéwaadcze na rzecz fwiadcze,
rozwigzania utatwiajce prowadzenie dziataldc gospodarczej,
uproszczenie przepisow,

usuwanie barier administracyjnych,

zmniejszanie kosztéw prowadzenia biznesu,

zmniejszanie obgken administracyjnych.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

W zakresie trwajcego zadania redukcji olagen administracyjnych w szeiu priorytetowych obszarach prawa
(srodowisko, planowanie i zagospodarowanie przestreeprawo dziatalriei gospodarczej, prawo probiercze,
ustugi turystyczne, prawo pracy) Ministerstwa Gataui, InfrastrukturySrodowiska, Sportu i Turystyki oraz
Pracy i Polityki Spotecznej praeupad przedstawieniem propozycji zmian w przepigaocwadacych do
osiggniecia zalaonego celu redukciji.
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1. Nazwa zadania

Wdrazanie dziatai z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PQG) i Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) oraz zamykanie pomocy w ramach dziala z
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurengyosci Przedskbiorstw (SPO WKP) (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Rafal Baniak, Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
2004-2015

5. Cel strategiczny
Rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjpezedstbiorstwa. Zapewnienie dtugookresowe
bezpieczéstwa energetycznego Polski.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-208enaace wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Narodowa Strategia Spojfm,

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawdej przepisy ogolne dotygze Europejskiego Fundus:
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoégo oraz Funduszu Spdjod

4V}

7. Identyfikacja problemu

Minister Gospodarki petni funkejinstytucji P&redniczcej w zarzdzaniu Sektorowym Programem
Operacyjnym Wzrost Konkurencyj$m Przedsgbiorstw, lata 2004-200@iziatania: 1.1, 1.2, 1.3, , 2.1, 2.2, 2.3
Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka {geoy: 3, 4, 5, 6) oraz Programem Operacyjnym
Infrastruktura iSrodowisko (priorytety: IX i X).

Uzasadnienie pog¢liej interwencji:

- niski poziom innowacyjrsei przedsgbiorstw,

- maly udzial wydatkéw na B+R w naktadach inwesjgggh przedsibiorstw,

- ograniczona dogpnas¢ przedsgbiorcow, szczegolnie MSP do kapitatu zetvanego,

- niski poziom umgdzynarodowienia krajowych przedsiorstw,

- rosmce zapotrzebowanie gospodarki na engrgi

- niewystarczajca si€ i zdolnagci przesytowe infrastruktury,

- niska sprawn& i efektywnd@c¢ energetyczna,

- niskie wykorzystanie energii zeédet odnawialnych,

- potrzeba podniesienia poziomu bezpiést&a energetycznego fEwa.

8. Cel podejmowanych dziata
Efektywne wykorzystanigérodkéw unijnych.
PO IG
- 0§ priorytetowa 3. Kapitat dla innowacji
- zwigkszenie liczby przedsbiorstw dziatagcych na bazie innowacyjnych rozzen,
- zwigkszenie dogpu do zewntrznychzrodet finansowania przedsizie¢ innowacyjnych;
- 0§ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przegdsiiccia
- podniesienie poziomu innowacygtd przedsgbiorstw poprzez stymulowanie wykorzystania nowooyeh
rozwigzan w przedsgbiorstwach;
- 0§ priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji
- zapewnienie przedgiiorcom wysokiej jakéci ustug i infrastruktury steacych wzmocnieniu oraz
wykorzystaniu ich potencjatu innowacyjnego,
- wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przeglsibrstw poprzez rozwoj powzan kooperacyjnych;
- 0§ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynkgdmynarodowym
- poprawa wizerunku Polski jako atrakcyjnego partmggrspodarczego, miejsca nasywania
wartasciowych kontaktéw handlowych, lokowania inwestygpjipwadzenia dziataldoi gospodarczej oraz
rozwoju ustug turystycznych.
PO IiS
- 0$ priorytetowa IX: Infrastruktura energetyczna pezasrodowisku i efektywnéc energetyczna
- zmniejszenie oddziatywania sektora energetylérodowisko,
- podwyzszenie sprawrgi wytwarzania, przesytania i, dystrybucji enexiaz wzrost efektywriei
energetycznej w procesieyikowania energii,

- wzrost wykorzystania energii Zzeddet odnawialnych, w tym biopaliw;
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- 0§ priorytetowa X: BezpiecZstwo energetyczne, w tym dywersyfika¢iadet energii

- poprawa bezpiechstwa energetycznegoiwa poprzez tworzenie nowych zddlooprzesytowych i
transportowych, gazu ziemnego, ropy naftowej i pkdéw ropopochodnych, energii elektrycznej oraz
poprzez rozbudogpodziemnych magazyndéw gazu ziemnego i magazyn@wvapy naftowej i jej
pochodnych, a tale poprzez zapewnienie dgshasci sieci gazowej na terenach niezgazyfikowanych i
modernizagj istniegcych sieci dystrybuciji.

- wspieranie dywersyfikacjirédet dostaw nimikéw energii,

- rozwoj przemystu produkagego uradzenia stagce do produkciji paliw i energii zeddet odnawialnych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

wzrost udziatu przedgbiorstw ponoszcych naktady na dziatal§é innowacyjn (z 41,1% do 50,9%);
wzrost udziatu produktéw nowych i istotnie ulepsgam w produkcji sprzedanej (w przestey z 22,7% dg
30,7%, w ustugach z 7,7% do 10,2%);

wzrost ilgici energii wytworzonej zer6det odnawialnych (o 1000 GWh/rok);

zmniejszenie ziycia energii (0 1,2 min MWh) emisji gazow cieplamych (o 1 min t);

- wzrost pojemnéci podziemnych magazynéw gazu ziemnego (z 1,6 nildav2,8 mid ).

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najblizszym potroczu

- biezaca wspotpraca z InstytucZarzadzapcs i Instytucjami Wdraajacymi przy zamykaniu pomocy w rama
SPO WKP

- ogtoszenie kolejnych konkurséw (PO IG i PQ)li

- nadzor nad prawidtowym przebiegiem konkurséw, wikadja i akceptacja dokumentacji konkursowej,
zgodnie z podziatem kompetencji (PO IG i P§) li

- prowadzenie prac nad przygotowaniem projektéw indyainych, zgodnie z harmonogramami zawartymi
w pre-umowach (PO$)

- realizacja projektow indywidualnych i systemowyezbodnie z podpisanymi umowami/wydanymi decyzjar
przez Ministra Gospodarki (PO IG)

- podpisywanie uméw o dofinansowanie z beneficjentantym z beneficjentami projektéw indywidualnych
(PO IG i PO IF)

- poswiadczanie i deklaracja wydatkow oraz wnioski cpdéé okresovy (PO IG i PO )

- prowadzenie dziatainformacyjno — promocyjnych (PO IG i PG)i

- prowadzenie kontroli systemowych w Instytucjach ¥ejcych w zakresie przestrzegania procedur i
sprawndci funkcjonowania systemu wdrania (PO 1G i PO §)

- sporadzenie sprawozdarocznych z realizacji PO IG i PCSli

B. dziatania w okresie péniejszym (kontynuacja dziatai z czsci A)

- nadzér nad prawidtowym przebiegiem konkursow, zgedrpodziatem kompetencji

- ogtoszenie kolejnych konkurséw

- prowadzenie prac nad przygotowaniem projektow iridyainych, zgodnie z harmonogramami zawartymi
w pre-umowach

- podpisywanie uméw o dofinansowanie z beneficjentaniym z beneficjentami projektéw indywidualnych

- poswiadczanie i deklaracja wydatkow oraz wnioski ampié¢ okresovy

- prowadzenie dziatainformacyjno — promocyjnych

- prowadzenie kontroli systemowych w Instytucjach ¥ejacych w zakresie przestrzegania procedur i
sprawndci funkcjonowania systemu wdmania

- sporzdzenie sprawozaeokresowych z realizacji PO IG i PGS i

=.

11. Mierniki dziata i
Minister Gospodarki odpowiada za wydatkowanie w aam PO IG 4.580 min euro (w latach 2007-20
oraz w ramach P0Si2.185 min euro (w latach 2007-2015).

15)

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Wzrost przychodow beid z Krajowy wkiad publiczny
podatkéw ok. 1,7 mid zt

Rynek pracy PO IG - ok. 48 tys. nowych miejsc
pracy

Obywatele Wzrost upowszechnienia nowych

produktow, wzrost bezpiecastwa
energetycznego, podniesienie
jakaosci zycia

Konkurencyjné¢ gospodarki i Wzrost innowacyjnci
funkcjonowanie przedsbiorstw | przedsgbiorstw wptynie na wzrost
konkurencyjnéci gospodarki

Srodowisko Zmniejszenie zycia energii Wzrost presji narodowisko w
pierwotnej, wzrost wykorzystania | wyniku realizacji inwestycji
OZE, zmniejszenie emisji infrastrukturalnych i w niektérych
zanieczyszcze gakziach przemystu

Rozwéj regionow Komplementarfiokrajowych
programow operacyjnych z RPO

Podsumowanie Unowocadenie gospodarki przy zachowaniu zasady trwatego,

Zrownowaonego rozwoju
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych (w minzf)

Dziatanie 20111 2017 (...
SFP wtymBP |w tym | SFP w tym | wtym UE
UE BP
SPO WKP -1,0% -1,05 -0,00 -1,05 -1,05 -0,00
PO IG -1512,45 -278,11 -1 234,34 -3515/19 @B1,-2913,24
PO IiS -320,40 -20,40 -300,00 -2474,04 -16,92 457,05
Uwagi:

1/ zgodnie z projektem buetu pastwa na 2011 r.
2/ wielkdéci zgtaszane do projektu bigtu pastwa na 2011 r.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Spadek dynamiki wzrostu gospodarczego, nadmierfigytidinansow publicznych, niestabilne i nieprzsjste
otoczenie prawne, ograniczony i zbyt niski w stésurdo potrzeb dogp do kapitalu zewgtrznego,
skomplikowane i diugotrwate procedury aplikowaniestbdkdéw funduszy unijnych.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
I nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
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1. Nazwa zadania

Realizacja Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu (I&)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Rafat Baniak, Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
2032r.

5. Cel strategiczny
Zapewnienie zrbwnowanego rozwoju kraju, wyeliminowanie ryzyka nagaia ha kontakt z azbestem

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2QIBR2ktory zostat przyity przez Raeg Ministrow
uchwah nr 122/2009 w dniu 14 lipca 2009 r., zmiergarchwah nr 39/2010 z 15 marca 2010 r.

7. Identyfikacja problemu

Najpowaniejszym problemem jest niezadowata tempo usuwania wyrobow zawiejch azbest.

Przyczynami tego zjawiska:s

- niedostateczne stosowanie i przestrzeganie praggia@artych w aktach prawnych,

- brak sankgcji karnych za nieprawidtowe wykonywaniehtprac,

- niedostateczny przeptyw informacji i sprawozdavéczo

- brak systemowego wsparcia finansowego dla podmiatdewihzanych do podejmowania dziataa rzecz
likwidacji azbestu, w szczegdléa dla oséb fizycznych.

Objawy to:

- niedostateczna 66 gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw wsmia azbestu i wyroboy
zawierajcych azbest,

- niski stopiéh zaawansowania prac na rzecz usuwania azbestwbamwrzawierajcych azbest,

- niedostateczna i#6 planow sytuacyjnych rozmieszczenia na terenie wagztw wyroboéw zawierapych
azbest oraz pelnych wykazéw obiektow zawimggh azbest i rejondéw wygiujagcego narzenia na
dziatanie azbestu,

- niedostateczna 6 zinwentaryzowanych wyrobow zawiegaych azbest oraz ocen stanu techniczn
obiektow, w ktorych byt lub jest wykorzystywany &zl albo wyroby zawiergge azbest, co jest przyczy
braku na poziomie wojewddztw, powiatow oraz gmirfoimacji o rzeczywistej iléci, miejscach
wystepowania i stanie technicznymytkowanych wyrobéw zawierggych azbest,

- niewystarczajce informacje o iléci usungtych wyrobow zawieragych azbest.

ego

8. Cel podejmowanych dziata
Celem podejmowanych dzidtajest zapewnienie zrownowenego rozwoju polskiej gospodarki poprz
uregulowanie nagpujacych kwestii:

1) zwickszenie zaangawania administracji samag@owej, szczegollnie gmin w proces realizajogramu

Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032zez natzenie obowazku opracowywania i realizacj

gminnych programéw usuwania azbestu,

2) wzmocnienie inwentaryzacji poprzez naaie na gminy obowrku raportowania o realizacji programd
usuwania azbestu z wykorzystaniem Elektronicznegete®u Informacji Przestrzennej monitorin
procesu usuwania wyrobow zawie@jch azbest wraz z ustaleniem rozmieszczenia téiriego azbest
i wyrobow zawierajcych azbest,

3) umaziwienie wyegzekwowania obowikow nata@onych na podmioty fizyczne i prawne dotycych
inwentaryzacji wyrobow zawiergych azbest i ich wycofywania zytkowania,

4) wprowadzenie obowrku organizowania przez gminy wywozu odpadéw zaajeych azbest z teren
gminy,

5) wprowadzenie odgpstw od obowjzku usuwania:

- rur azbestowo-cementowych i elementow agygbnych z wuytkowania instalacji cieptowniczych

wodochggowych, kanalizacyjnych i elektroenergetycznych zieshnych zawierapych rury azbestowo

ez

w

cementowe, zainstalowanych przed $eEjm w zycie ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie

stosowania wyrobow zawieggych azbest
- drég utwardzonych odpadami zawie@jmi azbest przed wajiem wzycie ustawy z dnia 19 czerwca 19
r. o zakazie stosowania wyrobow zawigcgch azbest, po trwatym zabezpieczeniu przed gmikjkien
azbestu, pod warunkami:
- skutecznego zabezpieczenia przedlmmscia emisji wtokien azbestu,

o7

- zapewnienia statego nadzoru nad stanem techniczapezpieczonych drog,
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- umieszczanie stosownych informacji na mapie zasadpii w decyzjach o warunkach zabudo
i zagospodarowania terenu,

6) wprowadzenie obowrku corocznego

raportowania przez marszatkbw wojzive do Ministra

Gospodarki o stanie realizadfirogramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata ZIBR na terenig

wojewoddztwa.

9.

ilos¢ wycofanych z aytkowania

Wskazniki/mierniki realizacji celu

wyrobow zawieraggych azbest

ilos¢ skladowanych odpadow zawiegeych azbest
liczba gmin korzystagych z bazy azbestowej

(na podstawi€’rogramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2ZZITER

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najblizszym potroczu

opracowanie zaleen do projektu
uzgodnienia midzyresortowe

ustawy o azfme

przyjecie dokumentu przez Komitet Rady Ministrow i RM

B. dziatania w okresie pé@niejszym

prowadzenie dziafainformacyjn

opracowanie projektu ustawy o azbie

o-edukacyjnych

opracowywanie programow usuwania azbestu

modernizacja bazy azbestowe;.

udzielanie wsparcia jednostkom samgiz terytorialnego na dziatania edukacyjno-infornjagsni oraz

11. Mierniki dziata n

- terminowa¢ uzyskania akceptacji Rady Ministrow dla zad do projektu ustawy o azbwe
- terminowa¢ zakaiczenia prac legislacyjnych nad projektem ustawyleaie

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Wzrost dochodéw betd pastwa
z tytutu wptywow z podatkow VAT
i CIT (ok. 25 mid z})

53,2 min zt grodki budzetowe
przeznaczone na realizacj
Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032)

40 min zt érodki finansowe JST)

Rynek pracy Wzrost popytu na rynku ustug
budowlanych.
Obywatele Poprawa ochrony zdrowia

mieszkacow kraju.

Poprawa wygldu zewrtrznego
budynkéw i przedhzenie okresu
uzytkowania obiektow
budowlanych.

taczny koszt ok. 40 mid zt (koszt
usungcia i unieszkodliwienia

wyrobow zawierajcych azbest (na
podstawie Programu Oczyszczan

Konkurencyjné¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedsbiorstw

Wazrost atrakcyjngéci terendw
oczyszczonych z azbestu dla
inwestorow krajowych i
zagranicznych

Srodowisko

Eliminacja natnia ludzi i
srodowiska na azbest

Rozwoj regionéw

Wzrost atrakcyjba
agroturystycznej terendw wiejskick

L

Przyrost wartéci gruntéw i budowli

Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

b

Podsumowanie

Przyspieszenie dziala poziomie

lokalnym oraz zgliszenia

zaangaowania samoegddw lokalnych w dziatania mgge na celu

oczyszczenie kraju z azbestu.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011" 2012" (...)
SFP | w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
RealizacjaProgramu 4min | 4 min 4min| 4min
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Uwagi:
1/ zgodnie z projektem buetu pastwa na 2011 r.
Srodki budzetowe na realizagjProgramusa przekazywane corocznie w ramach ustawyzbtalvej (programy

wieloletnie). Plan corocznych dziatdinansowanych z bugtu pastwa lgdacego w dyspozycji Ministra
Gospodarki jest konsultowany z RaBrogramow, bedacg ciatem doradczo-opiniggym powotanym przez

Ministra Gospodarki.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

- przewlekig¢ procesu legislacyjnego,

- niedostatekrodkéw finansowych na wsparcie procesu usuwaniabgw zawierajcych azbest,
- odmiennd¢ priorytetéw jednostek samayau terytorialnego — niski poziom zaangaania gmin.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie x tak (uzasadni i wypelnit punkt pontej, wypeiné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Dziatania pozalegislacyjne, ktére nadal growadzone w ramach realiza¢lrogramu Oczyszczania Kraj
Z Azbestu na lata 2009-20®2zynosz rezultaty, jednake, aby wymdc prowadzenie pewnych daiagazez
wszystkie podmioty, np. przez wszystkie jednostiimerzdu terytorialnego, powinny to bydzialania
natlazone w drodze obowrku ustawowego. W chwili obecnej wyczerpate spotencjal dziala
pozaustawowych i bez wzmocnienia ich proponowanyrnivigzania ustawowymi ma by trudno osignaé

zalazony cel oczyszczenia kraju z azbestu do 2032 rsd®tane zacdity do opracowywania programow

usuwania azbestu przynaszealne korzyci, np. poprzez znagey wzrost liczby gmin, ktére wspdtpraguz
baz azbestow, jednake nadal jest to tylko 40% ogotu. Brak sankcji kaimya nieprawidtowe usuwan

wyrobow zawierajcych azbest powoduje; podmioty tamice prawo czuj sie bezkarne, a ustugi podmiotdw

przestrzegagych przepiséw i procedug snniej konkurencyjne na rynku, ze wedl na ces, i tym samym
moze rosn¢ odsetek nieprawidtowo wykonanych demantavyrobow zawierajcych azbest.

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

zalazenia do projektu ustawy i projekt ustawy o ade

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

Prace legislacyjne nad ustaw azbécie bxda prowadzone na etapie fejszym, w oparciu o przgfe przez

Rad: Ministréw zal@enia do projektu ustawy o aZoge. Obechie prowadzong prace nad przygotowaniem

zatazen do ustawy, ktéra powinna zawiéra szczegolnéci nastpujace elementy:

- zakaz produkcji wyrobow zawieggych azbest (z dopuszczalnymi yiiami dla diafragm oraz watéw d
ciaggnienia szkta);

- zasady bezpiecznegaykowania i zabezpieczania wyrobow zawiecgch azbest

- zasady bezpiecznego demamnta usuwania wyrobow zawieegjych azbest;

- zasady bezpiecznego pgsbwania z odpadami zawiegaymi azbest;

- odstpstwa od obowizku usuwania z ziemi rur azbestowo—cementowychemehtéw wytaczonych z
uzytkowania instalacji cieptowniczych, wodagbwych, kanalizacyjnych i elektroenergetyczny
podziemnych zawierggych rury azbestowo-cementowe, zainstalowanychdpragciem wzycie ustawy Z
dnia 19 czerwca 1997 r. 0 zakazie stosowania wyvobawieragcych azbestoraz drég utwardzonyc
odpadami zawieragymi azbest przed wajiem w zycie ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zak:
stosowania wyrobow zawieggych azbest

- obowigzki wykorzystupcych wyroby zawierajce azbest;

- obowigzki podmiotow zajmujcych st zabezpieczaniem, demoaéan | usuwaniem wyrobow zawiegaych
azbest;

- obowigzki zaradcédw drég utwardzonych odpadami zawigegmi azbest przed wajiem wzycie ustawy Z
dnia 19 czerwca 1997 r. 0 zakazie stosowania wyvatawieragcych azbest;

- zadania jednostek samadu terytorialnego szczebla gminnego i wojewddzkjego szczegoIngi w
zakresie spogzlzania gminnych i wojewddzkich programéw usuwardbestu i wyrobow zawiergych
azbest oraz raportowania 0 jego realizacji z wykstaniem Elektronicznego Systemu Informa
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrob@wierajcych azbest, organizowania gminnych ak
wywozu zdemontowanych wyrobow azbestowych oraz poaenia szkolelokalnych na terenie gminy;

- kompetencje organow kontrolnych administracji pecioliej, w szczegoldoi nadzoru budowlanegq
inspekcji pracy oraz patwowej inspekcji sanitarne;.

ch

h
hzie

\Cji
cji

D

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Uproszczenie i racjonalizacja systemu metrologii wolsce (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Grazyna Henclewska, Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
Lata 2010 — 2011:

5. Cel strategiczny
Wzrost konkurencyjr&ei i innowacyjndci polskiej gospodarki

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Dokument nie wynika z dokumentu strategicznego.

Zadanie wynika z rekomendacji Zespolu ds. opraciavanzwigzan systemowych w zakresie organizacj
funkcjonowania administracji miar — powotanego zdeeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2007 r.

7. Identyfikacja problemu

Brak rozwgzan systemowych w zakresie organizacji i funkcjonowaaiiministracji miar w kontékie nowych
wyzwan zwigzanych z ral metrologii we wspotczesnej gospodarce (tj. dynamycwzrost zapotrzebowania |
najwyzszej jakdci ustugi i badania metrologiczne, powstawanie w6 nowych obszarow dziataléc
gospodarczej, w ktorych metrologia znajduje zast@esue, jak np. informatyka, farmacja, biotechnotng
medycyna, bezpiecastwozywnosci, energia, ochron&odowiska).

Obecny model organéw administracji miar - z uwagi jego charakter ugdowy i skoncentrowanie n
czynngciach urzdowych, przy jednoczesnym braku #hwosci podejmowania dziataw zakresie projektow
badawczo — rozwojowych, czyzdransferu technologii, jest strukduprzestarzal, niedostosowando modelu
gospodarczego i rozwojéwiatowej metrologii, utrudniatg zarzdzanie i racjonalizagj wykorzystania
wyposaenia technicznego i laboratoryjnego oraz potendjatirowego.

Poprawa efektywni@i dziatania organéw miar wymaga wprowadzenia zaisagich zmian strukturalnych
okreslenia w ustawie nowego modelu organéw miar.

8. Cel podejmowanych dziata

Celem nadrgdnym uproszczenia i racjonalizacji systemu metroleg Polsce jest zapewnienie rozze

systemowych, organizacyjnych oraz kompetencji ridappch do poprawy efektywsoi administracji miar,

a w konsekwencji rozwoju krajowej metrologii daiatowym poziomie, jak rowniezapewnienie jednolitai

miar i wymaganej doktadsoi pomiarow wielkdci fizycznych w RP w powzaniu z mgdzynarodowym

systemem miar.

Realizacja celu nadgdnego wymaga agijniecia nastpujacych, priorytetowych celéw gstkowych:

- stworzenie silnej merytorycznie, pedogj w kraju ro¢ koordynatora, krajowej instytucji metrologiczn
posiadajcej status pastwowej osoby prawnej,

- reforma struktury terenowej administracji miar zg¥cie na struktuy dwustopniowg i elastyczne tworzeni
oddziatéw zamiejscowych,

- racjonalizacja systemu prawnej kontroli metrologejz

- zapewnienie spoéjroi pomiarowej i jednolitéci miar w odniesieniu do stosowanych w obrocie prayow
pomiarowych,

- wspieranie rozwoju nowych technologii w obszarzerotegii oraz ich transferu do przemystu,

- wspotpraca z sektorem matyctirednich przedsbiorstw i wspoélne korzystanie z potencjatu technego,
swiadczenie ustug doradczych, organizowanie i p@pdzanie szkofemetrologicznych,

- wspodlpraca z krajowyrirodowiskiem naukowym w dziedzinie metrologii,

- oferowanie technicznego wsparcia dla przemystu wedtimch zwizanych z pomiarami, wzorcowaniami of
w zakresie normalizacji,

- wspdlpraca z analogicznymi instytucjami w innychajech oraz regionalnymi i gdzynarodowymi
organizacjami metrologicznymi i reprezentowaniesRiolv tych organizacjach,

- umazliwienie udzialu w m¢dzynarodowych programach badawczych i pozyskiwéradkéw na projekty
badawczo — rozwojowe Zeddet zewrtrznych,

- dokonywanie przegtlu kompetencji technicznych i systeméw jsdiocinnych instytucji metrologicznych
innych krajach.
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9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
- uproszczenie prawa,
- Zwigkszenie pewrnsi prawa,

- redukcja obaizen administracyjnych dla przedsiorcow
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10. Planowane dziatania

A. dziatania w najblizszym potroczu

- opracowanie projektu ustawy — prawo o miarach,

B. dziatania w okresie pé@niejszym

uzgodnienia wewgtrzresortowe i midzyresortowe,
przyjecie dokumentu przez Komitet Rady Ministréow RM,
przyjecie dokumentu przez Radinistrow,

- prace legislacyjne w parlamencie

11. Mierniki dziata n
- terminowa¢ przyjecia przez RaglMinistrow zat@en do projektu ustawy — prawo o miarach
- terminowa¢ zakaiczenia prac legislacyjnych nad projektem ustawyawp o miarach

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne brak brak
Rynek pracy Ograniczenie odptywu wysoko | brak

wykwalifikowanej kadry
inzynierskiej i pracownikow
naukowych za grangc
Obywatele brak brak

Konkurencyjné¢ gospodarki i Wzrost konkurencyjnii brak
funkcjonowanie przedgbiorstw | gospodarki i przemystu, wzrost
innowacyjndci gospodarki,
poprawa wspétpracy pogdzy
krajowym sektorem naukowym a
biznesem, rozwoj wspotpracy
miedzynarodowej, transfer
technologii, zwgkszenie poziomu
zaawansowania naukowo-
technicznego przeddiiorstw,
opracowywanie i wdranie
nowoczesnych rozwean do

’ gospodarki.

Srodowisko brak brak

Rozwéj regionow brak brak

Podsumowanie Uproszczenie i racjonalizacja systeetwologii w Polsce przyczynisi

do wzrostu konkurencyjioi gospodarki i przemystu, wzrostu
innowacyjndci gospodarki, stworzenie warunkow instytucjonamey
prawnych dla rozwoju nowych technologii w obszaregrologii i ich
transferu do przemystu.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w W SFP | w W
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:

Na tym etapie trudno oszacofva

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasadni i wypetnit punkt pontej, wypeiné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Prace legislacyjnecdla prowadzone — w oparciu o prztg przez RagMinistréw — zat@genia do ustawy — prawp
0 miarach.
Obecnie w MG prowadzones race nad projektem zafm do ustawy. W zwizku z tym ich szczegoétowe
wymienienie nie jest na tym etapie #Hliwe. Jednoczénie naley wskaz&, ze zasadni@ przygotowania
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omawianego dokumentu zostata szczegétowo oméwiopkt\8.

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

projekt ustawy - Prawo o miarach

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)

Opracowanie rozwizan systemowych w zakresie organizacji i funkcjonovaamiar. Reforma metrologii i
administracji miar ma na celu w szczegdélrio

dereglamentagjadministracji miar,

wspieranie rozwoju nowych technologii w obszarzeroiegii,

stworzenie warunkéw instytucjonalnych i prawnyca thzwoju nhowych technologii i ich transferu do
przemystu - stworzenie silnycBrodkow rozwoju technologicznego i transferu teclbigoldo przemystu,
zapewnienie wysokiej jakoi i doskonalenia gestwowych wzorcow jednostek miar.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Doskonalenie rozwazan w zakresie ochrony wtasnéci przemystowej (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Grazyna Henclewska, Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania
2011

5. Cel strategiczny
Lepsze regulacje prawne

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wisdnmzemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119 poz. 1A @&n.

zm.); porozumienie z Locarno ustanawig medzynarodow klasyfikacg wzoréw przemystowych; ustawa z dni

27 sierpnia 2009 r. 0 Komitecie do Spraw EuropefskDz.U. z 2009 r. Nr 161 poz. 1277 zzpbzm.)

7. Identyfikacja problemu

Przysgpienie Polski z dniem 2 lipca 2009 r. do Aktu geskwgo Porozumienia haskiego w spra
miedzynarodowej rejestracji wzoréw przemystowych zad@i lipca 1999 r., Traktatu singapurskiego o pra
znakoéw towarowych, a tak regulaminu do tego Traktatu z dn.27.03.2006 maga dostosowania polskie
prawa do wymogow mdzynarodowych. Ponadto zmiana ustawy wynika z lammeéci uwzgkdnienia w polskim
porzadku prawnym wyroku ETS w sprawie C-428/08 (Monsah&xhnology) dot. wdrgenia art. 9 dyrektywy
98/44/WE PE i Rady z dn. 6.07.1998 r. 0 ochron@vmej wynalazkow.

Jednoczénie konsekwengj przystpienia Polski do Aktu genewskiego Porozumienia feagk jest koniecznig

realizacji procesu przygtienia do porozumienia z Locarno ustanaggago m¢dzynarodow klasyfikacg wzorow
przemystowych, a zmiany wprowadzone do ustawy a @@ czerwca 2000 r. — Prawo wlagtigorzemystowej
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o KomiteglmeSpraw Europejskich powodukonieczné¢ odpowiedniegad
dostosowania aktu wykonawczego.

8. Cel podejmowanych dziata

a) doskonalenie rozgzan w zakresie praw wygtznych:

- wprowadzenie przejrzystych procedur dotysxh wtasnéci przemystowej w Polsce
- dostosowanie przepisow krajowych do umowamynarodowych.

b) upowszechnianie i promowanie wtastigprzemystowe;j

c) wspotpraca ngdzynarodowa

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

- wazrost liczby transparentnych przepisow z zakreawp wlasnéci przemystowej w Polsce
- terminowa¢ przyjetych do realizacji zada

- liczba chronionych przedmiotow wtasioo przemystowej.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najblizszym potroczu

Przeprowadzenie prac zganych z uzgodnieniem zatm legislacyjnych majcych na celu opracowanie
uzgodnienie projektu ustawy.

Przeprowadzenie procedur legislacyjnychgogagh na celu przygpienie do umowy midzynarodowej
Przeprowadzenie prac zyganych z dostosowaniem aktu wykonawczego do znstawowych.

Kontynuacja wspotpracy w pracach grup roboczychyekskich instytucji UE celem uwypuklenia polski
priorytetéw z zakresu wiaska przemystowej.

B. dziatania w okresie p@niejszym

Wdrozenie przepisOw ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo vakas przemystowej.

Pelne uczestniczenie Polski w systemie haskim. &odzanie urgdow wiasnéci przemystowej do wskazywan
numeru klasy i podklasy klasyfikacji zgodnie z althie obowjzujaca wersp klasyfikacji we wszystkich
oficjalnych dokumentach lub publikacjach zaanych z rejestragjiwzoréw przemystowych.

Zmiana przepiséw rozpadzenia RM w sprawie szczegotowego zakresu dziatdmizzdu Patentoweg
Rzeczypospolitej Polskiej.

11. Mierniki dziata n
- terminowa¢ przyjetych do realizacji dziata
- liczba uwzgédnionych polskich postulatow w pracach w instytabj&E

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

vie
wie
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak Brak
Rynek pracy Brak Brak
Obywatele Lepsza przejrzystoprawa Brak

Zapewnienie podmiotom
korzystajcym z praw wiasr«ei
przemystowej lepszego systemu
prawno- instytucjonalnego.
Konkurencyjné¢ gospodarki i Stosowanie klasyfikacji Brak
funkcjonowanie przedgbiorstw | lokarneiskiej znacznie utatwi
polskim podmiotom korzystanie z
unijnej procedury rejestracii
wzoréw przemystowych przed
Urzedem Harmonizacji Rynku
Wewretrznego oraz z procedury
miedzynarodowej przeSwiatows
Organizacj Wiasndci
Intelektualne;.

Srodowisko Brak Brak
Rozwdj regionéw Brak Brak
Podsumowanie Polepszenie regulacji prawnychzawych z wiasrizia przemystowy.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w W SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:

Planowane dziatania nie bda oddziatywaty na sektor finanséw publicznych, w tymbudzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie I tak (uzasadiii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo widsnprzemystowej.

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

- wprowadzenie procedury uznawania w Polsce skutk@&ezynarodowej rejestraciji wzorow przemystowych

- wprowadzenie regulacji dostosoweych stosowanie przepiséw proceduralnych defyypzh ochrony znakéw
towarowych na podstawie Traktatu singapurskiego

- doprecyzowanie przepiséw dot. ochrony prawnej wariaw biotechnologicznych

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

a) Roboczy tytut projektu: Projekt rozporzdzenia Rady Ministrow zmienigego rozporgdzenie w sprawie

szczegotowego zakresu dziatania ¢dlz Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

- obowigzek opracowywania przez U Patentowy RP projektow aktow prawnych, dogggzh rzecznikow
patentowych

- rezygnacja z uzgadniania udziatu przedstawicigjanizacji spotecznych w kolegiach orzejksich do spraw
spornych

- doprecyzowanie dziataléo Urzedu Patentowego RP w zakresie popularyzaciji wiedeyaycej wkasndci
przemystowej

N

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
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1. Nazwa zadania:

Modernizacja technologii bezpiecznego podpisu elakinicznego (MG)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu:
Dariusz Bogdan, Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy:
Ministerstwo Gospodarki

4. Termin realizacji zadania:
2012r.

5. Cel strategiczny:
Istotna poprawa warunkow prowadzenia dziat&dhgospodarczej

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Art.10 ust 4 ustawy z dnia 18 wérga 2001 r. o podpisie elektronicznym.(Dz. U. zadhb listopada 2001 r.)

7. ldentyfikacja problemu:
Utrata rekomendacji ETSI w odniesieniu do niektéryagorytmow kryptograficznych oraz dopuszcze
nowego formatu w zakresie bezpiecznego podpisurelkznego.

8. Cel podejmowanych dziata:
Utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpietstea ustug certyfikacyjnych w zakresie bezpieczngodpisu
elektronicznego oraz umlwienie stosowania formatu PAdES.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu:
Natozenie obowazku dostosowania aplikacji oraz dostosowanie krajomfrastruktury klucza publicznego.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

Szczegotowa dyskusja nad wegaymi zmianami w ramach Podzespotu KRMI ds. Gospodeektronicznej
lub w ramach spotkalLaboratorium podpisu elektronicznego.

Przygotowanie oceny skutkdédw regulacji oraz konsjdtakierunkéw zmian, w szczegékw z udziatem
kwalifikowanych podmiotéwswiadczcych ustugi certyfikacyjne oraz organdéw adminigirkorzystapcych z
bezpiecznego podpisu elektronicznego.

Przygotowanie i uzgodnienie projektu aktu normatygm

B. dziatania w okresie gaiejszym

11. Mierniki dziata n:
Promulgowanie projektowanej regulacji prawne;j

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Dostosowanie krajowej infragtrnk | Zmiana algorytmow kryptograficznych
klucza publicznego oraz spowoduje wtornie konieczgo
mechanizmow walidacji podpisu dostosowania mechanizmow weryfikaciji
elektronicznego do poziomu innych | podpisu elektronicznego stosowanych w
panstw europejskich. niektorych urgdach administracji

publicznej (np. w ZUS). Koszt
dostosowania infrastruktury
informatycznej do potrzeb
bezpieczéstwa podpisu elektronicznegd
bedzie maliwy do oszacowania po
uzyskaniu informaciji, dotygzych
wystepowania tego rodzaju
mechanizmow w administracji publiczne
oraz umowdczacych dany podmiot z
wykonawcami aplikaciji.

Rynek pracy Nie wplynie na rynek pracy. Nie spowedwwolnie.

Obywatele Wprowadzana zmiana podniesie Przeprowadzenie wymiany algorytmow
poziom bezpieczestwa ustug sposobb, ktéry nie uwzelinia okresu
certyfikacyjnych oraz usunie waznaosci dotychczas wydanych

potencjalne zagt@nie zwjzane ze certyfikatbw mae powodowa
stosowaniem stabych algorytméw. | konieczné¢ zakupu nowych certyfikatow

i kart kryptograficznych.
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Konkurencyjngé Zapewnienie analogicznego poziomu Podmiotyswiadczce ustugi

gospodarki i bezpieczéstwa ustug certyfikacyjne w zakresie bezpiecznegd

funkcjonowanie certyfikacyjnych, jak w innych podpisu elektronicznego ponipkoszt

przedsgbiorstw panstwach cztonkowskich Unii dostosowania aplikacji do skladania i
Europejskiej weryfikacji podpisu elektronicznego oraz

infrastruktury urgdow certyfikacji.
Srodowisko brak brak
Rozwdj regionéw brak brak

Podsumowanie

Projekt jest potrzebny z uwagi naepst@ndaryzacyjne w Unii Europejskiej of
konieczné¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpiésizea ustug
certyfikacyjnych. Korzycia z przygcia przedmiotowej regulacji jest dostosowa
do rekomendacji ETSI oraz zapewnienie poréwnywangmziomu ochrony
odbiorcow ustug podpisu elektronicznego do pozionmych pastw europejskich

N

az

Inng wazng korzyécia bedzie dopuszczenie stosowania najnowszego formatu

PAJES w zakresie bezpiecznego podpisu elektronigzn&oszty zwizane z
implementagj nastpujacej obecnie zmiany technologicznej nig¢ mazliwe do
oszacowania na obecnym etapie prac, aleisuchronne z uwagi na konieczad

uwzglkdnienia wynikdéw europejskich prac standaryzacyjnych

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w w SFP | w W
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:

Skutki dla sektora finanséw publicznych zosgtamszacowane na pdiejszym etapie prac po uzyskar

informaciji, dotycacych wystpowania mechanizmoéw weryfikacji podpisu elektronego stosowanych
administracji publicznej oraz umowdzacych dany podmiot z wykonawcami aplikaciji.

iu

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

- Nowelizacja rozpordzenia spowoduje konieczéto rownoleglego stosowania w okresie psz&wym
starych oraz nowych kart ghcych do sktadania podpisu elektronicznego.

- Brak dostosowania mechanizmow weryfikacji podpisekteonicznego w systemach masowego obiggu

dokumentéw lub w skrzynkach podawczych amskutkowd przegciowymi trudngciami w weryfikacii
podpiséw sktadanych przyyciu nowych certyfikatow oraz kluczy. Diugbokresu przéciowego powinna
uwzgkdniac w szczegolngi czas niezédny na dostosowanie aplikacji. €2 podmiotow, ktore $
dostawg lub masowym odbiotcustug certyfikacyjnych mae dyzy¢ do wydtwzenia okresu przé&giowego

na dostosowanie aplikacji. Nadmierne wydnie terminu wecia wzycie maze spowodowaprzewlektdé
stosowania algorytméw, ktore nieda juz obstugiwane w innych krajach Unii Europejskiej.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie X tak
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15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

Rozporadzenie Rady Ministrow o zmianie rozpedzenia w sprawie okékenia warunkow technicznychii

organizacyjnych dla kwalifikowanych podmiot&miadczicych ustugi certyfikacyjne, polityk certyfikacji a

kwalifikowanych certyfikatow wydawanych przez tedpaioty oraz warunkéw technicznych dla bezpiecznych

urzadzen stuzacych do sktadania i weryfikacji podpisu elektromego

b) Istota rozwiazan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie

1. W zwigzku z koniecznérig aktualizacji algorytméw kryptograficznych w zakeed®ezpiecznego podpisu
elektronicznego nieziolna jest zmiana rozpadzenia Rady Ministrow z dn. 7 sierpnia 2002 r. (Dzor
229 z 31 grudnia 2003 r., poz. 1094). Stosowangctioras algorytmy SHA-1 i RSA-1024 w niektérych
zastosowaniach niey §uz wystarczajce i ich stosowanie nie jest rekomendowane prze2IEETSI TS
102 176-1).

2. W 2zwigzku z dopuszczeniem nowych algorytmow nigitte lgdzie zaproponowanie przepisqw
przegciowych, ktére umgliwi g réwnolegte stosowanie przez okres piaewy starych i nowych nagazi
do skfadania i weryfikacji bezpiecznego podpisikietmicznego.

3. Ponadto w roku 2009 wprowadzony zostat przez ET@®Vynstandard podpisu elektronicznego PAJES
(ETSI TS 102 778), ktéry nmie i powinien zosia uwzgkdniony z uwagi na jego znaczenie dla
podpisywania plikéw PDF.

4. Wprowadzenie ewentualnych innych drobnych zmiaggslych dostosowaniu do standardéw europejs
lub usungciu usterek dostrzenych w obowizujacej wersji rozporzdzenia.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

Z uwagi na konieczrié dodatkowych konsultacji z ekspertami, ¢tfami administracji publicznej oraz

kwalifikowanymi podmiotami swiadczacymi ustugi certyfikacyjne w zakresie podpisu etekicznego

mozliwe jest podanie wyicznie przyblionego terminu przedienia projektowanej regulacji — marzec 2011 .
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1. Nazwa zadania

Zapewnienie wikszej przejrzystosci i sprawnosci wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa.(MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Maciej Grabowski Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
luty 2011 r.

5. Cel strategiczny
Uproszczenie prawa i procedur administracyjnychpdidatnikow.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Brak

7. ldentyfikacja problemu

1) Wystepowanie rozbignych interpretacji w podobnych stanach faktyczniyorawnych,

2) Watpliwosci interpretacyjne dotygze stosowania zasad wydawania interpretacji praepisprawa
podatkowego,

3) Niepewnd¢ prawa dla obywateli, przedsiorcow i aparatu skarbowego w zkaresie interpjefazepiséw
prawa podatkowego,

4) Zwigkszanie sj kosztow posgpowai przed gdami administracyjnymi.

8. Cel podejmowanych dziata

Pbprawa jednoliteci i prawidtowaci wydawanych interpretacji indywidualnych przepisgprawa podatkowega;

przyspieszenie procedury weryfikacji nieprawidiolwyinterpretacji oraz uwzelinianie orzecznictwa agdéw
administracyjnych

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Zmniejszenie iléci zaskaronych do gdoéw administracyjnych interpretacji indywidualnypizez podatnikow ora
zmniejszenie iléci nieprawidtowych bdz rozbieznych interpretacii

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu: przygotowanie za&h do projektu ustawy, konsultacje spotecz
uzgodnienia miedzy resortowe, wniesienie projekiozen pod obrady Rady Ministrow.

B. dziatania w okresie @hiejszym: wspotpraca z RCL nad projektem ustawy

11. Mierniki dziata n
Terminowa¢ realizacji zada

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zmniejszanie kosztéw gostvair | Brak wpltywu
przed sadami administracyjnymi

Rynek pracy Brak wptywu Brak wptywu

Obywatele Zwgkszenia pewrkzi prawno — Bez wptywu

podatkowej oraz zaufania do
organéw skarbowych
Konkurencyjnd¢ gospodarki i Zwigkszenia stabilnizi | Bez wptywu
funkcjonowanie przedgbiorstw | funkcjonowania oraz podejmowania
decyzji  ekonomicznych  przez
przeds¢biorcow

Srodowisko Brak wptywu Brak wptywu
Rozwéj regionow Brak wptywu Brak wptywu
Podsumowanie Zaproponowane zmiany przycggii do zwikszenia pewrkei prawnej

obywateli, przedsbiorcow i aparatu skarbowego oraz przyczynigdo
uporzdkowania zasad wydawania interpretacji prawa paedio.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

2010 2011 () |
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SFP w w SFP w w

tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
() 0 0 0 0 0 0

Uwagi: Nie jest maliwe na tym etapie dokladne oktenie przewidywanych skutkéw finansowych

projektowanego zadania.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania:
koniecznd¢ przeprowadzenia bardzo szerokich konsultacji, w zyorganizacjami przedgiorcéw

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie X tak (uzasadmwypetnt punkt poniej, wypetné tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: zatazenia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordyag@gjdatkowa

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)

1) zmiare regulacji dot. terminu do wydania interpretacfywidualnej poprzez:

a) wprowadzenie dodatkowego — dwumgezinego — terminu do wydania interpretacji uvgggliajce]
prawomocny wyrok glu administracyjnego

b) wprowadzenie pegfria ,wyekspediowania’ jako dowodu potwierdzsggo wydanie interpretacii
zachowaniem terminu

2) wprowadzenie jednoznacznego obaitu dokczania interpretacji zmienggej

3) uscislenie przepisébw w zakresie odmowy wsata pos¢powania w sprawie wydania pisemr
interpretacji przepiséw prawa podatkowego

4) umazliwienie rektyfikacji interpretacji indywidualnychw zakresie nieistotnych wadliwai, tj.
oczywistych omytlek oraz wprowadzenie instytucji umemia posfpowania w sprawie wydan
interpretaciji

5) wprowadzenie odestania do odpowiedniego stosowasigtucji umorzenia pogbowania

6) zmiany w systemie procedury wydawania interpretagepisow prawa podatkowego

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:

e

a
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1. Nazwa zadania

Realizacja projektu e-Deklaracje, ktorego gtbwnym elem jest usprawnienie (zoptymalizowanie) proceséw
wymiany informacji mi edzy administracja podatkowsa a jej interesariuszami (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Andrzej Parafianowicz Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania

Horyzont realizacji Projektu rozga s¢ na lata 2009-2013. Rok 2013 jest gdafektywnego oggniccia
wszystkich celéw przez wskaiki rezultatu. Podstawowe zadania gméne z przygotowaniem infrastruktu
teleinformatycznej dla Programe-fodatki”, w ktérego sktad wchodzi Projeld-Deklaracje 27, zaplanowan
na lata 2010-2013.

ry

(@)

5. Cel strategiczny

Usprawnienie (zoptymalizowanie) proceséw wymianyfoiimacji midzy administragy podatkowy a jej
interesariuszami.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw.

Zgodna¢ z celami PO IG i jego 7 osi priorytetowej.

Zgodna¢ zeStrategi lizbaisky i Strategiy rozwoju spoteczistwa informacyjnego w Polsce do roku 2013.
Zgodna¢ z Planem informatyzacji psstwa Krajowymi ramami interoperacyjioi i innymi wytycznymi.

7. Identyfikacja problemu

Efektywna¢ administracji podatkowej jest niezadowata. Warté¢ wspotczynnika efektywrigi ogolnej
(wydatki dzielone przez wptywy) ksztaltuje ¢siw ostatnich latach pordzy 14 % a 2,34 ¢
i nalezy do najniszych wréd administracji podatkowych pstw OECD. Efektywn& poszczegolinych ueddw
skarbowych jest d@é zrdznicowana, co sugerujez ijest maliwa pewna poprawa w istnigych ramach
organizacyjnych. Stosunek wydatkow do dochodow jeshienny w czasie i waha ¢si pomiedzy
1% a kilkunastoma punktami procentowymi. Wskaz@end maliwos¢ oshgnigcia znacznych oszednasci w
wyniku koncentracji proceséw pomochiczych.

Administracja podatkowa jest przepona zadaniami pobocznymi; np. wydaje ok. 10 mldwmdczeé
rocznie. Oznacza tage jest obcjizona czynnéciami, ktore sprowadzajsie tylko do potwierdzenia faktow. Moa
przypuszczé ze umaliwienie pobierania zaviadczer elektronicznych bezpgoednio przez zainteresowany
znacaco odchzytoby administragj podatkovd i obnizyto koszty jej dziatania.

Z danych gromadzonych przez MF wynika,obecnie okotos podatnikow rozlicza siza padrednictwem
ptatnika. Oznacza toziwielu podatnikdw ponosi kosztiax compliancezwigzane z przygotowaniem zezn
podatkowych oraz przechowywaniem dokumentow. Dualbaza danych moglaby znacznie uldt
sprawozdawczg i obnizy¢ koszty spetniania obowzku podatkowego.

Administracja podatkowa w najgkszym stopniu zaangawana jest w obstygpodatnikow CIT, przypisaf
262 deklaracje jednemu pracownikowi. Statystyczracpwnik administracji podatkowej zajmuje gionadto 346
deklaracjami VAT i 3859 deklaracjami PIT. Mua przypuszcza iz dla wiekszdci podatnikéw PIT (wikszasé¢
ptaci podatek wg stawki 19 %) ,opieka” ze stronymagistracji podatkowej jest zlna, bowiem wypetniani

deklaracji przez osoby o niskich dochodach jesstgrolnaczej mowk, liczba 3859 jest zavgna i niestusznie

podnosi efektywn& administracji podatkowej. Wynika agt wprost, ¥ wprowadzenie zautomatyzowane
systemu analizy ryzyka umldwitoby przesungcie pracownikéw wykonugych czynnéci sprawdzajce do zada
analitycznych i obszaréw podatkow VAT i CIT, wymagach wikszych zasobOw z uwagi na #ezy stopié
zlozondsci problemow prawnych.

Wymiana informacji midzy administrag podatkows a interesariuszami instytucjonalnymi realizowgest
srodkami tradycyjnymi, tj. na papierze (wtgk stanowi wymiana danych z organami rentowymi)wg
konsekwenciji jest pracochtonna i kosztowna. Kontaktktroniczny midzy podatnikiem a administrac
podatkowy utrzymywany jest w niewielkim stopniu i zakresee jesli wystepuje, to jest jednokierunkowy — @
podatnika do organu administracji podatkowej (deldpe podatkowe). Obecny system komunikacji nie i@
podatnikowi otrzymania dragelektroniczi informacji o stanie i historii wykonania zoba&ania podatkowega
stanie sprawy, ktérej jest strgrani innych informacji osobistych lub zindywiduadivanych.

Zwickszapgca sé mobilnds¢ spoteczéstwa powoduje,ze coraz wgcej 0sOb pracuje poza miejsce
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zamieszkania. Powoduje tae w odczuciu spotecznym coraz trudniejszy do zgatbeeania jest fakt, zi

zalatwienie wgkszaici spraw zwgzanych z biggcymi obowipzkami podatnika mdiwe jest tylko podczas

osobistej wizyty w odpowiednim wdzie skarbowym. Kontakt elektroniczny ¢gdzy podatnikiem a administrac
podatkowy funkcjonuje obecnie w niewielkim zakresie i, co dasady, jest to kontakt jednokierunkowy —
podatnika do organu administracji podatkowe;j.

Ponadto, zarobwno osoby fizyczne, jaki i przedsirstwa, przyzwyczajoneasdo tego,ze ustugodawcy

od

oferujg dostp do kanatow kontaktu funkcjoragych 24 godziny na debprzez siedem dni w tygodniu. Tak jest w

przypadku bankéw, ktére od dszego czasu traktujinternet jako preferowany kanat kontaktu z kliemteNie

moze dziwi, ze klient, ktory drog elektronicza uzyskuje informacje o stanie konta bankowego, kujee

podobnego dogpu do informacji podatkowej. W konsekwencji jest orezadowolony z funkcjonowan
administracji, ktéra unienmiiwia mu otrzymanie dragy elektroniczg informaciji o stanie i historii wykonani
zobowhzan podatkowych, stanie sprawy, ktorej jest stromtake innych informacji o charakterze osobistym
indywidualnym.

Co wiecej, bogacenie sispoteczéstwa i postpujace procesy integracji poguzy pastwami sprawiaj, ze
coraz czsciej polska administracja podatkowa poréwnywana jesdministracjami obcych pstw. Na tle pastw
OECD poziom opgnienia we wprowadzaniu ustug elektronicznych w adstiacji podatkowej w Polsce je
znaczny. Pod wzgtlem ogdlnego poziomu dojrzat e-ustug publicznych dla przedsiorcéw, Polska znajduj
sie na przedostatnim miejscu w Europie. Pod wdegin dosipndsci e-ustug publicznych dla przeesiorcow
swiadczonych w pelndn-line Polska znajduje sizaledwie o jedno miejsce wsj. W szczegoélnixi, w Polsce nig
sa $wiadczone spersonalizowane e-ustugi publiczne @aomie 5 ,personalizacja”), a ustugi transakcypae
rzadkacia.

Rodzce sé spoleczastwo informacyjne oraz pagtujacy proces informatyzaciji polskich przegsiorstw
powodup, ze podatnicy coraz ezciej wypetniaj deklaracje w sposéb elektroniczny (formularze tetekczne).
Administracja podatkowa nie naich jednak za zmianami zach@dygmi w jej otoczeniu, czego przejawem jest b
rozwigzan umazliwiajacych przyjmowanie tak przygotowanych deklaracji prawadzenie ich bezpmednio do
systemu. W efekcie dokumenty elektronicznie przggeine przez podatnikdve przez nich drukowane i w formi
papierowej dostarczane do edbw skarbowych, a nagtnie manualnie wprowadzane do systemugduz
skarbowego. Czynné ta jest bardzo czasochtonna, zaréwno dla admégistfnieefektywne wykorzystanie cza
pracy danego uegnika), jak i samego podatnika. Powszechnie zghgsiest postulat, aby pracownicy eddw
skarbowych zamiast angavat sie w proste czynniei manualne dedykowali swéj czas na zadania asaym
stopniu skomplikowania, a tax wymagajce specjalistycznej wiedzy. Automatyzacja tego tygaynngci
pozwolitaby na uwolnienie zasobdéw kadrowych, kidwegltyby zosta przeniesione do innych obszardéw dziatan

8. Cel podejmowanych dziata
Przedmiotem Projektue;Deklaracje 2" jest usprawnienie administracji p&datej w obszarze wymian
informacji z otoczeniem. Zasadnicze zmiany, jakistpia w domenie administracji podatkowej, obgjm

1. Wprowadzenie kompleksowej obstugi interesariuszy, preferenci kanatéw elektronicznych.

Kompleksowd¢ zmian oznacza,zidotkre one wszelkich obiektéw informacyjnych i transakuggh:
deklaracje, podania, wptaty podatku i innych matéci publicznoprawnych, zapytania, dosta
urzedowe potwierdzenia, Zaiadczenia, informacje ogolne i dedykowane.

2. Uproszczenie obowzku deklaracyjnego przez zwolnienie niektérych poittdw z koniecznéci

rak

a.

vy,

wypetniania formularzy podatkowych (systdpirR) oraz uproszczenie i skonsolidowanie formularzy

deklaracji podatkowych sktadanych przez pozostapadatnikow i ptatnikow.

3. Utworzenie podatkowych kontzytkownikow (interesariuszy), adregajych do interesariuszy sieciowe

ustugi publiczngwiadczone przez administrggpodatkovd, dopasowane do profilu odbiorcy.
4. Rozwdj komunikacji elektronicznej 4denie do powszechnej elektronizacji), przede wshystkez
uzycia kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
5. Automatyzac wymiany informacji (np. w zakresie wydawanigwedcze).
W wyniku realizacji Projektu administracji podatkavwdzie zdolna:
1) swiadczy w petni transakcyjne ustugi sieciowe zetvane w zakresie:
» obstugi deklaracji, podei innych dokumentow, do sktadania ktérychabowizani lub uprawnien
podatnicy i ptatnicy,
« obstugi pism, zawiadczé i potwierdzé adresowanych do interesariuszy administraciji panved;,
« obstugi ptatnéci podatkow i dystrybuciji podatkbw na rzecz bedl pastwa, jednostek samadu
terytorialnego, organizacji pgtku publicznego i innych odbiorcow,
e udzielania informacji — poprzez portal podatkowykgapunkt dosipowy — ogoélnej (prawnej)

dedykowanej i spersonalizowanej (po zalogowaniu, igormacji o bigacym stanie konta
podatkowego lub stanie zatatwienia ckoae] sprawy), tj. tworz§ podatkowe tzw. sieciowe zasoby

cyfrowe,

e wymiany — w granicach prawa — informacji z innyijgdnostkami administracji publiczne

{
-

(interoperacyjngx);
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2) swiadczy w pemni transakcyjne ustugi sieciowe wesmne w zakresie:
e typowania podatnikéw do kontroli,
e wspomagania czyngoi sprawdzajcych, postpowar kontrolnych ,podatkowych i egzekucyjnych,
e analiz, sprawozdawczoi,
e zargdzania sprawami i in.

3) ograniczy bariery administracyjne dziatalém gospodarczej poprzez zdje z podatnikow i ptatnikow
ciezaru niektérych powinnii okotopodatkowych (powtérne wykorzystanie danyajestracyjnych
gromadzonych i przechowywanych w referencyjnycksgach publicznych, np. faktyczna realizacja (dei
jednego okienka, uproszczenie obgeiiu deklaracyjnego, uproszczenie systemu rozZlicYdAT z
uzyciem faktur elektronicznych i wiele innych utatwie

4) poprzez optymalizagjprocesow biznesowych:

« obnizy¢ koszty poboru zaréwno po stronie administracjigikdwej jak i jej interesariuszy,
e ograniczy¢ rozmiary tzw. ,szarej strefy”, oddziatywana sktonné¢ do tzw. dobrowolnego wykonania
obowigzku podatkowego i — w konsekwencji — zmniefslke podatkovd.

Osiagniety w ten sposob potencjat administraciji podatkowepetni odpowiada priorytetom 7 osi PO-IG i

pokrywa s¢ ze wspieranymi w niej dziataniami. Kompleksa&drrojektu g-Deklaracje 2", z ktérej wynikage
zlozonas¢ i trudnas¢ organizacyjp rozwigzano przez odpowiednie zastosowanie metodykydarych, umaliwia
osiggniecie pazgdanego w PO-IG efektu synergii prowadzonych prdjekinodernizacyjnych i innowacyjnych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Wskaniki produktu dla Projektug-Deklaracje 2”.
Jedn.

Wskazniki produktu miary 2009 2010 2011 2012 2013 Razem

P1-P6 Llczba_ wdraonych systemow szt 0 0 0 1 5 6
informatycznych
P7. P8 Liczba wdrdonyph rozwizah na bazie szt 0 0 0 1 1 5
platform integracyjnych
P9 Liczba projektdw zmian prawnych szt. 0 0 1 0 0 o

10. Planowane dziatania
Osiagnigcie zamierzonych rezultatow wymaga paih nasgpujacych dziata:
« w zakresie budowy infrastruktury informacyjnej -

1) stworzenie systemu informacyjneg@€RM), umazliwiajgcego gromadzenie informacji o znaczehiu
referencyjnym, finansowym, operacyjnym (w tym pgmeiniach mgdzy interesariuszami), a nawet
marketingowym (utatwiacym rozpoznanie potrzeb interesariuszy);

w zakresigwiadczenia ustug sieciowych:

2) umazliwienie pelnej wymiany informacji podatkowych 2z ragvnionymi interesariuszami, Ww
szczegOlnéci przyjmowania informacji przekazywanych przez tpligdow (w tym notariuszy) oraz
jednostki administracji publicznej (w tym jednostdministracji samogsziowej, organy rentowe) i inne
podmioty (instytucje finansowe, operatorow telekoikacyjnych) na potrzeby systemu deklarowania
podatku za podatnikdER);

3) zapewnienie petnej obstugi deklaracji i padav tym — przede wszystkim — sktadanych za paoc
srodkéw komunikaciji elektroniczneyj;

4) uruchomienie katalogu ustug publicznych z wykorapstm platformy ePUAP;

< w zakresie organizacyjno-prawnym:

5) dokonanie wymaganych zmian prawnych;

6) zawarcie porozumieprzez Ministra Finansow z wideiwymi ministrami o wymianie informacji;

7) reorganizagj aparatu skarbowego, gtownie poprzez centrakzacpcesow realizowanych dotychczas
lokalnie (w urzdach skarbowych).

11. Mierniki dziata n
Wskazniki rezultatu dla Projektue;Deklaracje 2”.

Wartosé Warto s¢

Jedn. bazowa docelowa
2009 2014
R1 | Zmniejszona il& dokumentow szt. 54 min 39 min
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sktadanych na papierze
Zmniejszona liczba zfmnych

R2 osobkcie zezna PIT szt. 16 min 15 min
R3 Zmn!ejszona llé¢ wydanych szt. 9,9 min 7,9 min
z&wiadczeh
Szacunkowa liczbaaytkownikéw,
R4 ktérzy w wyniku realizacji osoby 0 15 min

Projektu uzyskaj dostp do
e-ustug publicznych
Uruchomiona ustuga
elektronicznego dogbu do
R5 | indywidualnych danych szt. 0 1
podatkowych (podatkowego konta
uzytkownika)

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci w roku 2014 (w cenach Koszty
biezacych)

Finanse publiczne 41 min. zi 90,4 min. zt

Rynek pracy

Obywatele/podatnicy 634 min. zt

Konkurencyjné¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko

Rozwdj regionéw
Podsumowanie 675 min. zt

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP | w w SFP |w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...) 9,5 1.4 8,1 5,6 0,8 4,8
min. | minzt | min. min. min. min.
7} zt zt zt zt

Uwagi: Razem w latach 2009-2013 zakfadalgiszty (z budetu pastwa 15% iz PO IG 85%) na poziomie 90
min. zt.

Szczego6towy rachunek zyskow i strat przedstawigczalk 1 — wycag ze studium wykonalsoi dla
projektu e-Deklaracje 2.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Brak srodkéw na realizagjprojektu e-Deklaracje 2 z powodu nadkontraktacR@ IG.
Niewystarczajce zasoby ludzkie przeznaczone na reakzBopjektu.

Dlugotrwate procedury przetargowe.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetné punkt poniej, wypetnd tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Na obecnym etapie prac realizacja zadania nie wyarmgian legislacyjnych

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)
c) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Wprowadzenie rozwiazan dotyczacych odwréconego kredytu hipotecznego (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretaea lub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
marzec 2011 r.

5. Cel strategiczny
Stworzenie ram prawnych dla nowej ustugi finansowejazliwiajacej osobom posiadgjym nieruchomsci, w
szczegolnéci osobom starszym, desiu do dodatkoweggérédia finansowania

6. Odniesienie do obovazku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Brak

7. ldentyfikacja problemu
W aktualnym stanie prawnym brak jest szczegllnyelgulacji dla odwrdéconego kredytu hipoteczne)
Obowizujace przepisy nie zakazujwprawdzie swiadczenia tego rodzaju ustug, tym niemniej iswisgereg
ograniczé, w szczegoélngi na gruncie przepisow prawa cywilnego, ktére waamym stopniu utrudnigj
funkcjonowanie tych produktéw finansowych. Jakodytewa ustuga bankowa odwrécony kredyt hipotecziey
pojawit sk do tej pory na polskim rynku.Ustawa z dnia 29 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 .,
72, poz. 665, z pd. Zm.)w sposéb ogdlny definiuje umaevkredytu jako umow, w ktérej,bank zobowizuje sg
odda’ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony owien kwog srodkdw piengznych z przeznaczeniem
ustalony cel, a kredytobiorca zob@euje s¢ do korzystania z niej na warunkach ofomych w umowie, zwrot
kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami vacapmych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji
udzielonego kredytuZ kolei payczka zdefiniowana zostata w ustawie z dnia 23 kviéel964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z gd. Zm.)jako umowa, przez ktér,dajgcy payczl zobowyzuje s¢ przenig€é na
whasnd¢ biorgcego okrglong ilosé pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunkigracy zobowizuje
sie zwrdct te sany ilosé pieniedzy albo ¢ sany ilosé rzeczy tego samego gatunku i tej samejseiko W obydwu
powyzszych definicjach na uwagastuguje zwrotny charakter zaréwno kredytu, jp&zyczki.

W przypadku odwréconego kredytu hipotecznégmiki uzyskane z tytutu zawartej umowy nie podlegap do
zasady, zwrotowi do chwilimierci kredytobiorcy, natomiast instytucja kredgytig z reguly zaspokaja swo
roszczenie w drodze sprzegianieruchomeci, na ktérej ustanowiono zabezpieczenie hipoteczne

W aktualnym stanie prawnym oferowanie przez bamkirdconych kredytéw hipotecznych jest ograniczoae
wzgledu na utrudnienia w zakresie atiovosci zaspokojenia roszczenia z tytutu umowy odwr@gmn kredytu
hipotecznego pémierci kredytobiorcy. Zgodnie z rt. 75 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. odgach wieczystych
hipotece (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 13&l.,p&n. Zm.) zaspokojenie wierzyciela hipotecznegqg
nieruchoméci nastpuje wedtug przepiséw mdowym posgpowaniu egzekucyjnym. Ponadto, zgodnie 1. 97
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo darkbankowy tytut egzekucyjny me by podstaw egzekuciji
prowadzonej wyjcznie przeciwko osobie, ktéra bezpednio z bankiem dokonywata czyrfcobankowej i ztayta
pisemne éwiadczenie opoddaniu si egzekucji. Wygtek od powyszej zasady stanowirt. 98 ust. 1, zgodnie
ktorym bankowy tytut egzekucyjny me by podstaw egzekucji przeciwko osobie trzeciej, gdy osobprizejmie
dhug.

Istots odwroconego kredytu hipotecznego jest brak obpkui jego zwrotu do dniamierci kredytobiorcy lub, w
zaleznosci od przygtych rozwazan prawnych, do okridonego momentu pémierci kredytobiorcy. Zaspokojen
roszczenia instytucji kredytagej nastpuje, co do zasady, z kwoty uzyskanej ze spraedderuchomeci.
Egzekucyjny tryb zaspokojenia, w ksztalcie przewveidgm obowizujacymi przepisami, bytby zbyt czasochtonn
a ponadto nie gwarantowalby zaspokojenia roszczemstytucji kredytujcej, ze wzgldu na ograniczon
mozliwosci uzyskania w trybie takiej sprzegdakwoty zblizonej do rynkowej warkei nieruchoméci.

Nalezy wskaz&, ze zgodnie z informacjami ptgoymi od bankéw wignie uregulowania dotygze maliwosci
dochodzenia roszczenia banku gierci kredytobiorcy stanowinajpowaniejsz barier, od ktérej zniesienig
uzalezniona jest méliwos¢ wprowadzenia na polskim rynku umow odwréconegaliie hipotecznego.

8. Cel podejmowanych dziata

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie meehaw umaliwiajgcych instytucjom uprawnionym do

udzielania kredytoéw, dzialggym na polskim rynku, oferowanie odwroconych kréeyt hipotecznych
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Wprowadzenie ram prawnych dla oferowania odwréchnykredytow hipotecznych unlbwi osobom
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posiadajcym nieruchoméci, w szczegoln&i osobom starszym, degt do dodatkowyclirodet finansowania, ¢
moze wplyrgé na popraw ich sytuacji finansowej.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu

1. Uzgodnienia zewgtrzne projektu zalgen ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym

2. Przygcie projektu zateen przez Rad Ministrow

B. dziatania w okresie @gaiejszym

1. Przygotowanie przez Badowe Centrum Legislacji projektu ustawy o odwréaorkredycie hipotecznym.

11. Mierniki dziatan

Przewiduje si przyjecie zalaen do ustawy w | potowie 2011 roku. Projekt ustawggwiduje okrélenie delegacj
dla opracowania przez KomgsNadzoru Finansowego aktéw wykonawczych w zakrasien ostranosciowych
dla instytucji oferujcych odwrécone kredyty hipoteczne.

12. A. Ocena kosztéw i korz§ci
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Obszar

Korzysci Koszty

Finanse publiczne

Tak — miowe dodatkowe wpltywy | Brak
z tytutu podatku dochodowego od
instytucji udzielagcych
odwréconych kredytow
hipotecznych

Rynek pracy

Paednio projektowany akt prawnyBrak

moze mig korzystne oddziatywani
na rynek pracy. Poprawa sytuagji
finansowej o0séb starszych ueo
bowiem przetay¢ sie na rozwoj
rynkbw  produktéw i ustug
adresowanych do o0s6b starszych
(np. rozwéj komercjalizacji ustug
opiekwczych), a w konsekwenc
zwiekszenie liczby miejsc pracy.

D

Obywatele

Tak - undiwi osobom| Tak — odwrécony kredyt hipoteczr
posiadagcym nieruchoméci, w |jest komercyjnym  produkten
szczegollnéci osobom starszym,finansowym, a zatem jeg
dostp do nowej ustugi finansowej,beneficjenci ponogsz  koszty
poprave sytuacji finansowej orazzwigzane z jego udzieleniem
wplynie na zwgkszenie dogpu do| obstug  (np.  oprocentowanie
rynku towaréw i ustug. prowizja)

y

o =

Konkurencyjné¢ gospodarki
funkcjonowanie przedgbiorstw

Tak — wprowadzenie na rynek Brak
nowego produktu finansowego
oferowanego na zasadach
rynkowych umaliwi rywalizacje
konkurencyja pomidzy
podmiotami uprawnionymi do jegg
oferowania. Maliwy jest ponadto
rozwoj innych rynkéw produktéw i
ustug skierowanych do os6b

starszych.
Srodowisko Brak Brak
Rozwéj regionow Brak Brak

Podsumowanie

Odwrdcony kredyt hipoteczny jest ushimansowy, ktérej wprowadzenie

na polski rynek niesie za splszereg pozytywnych implikacji. Osol
posiadajce nieruchom&i, a w szczegolrimi osoby starsze, zyskal
dostp do dodatkowegéarddta finansowania, ktére pozwoli im na popeal
sytuacji finansowej oraz wptynie na zkézenie dogpu do produktéw

ustug oferowanych na rynku. Instytucje ofgng odwrdcone kredyt
hipoteczne &da mogty poszerzy swoje oferty i przyecigna¢ nowa gruge

klientow. Dodatkowe dochody instytucji kredyaych 2z tytutu
udzielanych odwroconych kredytow hipotecznych przekie na wplywy
do budetu z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnitbzliwy

jest ponadto rozwdj innych rynkéw produktéw i usiskjerowanych dg
osbb starszych. Jedyny koszt zmdny jest z komercyjnym charakterg
odwroconego kredytu hipotecznego jako ustugi fimavej i polega na
konieczndci zaptaty przez kredytobiogmprocentowania od ggczonych
srodkéw finansowych. Koszt ten niec¢drie jednake pokrywany
bezpdrednio przez kredytobiorcéw, ale doliczany do ogplkwoty
zadtwenia i zaspokajany przez instyteigredytupca z nieruchoméci.

)y

W

M

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie

2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w

tym tym tym tym

BP UE BP UE

(...)
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| | | | | | | | | |
Uwagi:
Uwagi: Wprowadzenie odwréconego kredytu hipoteceneg polski rynek nie spowoduje negatywnych skutk
finansowych dla sektora finanséw publicznych.
Odwrocony kredyt hipoteczny jest komercyjastug: finansows kierowara do okrélonej grupy beneficjentow,
jego zadaniem nie jest wsparcie beid paistwa, tym niemniej jego wprowadzenie recspowodowa pozytywne
skutku budetowe w postaci wkszych wplywow z tytutu podatku dochodowego od opdawnych. Majc na
uwadze innowacyjny charakter tego instrumentu néskpo rynku finansowym nie jest jednak tive
oszacowanie tych skutkow.

13. Mazliwe zagrazenia dla realizacji zadania
1. Duze oczekiwania spoteciastwa w zwizku z projektowasm ustugy,
2. Koniecznd¢ kompleksowego uregulowania ustugi odwréconegoretipotecznego,

j 2y

ow

3. Koniecznd¢ wprowadzenia regulacji przewidigej rozwipzania szczeg6lowe w stosunku do szeregu

innych aktéw prawnych — akty prawne regatg dziatalné¢ instytucji kredytujcych, prawo cywilne (w
szczegOlnéci prawo spadkowe, prawo regulog ustroj ksig wieczystych), akty prawne z zakre
ochrony konsumentow

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjch
nie I tak (uzasadnt i wypetni¢ punkt ponizej, wypetni¢ tabele do casci legislacyjnej planu
prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu—ustawa—o—odwréconym—kredydiipoteczaym zatoenia do projektu ustawy

odwréconym kredycie hipotecznym

b) Istota rozwizan, ktdre mag by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

1) Definicja umowy odwréconego kredytu hipotecznego,

2)  Podmioty uprawnione do oferowania umow odwrécoriggdytu hipotecznego,

3) Rodzaje praw do nieruchorw, ktdre mog zost& uznane za uprawnigje do zawarcia umowy,

4)  Waluta, w ktorej mge by zawarta umowa odwréconego kredytu hipotecznego,

5)  Kwestie oceny wiarygodrioi kredytowej kredytobiorcy,

6) Podstawa do ustalania kwoty odwroconego kredytatbiznego,

7)  Obowigzki informacyjne instytucji kredytagych wobec klientéw w zakresie informacji przedkaktowych,
w tym wzoér jednolitego formularza informacyjnegoan informacji przekazywanych w umowie,

8) Obowigzki kredytobiorcy wzgldem nieruchomiei oraz konsekwencje braku ich realizacji,

9) Zasady zaspokajania roszczenia instytucji kredggjjz tytutu odwréconego kredytu hipotecznego,

10) Okoliczngci wypowiedzenia umowy odwroconego kredytu hipotego przez kredytobiogcoraz przez
instytucg kredytupca,

11) Prawo do odgpienia od umowy przez kredytobietc

12) Prawo do przedterminowej sptaty kredytu.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty gtawnego
Termin opracowania projektu ustawy o odwréconynditoge hipotecznym dalzie uzaleniony od harmonogram
prac Radowego Centrum Legislacji.
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1. Nazwa zadania

Przygotowanie i przyjecie Narodowego Planu Wprowadzenia Euro (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Ludwik Kotecki Podsekretarz Stanu, PeinomocnikdRzdo Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpogp
Polslg

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
Il kwartat 2011 r.

5. Cel strategiczny
Wprowadzenie euro w Polsce.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
PrzygotowanieNarodowego Planu Wprowadzenia Euzostato przewidziane w dokumendRamy Strategiczn
Narodowego Planu Wprowadzenia Epupozytym przez Rael Ministréw w dniu 26 padziernika 2010 r.

7. ldentyfikacja problemu

Planowana integracja Polski ze siretiro wymaga opracowania szczeg6towego planu ptawgh do przygcia
wspdlnej waluty, spogglzenia harmonogramu oraz wskazania instytucji bastpowiedzialnych za realizacj
odpowiednich dziakaprzygotowawczych. Plany tego typu opracaywugzystkie kraje zamierzgje przyj¢ euro.

8. Cel podejmowanych dziata

Narodowy Plan Wprowadzenia Euro jest nighiiym elementem przygotowao wprowadzenia Euro w Polsce.
Dokument ten okrdi zakres przygotowa niezlednych do jak najefektywniejszego wprowadzenia eurBolsce,
w szczegOlnéci szczegotowo definigi konieczne dziatania, harmonogram ich realizagjz avskazujc podmioty
odpowiedzialne za ich wykonanie.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Terminowa¢ realizacji dziatd majcych na celu przygotowanie do wprowadzenia eurmlsde.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

Przygotowanie i przycie Narodowego Planu Wprowadzenia Euro.
B. dziatania w okresie gaiejszym

Przygotowanie aktualizacji Narodowego Planu Wprazeswh Euro.

11. Mierniki dziata n
Terminowa¢ przedstawienia dokumentu.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zwiekszenie efektywnizi procesu| Przygotowanie dokumentu
przygotowa do wprowadzenia euro, [a
tym samym obriienie ich kosztow.

Rynek pracy
Obywatele Zwigkszenie poziomu wiedzy nf.
wprowadzenia euro w Polsce

Konkurencyjnd¢ gospodarki i Zwiekszenie efektywnai procesu

funkcjonowanie przedgbiorstw | Przygotowa do wprowadzenia euro, ja
tym samym obriienie ich kosztow.

Srodowisko
Rozwéj regionow
Podsumowanie Korzysci przediaenia dokumentu przevigzap koszty

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w W SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE

(..)

Uwagi: Skutki dla sektoragstrudne do oszacowania.

olit

¢
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13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Z uwagi na konieczrié skoordynowania prac ponad 30 instytucji wchmgzh w sklad Zespotéw Roboczych do
Spraw Przygotowado Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospdivlsk, ktore opracowuj wktady do dokumentu,
mozliwe s3 op&nienia w jego przedieniu.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

I nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Program Konwergencji. Aktualizacja 2011 (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhib podsekretarza stanu :
Ludwik Kotecki Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy :
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
kwieciéh 2011 r.

5. Cel strategiczny
Program jest instrumentem wielostronnego nadzomzdiowego i koordynacji polityk gospodarczychngtayv
cztonkowskich UE.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Pakt Stabilnéci i Wzrostu.

7. Identyfikacja problemu
Coroczne przygotowanie Programu Konwergencji wynikaobowiazkow nat@onych na Polsk w Pakcie
Stabilngci i Wzrostu.

8. Cel podejmowanych dziata
Program zawiera 3-letpiprognoz ksztatltowania si podstawowych zmiennych makroekonomicznych i fisieh

oraz zawiera dziatania podejmowane przemrwv celu realizacji przyfego sredniookresowego celu polityki

gospodarczej oraz wdrane reformy strukturalne.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym poétroczu :

Aktualizacja Programu Konwergencji 2011

B. dziatania w okresie gaiejszym

Aktualizacja Programu Konwergencji na kolejne lata

11. Mierniki dziata i
Terminowa¢ przedstawienia dokumentu.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne

Rynek pracy
Obywatele

Konkurencyjné¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko

Rozwdj regionéw
Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finansoéw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (--2)
SFP | w W SFP | w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
I nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:
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b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Przedstawienie okresowych sprawozdnz realizacji zadai zwiazanych z przygotowaniami do wprowadzenia
euro przez Petnomocnika Rgdu do Spraw Wprowadzenia Euro przez RzeczpospoitPolska (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Ludwik Kotecki Podsekretarz Stanu, PeinomocnilkdRzdo Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczposgp
Polslg

3. Resort zgtaszaacy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania

Sprawozdaniagsprzedstawiane za okresy potroczne (w terminie dwatesecy po uptywie okresu péiroczneg
lub czsciej z inicjatywy Petnomocnika. Kmowe sprawozdanie ze swopgiatalngcei Petnomocnik przediy w
terminie 12 miesicy od dnia wprowadzenia euro przez RzeczpospBbitsl.

5. Cel strategiczny
Przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpiospolsk.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Realizacji zobowizan wynikajacych z 8. 4 rozpogglzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 rspvawie
ustanowienia Petnomocnika &l do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpogditsk.

7. ldentyfikacja problemu

Zgodnie z 82 ust. 2 pkt. 4 rozpadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 rsprawie ustanowieni
Petnomocnika Rgdu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpogp®btsky, do zada Petnomocnika naky
sygnalizowanie Prezesowi Rady Ministrow ewentudinycoblemow, zageren i op&nien w realizacji zada
zwigzanych z przygotowaniami do wprowadzenia euro pRRezczpospolit Polsk. Sprawozdanie przedkiada
przez Petnomocnika ma sk regularnemu informowaniu Rady Ministréw na temdtialnego stanu przygotowa
do wprowadzenia euro w Polsce, a tym samym zagelninowda¢ realizaciji dziaté przygotowawczych.

8. Cel podejmowanych dziata
Przedstawienie pogliych przez Peinomocnika dziatawigzanych z przygotowaniami do wprowadzenia euro p
Rzeczpospolit Polsk.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Terminowda¢ realizacji dziatd majcych na celu przygotowanie do wprowadzenia eurmisde.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

Sprawozdanie z dziataldci Peinomocnika Rgu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpogpetitsk za
okres padziernik 2010 r. — marzec 2011 r. (datka maja 2011 r.)

B. dziatania w okresie gaiejszym

Kolejne sprawozdania z dziatakwd Peinomocnika Rglu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczposgp
Polslg za okresy potroczne

11. Mierniki dziata i
Terminowa¢ przedstawienia dokumentu

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zwickszenie efektywnii procesu| Przygotowanie sprawozdania
przygotowa do wprowadzenia euro, [a
tym samym obrienie ich kosztow.

Rynek pracy

Obywatele Zwickszenie przejrzystmi procesu
przygotowa do wprowadzenia euro, [a
w efekcie wyszy poziom wiedzy
obywateli o  aktualnym  stanig
przygotowa do wprowadzenia euro W
Polsce.

Konkurencyjnéc _gospodarki i| Zwickszenie przejrzystmi procesu

funkcjonowanie przedgbiorstw przygotowa do wprowadzenia euro, |a

tym samym wyszy poziom wiedzy
przeds¢biorcow i inwestorbw @
aktualnym stanie przygotowa do
wprowadzenia euro w Polsce.

Srodowisko

Rozwdéj regionow

Podsumowanie

Korzyci przewyszay; koszty zwjzane z przedieniem dokumentu

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(-..)
Uwagi: Skutki dla sektoragstrudne do oszacowania
13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
brak
14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
I nie tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Usprawnienie efektywndci dochodzenia odpowiedzialngci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Wiestaw Szczuka Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
marzec 2011 r.

5. Cel strategiczny
Poprawa gospodarowartisodkami publicznymi i mieniem publicznym

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

7. Identyfikacja problemu

Potrzeba nowelizacji wynika gtéwnie ze zidentyfilamia nastpujacych problemow:

1) Zbyt waski zakres podmiotowy odpowiedziakod pozwalagcy na jej unikngcie przez osoby, ktérym ni
powierzono obowgzkéw a ktére faktycznie wykonaljczynndci zwigzane z gospodagkfinansows (np. art. 4
pkt 3 ustawy o0 odpowiedzialbci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyctzepriduje tylko
odpowiedzialné¢ pracownikéw, ktérym powierzono obaoyeki z zakresie gospodarki finansowej).

2) Niedostosowanie katalogu naruszgyscypliny finanséw publicznych do zmienjeych s¢ przepisow prawg
materialnego regulggego m.in. gospodagkfinansowg (np. ustawa o finansach publicznych zmienita spg
gospodarowaniasyodkami unijnymi”. Obecnie obowzujacy przepis art. 13 ustawy o odpowiedzidltiaza

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie ohgg narusz@ ktérych przedmiotem jest wydatkowani

srodkéw przeznaczonych na realizapfogramow finansowanych z tyérodkow, przy wykorzystaniu ktoryc
obowigzuje zasada refundaciji).

3) Niektore przepisy budzwatpliwosci interpretacyjne. Zmiany zmieraage do usuricia tych watpliwosci winny
przyczynt sig do usprawnienia pagiowania (np. w zakresie uzupetniania materiatu diwego w
postpowaniu przed komigjorzekajca).

4) Zbyt duza liczba resortowych komisji orzelgaych w stosunku do wpltywagych do nich spraw.

8. Cel podejmowanych dziata

Zwiekszenie oddzialywania pegiowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicinya osoby wykongge

obowigzki w zakresie gospodarki finansowej oraz uspramieigego posgpowania pozwalgfe na skrocenig

okresu dochodzenia tej odpowiedzigicio

Ocena funkcjonuacych od 2005 r. przepiséw regulaych zakres przedmiotowy i podmiotowy odpowiedziébm

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych orasady dochodzenia tej odpowiedzidgtowskazuje,ze

wymagay one nowelizacji w trzech podstawowych grupach.

1) Nalezy zmodyfikowa katalog czyndw stanowdych naruszenie dyscypliny finanséw publiczny
uwzgkdniajgc zmiany w obowjzujacych przepisach. Dotyczy to w szczeg@kioczynow zwizanych z
gospodarowaniersrodkami pochodzymi z budetu Unii Europejskiej oraz z procesem udzielania@aien
publicznych;

2) Nalezy sprecyzowé zakres podmiotowy oséb @bych odpowiedzialnécia, tj. rozszerzy katalog 0sOl
ponoszacych odpowiedzialn@ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ydpy to w szczegolrii
pracownikéw sektora finanséw publicznych ktérzy digili si¢ naruszenia dyscypliny finanséw publiczny
ale byli przez organy orzekme uniewinniane z uwagi na brak formalnego przekiazéym pracownikom
obowiazkéw w okr&lonym obszarze.

3) Nalezy doprecyzowa przepisy okrélajace proces dochodzenia odpowiedziataa naruszenie dyscyplin
finansOw publicznych tak aby skréakres dochodzenia tej odpowiedzialcio

4) Nalezy ograniczy liczbe resortowych komisji orzekagych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Zwickszenie si liczby spraw, w ktorych przypisano odpowiedzigthonv stosunku do liczby wszeych
postpowai 0 ok. 10 % w okresie 3 lat od wprowadzenia zmian.

Skrécenie czasu rozpoznania spraw o ok. 10 % wsikBlat od wprowadzenia zmian.
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10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu - kontynuowanie procesu legislacyjneg szczeblu Rady Ministréw.

B. dziatania w okresie p@aiejszym — uchwalenie ustawy przez Parlament, wetti@ przygtych rozwihzan, w tym
powotanie nowych komisji orzekggych i przeszkolenie ich czionkow.

11. Mierniki dziata n
Przyjecie aktu prawnego oraz terminosgqrocedury legislacyjnej

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zvkszenie sprawrigi | Nie zaktada & zwigkszenia
dochodzenia odpowiedzialéw za| kosztéw

naruszenie dyscypliny finansow
publicznych powinno zmotywowa
osoby gospodargge srodkami
publicznymi i zargdzapce mieniem
publicznym do podejmowania tylk
dziatah zgodnych z prawem

o

Rynek pracy Nie dotyczy Nie dotyczy

Obywatele Nie dotyczy Nie dotyczy

Konkurencyjnd¢ gospodarki i Nie dotyczy Nie dotyczy

tunkcjonowanie przedgbiorstw

Srodowisko Nie dotyczy Nie dotyczy

Rozwdj regionéw Nie dotyczy Nie dotyczy

Podsumowanie Zakladagsize wprowadzenie zmian nie spowoduje ggzenia kosztow

ponoszonych na dochodzenie odpowiedzi@nma naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, natomiast usprawnienie dozkodh korzystnieg
wplynie na wywjzywanie s§ przez osoby gospodagop srodkami
publicznymi i mieniem publicznym na wygaywanie st przez nie Z
natazonych obowizkéw.

B. Skutki dla sektora finansoéw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP | w W SFP | w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...) 0 0
Uwagi:

Nie przewiduje s zwickszenia kosztéw dochodzenia odpowiedziétnaza naruszenie dyscypliny finansg
publicznych. Ewentualne korgyi s3 niemierzalne i odnogzsic do sprawniejszego gospodarowasiadkami
publicznymi.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie X tak (uzasadidii wypelnié punkt pondej, wypeint tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)
Zasady dochodzenia odpowiedziaktiza naruszenie dyscypliny finansow publicznyctiregulowane w ustawie
odpowiedzialngci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznydatedo korekta tych zasad wymaga zmi
ustawy.

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpowiedziébnoaza naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclazg
niektérych innych ustaw

W
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=

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)

60



— sprecyzowanie zakresu podmiotowego osoOletpth odpowiedzialngia, tj. rozszerzenie katalogu ospb

ponoszcych odpowiedzialn&® za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

— dostosowanie przepisow oKlgjacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw pabiich, tj.
modyfikacg katalogu narusze uzupetnienie i uszczegotowienie tego kataloguahy tworzyt on spojny
system penalizgpy dziatania godzce w podstawowe zasady gospodarowaradkami publicznymi;

- wprowadzenie oraz zmodyfikowanie dyrektyw w odreéesi do wymiaru poszczeg6lnych kar ol
ograniczenie stosowania instytucji agsénia od wymierzenia kary;

— zmniejszenie iléci komisji orzekajcych, tj. w miejsce 17 komisji resortowych powokar2 komisji
miedzyresortowych, ustalenie ich weiwosci w sposéb zapewnigy obiektywndé orzekania;

- nowy sposoOb wynagradzania czionkdéw komisji orzgdagh, tj. zmniejszenie miegiznego wynagrodzenia

ryczattowego na rzecz zgkiszenia ryczattowego wynagrodzenie za udziat waszsniu lub rozprawie;

— zwickszenie przejrzystoi postpowania prowadzonego przez rzecznika dyscypliny;wprowadzenie
mozliwosci sktadania przez zawiadamjeggo zaalenia na wydane przez rzecznika postanowien
umorzeniu pogpowania wyjaniajacego;

— zwiekszenie zakresu wspéipracy penry rzecznikiem dyscypliny a zawiadamigym, tj. wprowadzenie

mozliwosci inicjowania przez rzecznika dyscypliny i GléwmedRzecznika kontroli, w przypadk
uzasadnionym uzyskaniem informacji oafym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznycakg forma
dziatalngci rzecznika z uru;

— zniesienie mgiwosci wnoszenia wniosku o ukaranie przez inne podmjaiga organem wiaiwym do
whniesienia wniosku o ukaranie - rzecznikiem dysitypfinanséw publicznych, zwkane z konieczrigia
zapewnienia w toku pagiowania z tytutu odpowiedzialda za naruszenie dyscypliny finansd
publicznych réwnych praw os6b obwinionych, w tyrawa do odmowy sktadania wyjden, ustanowienis
obraacy oraz roéwnego traktowania osob ukaranych w odemés do terminu przedawnienia karadob
popetnionego naruszenia;

— wzmocnienie roli komisji orzekggych w zapobieganiu naruszeniom dyscypliny finangavilicznych,
poprzez natzenie na komisje obowzku analogicznego do okitenego w art. 3 kodeksu pgpbwania w
sprawach o wykroczenia, zgodnie z ktérym w raaiestizenia w toku pospowania istotnego uchybien
w czynndciach instytucji pastwowej, samorgdowej lub spolecznej, sprzyjgiego naruszeniom prawads
a w toku czynnfci wyjasniajacych organ je prowadey, zawiadamia o stwierdzonym uchybieniu
instytucje ladz organ powotany do sprawowania nag madzoru;

— wzmocnienie nadzoru administracyjnego Przewodgiego Gtownej Komisji Orzekagej w sprawach (¢
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nad Igjami orzekajcymi | instancji;

- zwickszenie uprawnie Gtdwnego Rzecznika jako przetmego rzecznikow dyscypliny w zakres
sprawowanej funkgciji;

— wprowadzenie instrumentéw zapewn@jch skuteczne i terminowe udzielanie informacjigasrom
wihasciwym w sprawach o naruszenie dyscypliny finansawlioznych, w tym take przepisow karnyc
wobec uchylajicych sé od obowizku ziazenia zawiadomienia o ujawnionym naruszeniu dysoyp
finansGw publicznych;

- doprecyzowanie przepiséw normaych posipowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finan
publicznych, co z kolei powinno przyczygnsic do usprawnienia pagiowania o naruszenie dyscyplir
finansOw publicznych oraz zegkszenie jego oddzialywania na osoby wykaoej obowizki w zakresie
gospodarki finansowej;

- doprecyzowanie przepisow dotycych udosfpniania akt sprawy o naruszenie dyscypliny finans
publicznych ze wzgldu na konieczni@ ujednolicenia praktyki w zakresie udgstiania przez organ
prowadace posgpowanie informacji publicznej w tym zakresie;

— dostosowanie przepiséw innych ustaw do wprowadZargmian w ustawie o odpowiedziaked za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego: marzec 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Wprowadzenie Funduszu Stabilizacyjnego, ktérego cein jest wspieranie dziaté majacych na celu
utrzymanie stabilno$ci finansowej instytuciji prowadzacych na terytorium RP dziatalnagsé depozytowo-
kredytowg (MF).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
| pélrocze 2011r.

5. Cel strategiczny
Wzmocnienie stabilrézi finansowej sektora instytucji finansowych w RelsWzmocnienie roli i zakresu zad
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Brak.

7. Identyfikacja problemu

Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej, opublikowahyw dokumencie z dnia 23 wéra 2010 r. Crisis
management: Key Policy Isstggpomoc finansowa udzielona sektorowi bankowemuaepr rady paistw
czionkowskich od poatku kryzysu osigneta wielkos¢ odpowiadajca roéwnowartdci 16,5% PKB  Unii
Europejskiej. Nalgy zauwaty¢, ze w Polsce nie byto potrzeby podejmowania daiabezakresie wsparcia ze stro
srodkéw publicznych sektora bankowego.

Nadzwyczajne wydatki bugtowe na utrzymanie stabiéw sektora bankowego w niektorych krajach U
Europejskiej zbiegly si w czasie ze znagezym zmniejszeniem dochoddéw higdowych. Kryzys finansowy
i towarzysace mu spowolnienie gospodarcze doprowadzity bowigon wyranego zmniejszenia dochodg
podatkowych, co pogbito deficyt budetowy i przetayto sie na wzrost diugu publicznego.

Wskazane wiej czynniki spowodowatyze wiele pastw zacgto rozwaa¢ nataenie na banki i inne instytucj
finansowe rénego rodzaju obgken w postaci podatkéw lub optat, ktére miatyby zapawdodatkowe wplywy dg
budzetu albo podlegaakumulacji z przeznaczeniem na finansowanie dziatapcych zapewrd stabilng¢ rynku
finansowego. Dotychczas 10 Mawv Czionkowskich Unii Europejskiej wdrgto lub jest w trakcie pra
legislacyjnych nad wprowadzeniem tego typu r@zah normatywnych. WWr6d nich znalazly si najwieksze
gospodarki starego kontynentu: Niemcy, Wielka Bmidaoraz Francja.

Rownolegle z dziataniami poszczegoélnychngisv podgte zostaly prace na szczeblu wspdélnotowym, goes)

zharmonizowd rozwigzania krajowe dotyezre procesOw i nag¢dlzi zaradzania sytuagj kryzysows w sektorze
bankowym.

Uwzgledniajgc opisane zjawiska spoteczno — gospodarcze, ae takiatania legislacyjne prowadzone

poszczegodlnych matwach oraz na szczeblu wspdlnotowym, przasity projekt ustawy ksztaltuje na grunci

prawa polskiego instytugjoptaty ostranosciowej, jako sposéb pozyskania dodatkowyaddkdow na finansowani
dziataa majcych na celu utrzymanie stabikob sektora bankowego. Tym samym proponowane rzamie W
diuzszej perspektywie czaswdrie jednoczénie chroné budzet pastwa przed konieczsoia ponoszenia zg
srodkéw publicznych nadzwyczajnych nakladow na ewalmie ratowanie upadgaych bankdw.

Zasadnicze ramy koncepcyjne projektu przewdduie srodki wpltywagce i akumulowane w Fundusz

Stabilizacyjnym bda przeznaczane naace w dwodch kierunkach dziatania stabilgmg system finansowy.
jednej strony maj one stanowé dodatkowe, nadzwyczajne, udzielane pod tytutenoiawim wsparcie finansow
dla systemu gwarantowania depozytow na wypadekzeegilprzez ten system wptat na rzecz deponentdjatyech
gwarancjami. Z drugiej Zastrony, mog one stay¢ do wspoétfinansowania domych dziaté pomocowych (takich
jak udzielanie p#yczek czy gwarancji przez Skarb iBtwa), kierowanych do zagronych utrag ptynncici
instytucji finansowych.

8. Cel podejmowanych dziata

Celem proponowanych rozgzan jest wzmocnienie stabil§ol finansowej sektora instytucji finansowych w Rels

oraz roli i zakresu zadaBankowego Funduszu Gwarancyjnego, bez konigczramgaowania nadzwyczajnyc
srodkéw z budetu pastwa.
Proponowane rozwranie, tworac Fundusz Stabilizacyjny oraz naklagtapa niektére instytucje finansowe tz
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optak ostraznosciowg w postaci obowizkowego swiadczenia o charakterze publicznoprawnym, wpisigew
szersz tendeng} wystepujaca na przestrzeni dwdch ostatnich lat w ustawodavestwielu Pastw Cztonkowskich
Unii Europejskiej.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym kwartale / p6troczu

1. Uzgodnienia spoteczne i gdizyresortowe projektu ustawy;

2. Przygcie projektu ustawy przez RaMlinistréw.

3. Przekazanie praytego przez RagMinistréw projektu ustawy do Parlamentu.
B. dziatania w okresie @ghiejszym

1. Udziat w pracach parlamentarnych nad projektstawy.

11. Mierniki dziata n
Terminowa¢ wdrazania, zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych.

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Tak — mlove dodatkowe dochodyNieznaczne  koszty z  tytulu
dla sektora finanséw publicznychfunkcjonowania Funduszu
poza budetem pastwa| Stabilizacyjnego pokrywane z opfat
(pozyskiwane srodki z | wnoszonych przez instytucje
przeznaczeniem na cel). finansowe.

Potencjalna madiwos¢ obnizenia| Ubytek we wptywach z CIT z tytut
panrstwowego dtugu publicznego. | zaliczenia wptat z optat do kosztgw
uzyskania przychodu.

S

Rynek pracy Brak Brak

Obywatele Pérednio — zwgkszenie stabilnii | Pasrednio - maliwosé
sektora instytucji  finansowychoddziatywania cenowego prz¢z
wptynie na zwgkszenie| instytucje finansowe w zwrku z
bezpieczéstwa obywateli wprowadzeniem optaty.
korzystajcych z ustug
finansowych.

Konkurencyjng¢ gospodarki i Zwickszenie bezpiechstwa | Brak

funkcjonowanie przedsbiorstw | funkcjonowania rynku finansowego.

Srodowisko Brak Brak

Rozwéj regionow Brak Brak

Podsumowanie Omawiana propozycja ma charakteeragsty, wymagajcy w miag

mozliwosci pilnego wdraenia.
Proponowane zmiany przyczynisic do usprawnienia funkcjonowanja
rynku finansowego m.in. poprzez zWszenie stabilnici finansowej,
zwiekszeniem jego bezpiearswa.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w w SFP | w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...) 0 0 0 0 0 0

Uwagi: Wprowadzenie optaty miatoby charakter bezterminowsnozliwiatoby to zasilenie netto sektora finansow
publicznych kwag ok. 500-700 min rocznie.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Op&nienia procesu legislacyjnego, a w konsekwencjigeund¢ kontynuowania prac w drugim potroczu 2011 r.
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na ktéry przypada sprawowanie przez RP prezydehg;ji

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetné punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
Projekt ustawy o Funduszu Stabilizacyjnym oraz éanie innych ustaw.
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

1) Utworzenie Funduszu Stabilizacyjnego
Projekt ustawy przewiduje utworzenw ramach sektora finanséw publicznych Funduszu il&tabyjnego,
bedacego pastwowym funduszem celowynPrzyjeta forma prawna powodujee do Funduszu tego znagj
zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy z dnigi&pnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.187, poz.
1240, z pén. zm.).

2) Celistnienia oraz zadania Funduszu

Zasadniczym motywem utworzenia Funduszu a zaraggmmisg organizacyjn jest wspieranie dzialamajcych
na celu utrzymanie stabilbc finansowej szeroko ujmowanego sektora bankowegpyzez ,dofinansowanie
okreslonych narzdzi ,antykryzysowych” i zwgkszapcych bezpieczestwo systemu, przewidzianych w ednych
ustawach (tj.: ustawie z dnia 14 grudnia 1994 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ustawie z dniaut@gio
2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji insowych oraz ustawiednia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu prz
Skarb Pastwa wsparcia instytucjom finansowynfrodki pochodzce z Funduszu majstanowé dodatkowe]
zrodio finansowania dla przewidzianych w ww. ustalwedeiata restrukturyzacyjnych.

Do zada finansowanych z Funduszu zaliczatyby. si

e udzielanie peyczek Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (BFG) zezmaczeniem ng

wykonywanie ustawowych zafla

« finansowanie zada zwigzanych z udzielaniem gwarancji zkszenia funduszy wiasnych banku
krajowego oraz przegiem banku krajowego, podejmowanych przez Skarbstie na podstawie

ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizagktorych instytucji finansowych (Dz. U. Nr 40, pg
226);

« finansowanie zada Skarbu Pastwa w zakresie udzielania bankom krajowym orazidgiélczym
kasom oszeanasciowo — kredytowym wsparcia, o ktérym mowa w artug. 1 ustawy z dnia 1
lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarm&teva wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr B8z.
308, z pén. zm.).

3) Zrédta finansowania zaddunduszu

Podstawowynmzrédiem finansowania zadaFunduszu $ wplywy z tytutu optaty ostranosciowej. Systemowe

zalazenie projektu ustawy stanowi zasada, cal@¢ srodkow z tytutu optaty ostémosciowej zasila Fundus
Stabilizacyjny i wszystkie one przeznaczare ma finansowanie jego zatlaoraz pokrywanie kosztow jed
dziatalngci. Poza optat ostraznosciowa dozroédet finansowania Funduszu naje

e przychody z oprocentowaniajpazek udzielanych przez Fundusz;

e $rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagraeic

e pozyczki z funduszu pomocowego Bankowego Funduszu &weginego;

e udzielone payczki zesrodkéw budetu pastwa;

e odsetki ockrodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych;

e darowizny, dobrowolne wptaty oraz zapisy osob fayxh i prawnych;

e inne przychody;

* ewentualne dotacje z bimtu pastwa.
Srodki pientzne Funduszu Stabilizacyjnego gromadzone bylyby aghunku bankowym prowadzonym prz
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry obgeény jest zapewaiobstug bankows FunduszuSrodkami Fundusz
rozporadzatby minister wigciwy do spraw instytucji finansowych, jako dyspohEaonduszu.

4) Opfata ostrenosciowa
W projekcie ustawy przewidziano naémie na niektore instytucje finansowe obgekiu uiszczania tzw. optat]
ostraznosciowej, jako powtarzalnego, obayzkowegoswiadczenia o charakterze publicznoprawnym, z kior
wptywy zasih Fundusz Stabilizacyjny.
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5) Podmioty ob¢te obowizkiem wnoszenia optaty ostmosciowe;:

Obowigzkiem wnoszenia optaty ostioosciowej zostap objete podmioty prowadge ha terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] szeroko ¢gj dziatalnd¢ bankows. W Projekcie przewiduje si ze optat bedzie
pobierana od:

e bankdw krajowych,

e oddziatow instytucji kredytowych,

e oddziatéw bankéw zagranicznych,

e spoldzielczych kas oszganasciowo — kredytowych.

6) Sposob obliczania wysoka optaty.
Optfata ostrenosciowa kedzie obliczana jako iloczyn podstawy, od ktérejicrdna jest optata i stawki oktenej w
Projekcie.

7) Podstawa optaty ostinosciowej:
Podstaw, od ktérej naliczana jest opfata ustala s odmienny spos6b w bankach krajowych, w oddzial

instytucji kredytowych i bankow zagranicznych ovaspétdzielczych kasach oszdnasciowo — kredytowych, ze

wzgledu na rénice w organizacji i zasadach prowadzenia dziatginmrzez te podmioty.
W przypadku banku krajowego punktem ¥gyn do obliczenia optaty ostrmoosciowej jest wielkd¢ pasywow

wykazana w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowymkbaza rok poprzedzgjy rok, w ktérym uiszczana jest

ac

optata. Od wielkéci tej odejmowana bytaby kwota w wysakdunduszy podstawowych banku, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe etem; srodkdéw gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 2 pkt

2 ustawy o BFG. Fundusze podstawowe zostatyergine z podstawy ohgionej optai ze wzgédu na spetnian

przez nie funkg absorpcji strat. Podobnie nie uznano za zasaditzawsia optaty odrodkow obgtych systemem

gwarantowania depozytow, gdich zwrot deponentom zostakjaabezpieczony i niechizie stanowit obgzenia w
razie niewyptacalnei banku (koszty zabezpieczenia ich zwrotu edajy instytucje obowjzane do oljcia
posiadanych depozytéw gwarancjamidsoptata naliczana od tych kwot stanowitaby podwopbcizenie tej
samej podstawy).

W przypadku oddziatow instytucji kredytowych i bamk zagranicznych mechanizm ustalania podstawy egti@
optaty jest analogiczny jak dla bankoéw krajowychoic ze wzgbdu na specyfik podmiotow réani sie

uwzgkdnionymi przy obliczeniach pozycjami bilansowymi.tWn przypadku od wielkai pasywow wykazanej w
zatwierdzonym rocznym sprawozdaniu finansowym caldzza rok poprzedzgy rok, w ktérym uiszczany jest

podatek odejmuje siwielkos¢ funduszy przydzielonych do dyspozycji oddziatktérych mowa w art. 40 ust.
pkt 3 ustawy — Prawo bankowe wedtug stanu nangzia ktory sporgdzone zostalo sprawozdanie finansg
oddziatu, oraz sumprzyjetych przez oddziat depozytéw @bjch gwarancjami w pestwie pochodzenia oddziatu
w ramach obowizkowego systemu gwarantowania w Bankowym Fundusmaréncyjnym. Jednoczeie
sprawozdanie finansowe oddzialu waask za zatwierdzone wraz z zatwierdzeniem rocznegavemdanial
finansowego instytucji kredytowej lub banku zageaniego, ktérych oddziat jestezia.

W odniesieniu do spétdzielczych kas oszirmiciowo — kredytowych w projekcie przyp, ze podstaw do
wyliczenia opfaty stanowi bedzie wielk@¢ pasywow pomniejszona o odpowiednie pozycje komaplj Do
wyliczen przyjmuje s¢ wielkos¢ pasywow wykazanw zatwierdzonym rocznym sprawozdaniu finansowyrsyk
za rok poprzedzagy rok, w ktérym uiszczana jest optata.

8) Zasady uiszczania optaty
Kazda z obowdzanych instytucji finansowych wyliczataby nahe optat ostraznosciowa we wilasnym zakresie
poniewa tylko ona dysponuje niezdnymi do tego danymi. W Projekcie ustawy przewidsjg ze opfata
ostraznosciowa kedzie uiszczana dwa razy wilym roku.Podmioty obowizane do uiszczania optaty wnegz
na rachunek bankowy Funduszu Stabilizacyjnego.

9) Okreslenie organéw odpowiedzialnych za rozliczenie zolhaania publicznoprawnego z tytutu optd
ostraznosciowey.
Uprawnienia organu podatkowego w zakresie wydawaeeyzji w odniesieniu do naieosci z tytutu opfaty
ostraznosciowej przystuguy ministrowi wigciwemu do spraw instytucji finansowych. W sprawaltdtyczcych
przedmiotowych nalanosci stosuje si odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 28rgnia 1997 r. Ordynacj
podatkowa.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego.
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przedmiotowy projekt ustawy byt przyy przez Rad Ministrow i przekazany do Sejmu w pierwszym kwhet
2011r.
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1. Nazwa zadania

Zmiana przepisOw ustawy o finansach publicznych dotzadtuzania sk jednostek samoradu terytorialnego
(MF).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
| pélrocze 2011r.

5. Cel strategiczny
Ograniczenie przyrostu diugu publicznego oraz zidkowanie nadmiernego deficytu sektora finanséw ipahich

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Stwierdzenie w dniu 7 lipca 2009 r. przez RaHcofin wystpowania w Polsce nadmiernego deficytu
wystosowan rekomendagj dotyczca jego redukcji na podstawie éwczesnego art. 10daktditu ustanawiagego
Wspdlnot Europejsk (TWE).

7. Identyfikacja problemu

Rada Ecofin w zwhzku z wyskpowaniem w Polsce nadmiernego deficytu, wystosowakekomendaci
dotyczaca jego redukcji na podstawie oOwczesnego art. 104.7 rdktatu ustanawiajacego WspoInog
Europejska (TWE), poprzez m.in.:

zlikwidowanie nadmiernego deficytu najpiej do 2012 r.;

ograniczenie nadmiernego deficytu w wiarygodny willy sposob, poprzez pedje dziata
sredniookresowych;

- zapewnieniesredniorocznego wysitku fiskalnego na poziomie pegymie] 1,25 punktu procentowe
PKB, pocawszy od 2010 r.;

przedstawienie szczegotowych dziateniezlzdnych do zredukowania deficytu péej wartcci
referencyjnej do 2012 r., a takreform ograniczagych pierwotne wydatki bigce w najblzszych latach.

Niepodgcie wystarczajcych dziata celem realizacji rekomendacji Rady reagrozé zawieszeniem przez Rad
dostpu dosrodkow z Funduszu Spéjkd, co oznaczatoby dla Polski utgdiardzo znacgeych srodkéw
finansowych. Ponadto, podktig nalezy, ze przyrost deficytu i tempo przyrostu zadduia jednostek sameaydu
terytorialnego s duze i negatywnie oddziatyjna poziom pastwowego diugu publicznego.

8. Cel podejmowanych dziata
Podejmowane dziatanie ma na celu ograniczenie @sayrdiugu i deficytu jednostek samgulm terytorialnegq
(JST), zwekszenie jakéci i  przewidywalndci prognoz  dotyczrych  poziomu  zadkenia
i deficytu JST oraz stworzenie warunkéw dla wproreada docelowej reguty fiskalnej dla catego sekforansow
publicznych

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Sprawdzanie realizacji harmonogramu prac legistg@y)

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym kwartale / pétroczu
1. Uzgodnienia spoteczne i gdizyresortowe projektu zaten ustawy/projektu ustawy;
2. Przygcie projektu zateen/ projektu ustawy przez Radvinistrow.
3. Przekazanie praytego przez RagMinistréw projektu ustawy do Parlamentu.
B. dziatania w okresie @ghiejszym
1. Udziat w pracach parlamentarnych nad projektstawy.

11. Mierniki dziata n
Terminowa¢ wdrazania, zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

JO
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zapewnienie stabilizacji poziomuBrak
zadtwenia JST, take w kontekcie
limitu z art. 216 ust. 5 Konstytuc
RP, zgodnie z ktorym nie woln
zachgat pozyczek lub udziela
gwarancji i pogczen finansowych,
w  nastpstwie ktorych  PDR
przekroczy 3/5 wart@i rocznego
PKB.

Dziatania powinny zatem wzmoen
proces  konsolidacji  finanso
publicznych, a tym samym sprzyja
stabilizacji makroekonomiczne
kraju i utrwaleniu wiarygodneg
wizerunku Polski u naszyc
partneréw gospodarczych. Dziatar
te lpda rownoczénie wspieré
proces obrienia deficytu sektor
instytucji rzadowych [
samorzdowych pontej poziomu 3
% PKB, co pozwoli na zedgie
z Polski procedury nadmiernego
deficytu, a tym samym spetnienie
przez nasz kraj kryterium fiskalnego
Z Maastricht, ktére jest gtownym
warunkiem uzyskania cztonkostwa
w strefie euro.

o —

=50 £ =
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Rynek pracy Brak Brak
Obywatele Brak Brak
Konkurencyjné¢ gospodarki i Zwickszenie stabilizacjj Brak
funkcjonowanie przedsbiorstw | makroekonomicznej kraju [
utrwaleniu wiarygodnego
wizerunku Polski u partneréw
gospodarczych
Srodowisko Brak Brak
Rozwoj regiondw Brak Brak
Podsumowanie Omawiane zmiany ustawy o finansachlicanhch maj charakter

systemowy, wymagagy pilnego wdraenia.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...) 0 0 0 X 0 0

- Uwagi: Projektowana zmiana regulacji ustawowych ustaveywywotuje skutkéw dla buetu pastwa.
Skutki takie mog wystpi¢ natomiast w odniesieniu do bwedéw jednostek samagdu terytorialnego
Zmiany mog wyshpi¢ przede wszystkim w planach przychodoéw i rozchodistych w budetach JST w
postaci zmniejszenia planowanych kwot z tytulu pheydéw i rozchoddéw. W diszym okresie mdiwe
jest zmniejszenie wydatkow beetow samorgdowych, w tym wydatkéw na obstegltugu.
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13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Op&nienia procesu legislacyjnego

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustavipansach publicznych

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

- obowizywanie od 2012 r. ograniczenia wiedkodeficytu budetu jednostki samogdu terytorialnego w

odniesieniu do dochodow jednostki.

kontynuacja obowgzywania ograniczenia wielkoi diugu jednostki samogdu w odniesieniu do jej
dochodow, na koniec roku bietowego i w trakcie jego trwania, do wysé&io60%.

Zmiana obecnie obowdujacych przepisow w zakresie ograniazptaty zobowjzan i dlugu JST.
wprowadzenie mechanizmu, ktéry po ogtoszeniu pkterstra Finanséw relacji PDP do PKB wynagsej
wigcej nz 50% na dzig 31 grudnia 2010 r., ograniczéedzie przyrost diugu JST w okresie 2012 —14
Mechanizm przewidywa bedzie, ze diug kade] jednostki nie mge przekroczy maksymalnegq
dopuszczalnego poziomu, odnoszonego do wiellkatugu jednostki na koniec roku bazowego tj.uoka
ktory dostpne g wiarygodne i sprawdzone dane betbwe dotyczce JST. Ograniczenie niedzie mie
zastosowania do JST, w ktorycdtina kwota dtugu jest na bezpiecznym, niskim po&owm relacji do
dochodéw jednostki.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego.
Wskazane jest by przedmiotowy projekt ustawy bytyjty przez Rag Ministrow i przekazany do Sejmu
pierwszym pétroczu 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Dostosowanie prawa krajowego do wymogoéw UE w zakriesnadzoru publicznego nad biegtymi
rewidentami, podmiotami uprawnionymi do badania spawozdai finansowych oraz samoradem
zawodowym (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Wiestaw Szczuka Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszaacy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
kwiecié 2011 r.

5. Cel strategiczny
Zapewnienie zgodrici prawa polskiego z prawem wspolnotowym. #kgizenie konkurencyjroi polskich
przedsgbiorstw na rynkach ndzynarodowych.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego iyRadlnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych bBada

rocznych sprawozdafinansowych i skonsolidowanych sprawoczdmansowych, zmienigga dyrektywy Rad
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchyieq dyrektyw Rady 84/253/EWG

7. ldentyfikacja problemu

- Konieczng¢ m.in. usprawnienia oraz petnego dostosowania fonkevania systemu nadzoru publiczne
w zakresie:

a) delegowania zadana samorgd zawodowy,

b) doprecyzowania procedur zwanych z systemem kontroli zapewnienia fako

¢) wspdipracy z organami nadzoru publicznegorsiva UE i paistw trzecich.

Obecne przepisy nie w petni regulugasady funkcjonowania systemu nadzoru publicznegz warunki
wspotpracy wymagane m.in. postanowieniami Dyrekty096/43/WE.

- Konieczng@¢ sprecyzowania zakresu stosowania MSRF ogtoszowyfdrmie rozporzdzean KE oraz krajowych
standardéw rewizji finansowej przy wykonywaniu cagfci rewizji finansowej. Obecnie, w zgdku z przygtym
w ustawie z dnia 7 maja 2009 @.biegtych rewidentach i ich samadzie, podmiotach uprawnionych do bada
sprawozdd finansowych oraz o nadzorze publicznyobpwhzkiem stosowania MSRF ogtoszonych w forn
rozporadzen KE, zostaly automatycznie wagdzone ze stosowania krajowe standardy rewizji oarej. Oznacza
to, ze czynndci rewizji finansowej, do ktorych nie stosujec svw. MSRF, zostaly pozbawione miovosci
stosowania krajowych standardéw rewizji finansowe;.

8. Cel podejmowanych dziata
Usprawnienie systemu nadzoru publicznego do 31maueD11 r.
Ujednolicenie zasad dotygzych stosowania MSRF do 31 grudnia 2011 r.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
- Poprawa jakéci funkcjonowania systemu nadzoru publicznego.
- Ujednolicenie przepiséw w zakresie stosowania M3R wszystkich krajach UE.

10. Planowane dziatania
A. Dziatania w najbliszym potroczu — przyfie przez RM projektu zaten projektu ustawy o zmianie ustaw
Z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach isaimorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawo:
finansowych oraz o nadzorze publicznym oraz o zieiastawy o rachunkowoi.

B. Dziatania w okresie phiejszym — opracowanie projektu ustawy o zmianieawyg z dnia 7 maja 2009

o biegtych rewidentach i ich samadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoZoensowych oraz

0 nadzorze publicznym oraz ustawy z dnia 29 wrize1994 r. 0 rachunkowoi.

11. Mierniki dziata i
1. Przygcie w | kwartale | p6trocza 2011 r. przez RM prajekataen projektu ustawy o zmianie ustawy z df
7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawo:
finansowych oraz o nadzorze publicznym oraz o zieiastawy o rachunkowoi.

2. Opracowanie w | kwartale | potrocza 2011 r. prRECL projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 7ar)09 r.

o biegtych rewidentach i ich samadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoZolensowych oraz

0 nadzorze publicznym oraz ustawy z dnia 29 wize1994 r. o rachunkowoi, na podstawie przgfych przez
RM zatazen projektu ustawy.
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3. Przekazanie uzgodnionego, opracowanego przez jR@lektu ustawy o zmianie ustawy do rozpatrzemeep
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staty komitet RM, a nagpnie przez RM w | kwartale 1l potrocza 2011 r.
4. Przekazanie projektu ustawy pod obrady Sejmu.
5. Termin wejcia wzycie 1 stycznia 2012 r.

12. A. Ocena kosztow i korzygci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne brak brak
Rynek pracy brak brak
Obywatele brak brak

Konkurencyjnd¢ gospodarki i jednolite prawodawstwo w zakresidrak
funkcjonowanie przedsbiorstw | stosowania MSRF we wszystkich

] krajach UE

Srodowisko brak brak

Rozwéj regionow brak brak

Podsumowanie - w stosunku do MSRF stosowanie jagldolregulacji — od 2012r.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 2012
SFP w w SFP w w SFP w w
tym | tym tym | tym tym | tym
BP UE BP UE BP UE
(...) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Nieprzyjcie w terminie zmian przepiséw spowoduje brak odpdwich regulacji wymaganych przepisami prawa

wspodlnotowego oraz dalsze utrudnienia w sprawnymidjpnowaniu systemu nadzoru publicznego.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie l (uzasadidii wypelnié punkt poniej, wypetnt tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
- Dostosowanie przepisow ustawy w zakresie funkej@roa systemu nadzoru publicznego, dziatania saydor
zawodowego biegtych rewidentéw oraz obgmiiu stosowania MSRF ogloszonych w formie rozpdeen KE
do przepiséw prawa wspolnotowego.
- Skutki wprowadzenia regulacji:
a) brak wplywu na sektor finanséw publicznych, wntyudret paistwa; regulacje w zakresie dostosowal
przepiséw do wymogdéw UE nie majvptywu na sektor finanséw publicznych,
b) brak wptywu na rynek pracy,
c) brak wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny,
d) wptyw na konkurencyjrié gospodarki i przeddbiorczaé, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw -
proponowane zmiany przepisOw wpdyna ujednolicenie prawodawstwa we wszystkich kfajekE w zakresie
stosowania MSRF w zakresie wykonywania czyehorewizji finansowej w podmiotach gospodarczy
sporzdzapcych sprawozdania finansowe.

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: projekt zat@gen projektu ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewtdeh i ich

N

nia

ch

samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoZolnsowych oraz o nadzorze publicznym oraz

0 zmianie ustawy o rachunkoa.

b) Istota rozwiazan, ktore maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

- zmiana zakresu delegacji zada ramach wykonywania nadzoru publicznego,
- uszczegotowienie procedur pgsbwania dyscyplinarnego prowadzonego przez orgatzara publicznego -
Komisje Nadzoru Audytowego (KNA),

- doprecyzowanie trybu podejmowania uchwat prze2AKMNramach wykonywania zafla

- doprecyzowanie procedur zyganych z systemem kontroli zapewnienia j@kav ramach nadzoru publicznego,
- uzupetnienie obowkujacych regulacji w zakresie wspélpracy organu nadzmublicznego KNA z organan
nadzoru w innych pstwach UE i pastwach trzecich, w ramach wymagavynikajacych z Dyrektywy
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dmanthja 2006 r. w sprawie ustawowych hadacznych
sprawozda finansowych i skonsolidowanych sprawoaddinansowych, zmieniggej dyrektywy Rady
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78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchyjegj dyrektyve Rady 84/253/EWG,

- wprowadzenie do stosowania, obok MSRF ogloszomnychiormie rozporzdzeax KE, rowniez odpowiednio
krajowych standardéw rewizji finansowej w ramachmaga wynikajacych z Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawstawowych badarocznych sprawozdafinansowych
i skonsolidowanych sprawozildinansowych, zmieniagej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylagcej dyrektyve Rady 84/253/EWG.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego: czerwiec 2011 r.

72



1. Nazwa zadania

Usprawnienie realizacji zada Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Andrzej Parafianowicz Podsekretarz Stanune@dny Inspektor Informacji Finansowej

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
luty 2011 r.

5. Cel strategiczny
Podwyzszenie skuteczioi przeciwdziatania praniu piegzy oraz finansowaniu terroryzmu.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Wykonanie delegacji ustawowych z ustawy o przeciatdniu praniu pieridzy oraz finansowaniu terroryzmu.

7. Identyfikacja problemu
Usprawnienie przekazywania informacji istotnychunitu widzenia przeciwdzialania przgstzaci.

8. Cel podejmowanych dziata
Gromadzenie istotnych informacji, doprecyzowaniewilazkow instytucji obowizanych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Ograniczenie i doprecyzowanie oba@ukow instytucji obowizanych, zgodni@& z rekomendacjam
FATF.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu — prace legislacyjne nad rozpdzeniami
B. dziatania w okresie gaiejszym — dostosowanie systeméw IT

11. Mierniki dziata n

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzy sci Koszty

Finanse publiczne - Przebudowa systemu IT
Rynek pracy -

Obywatele -

Konkurencyjng¢ gospodarki i -
funkcjonowanie przedsbiorstw
Srodowisko -

Rozwéj regionow -
Podsumowanie -

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (--2)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
Koszty przebudowy systemu-1 -1min
IT min
Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania brak

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie X tak (uzasadidii wypetnt punkt porniej, wypetné tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)
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15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
1) ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prammipdzy oraz finansowaniu terroryzmu

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie :

1. ograniczenie kategorii przekazywanych informpcfiekraczajcych okrglong rownowartd¢é wyrazong w euro,
2. budowa systemu rachunkow instytucji obgrainych, prowadzonego przez Generalnego Inspekbdoamaciji
Finansowej

3. doprecyzowanie obow#kdéw ustawowych instytucji obogdanych,

4. zapewnienie zgodsa ze standardami gulzynarodowymi w zakresie przeciwdziatania praniengdzy oraz
finansowaniu terroryzmu

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Dostosowanie prawa krajowego do regulacji UE w zalasie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych niektorych optat, cet, podatkoéw i innych obecizen (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Andrzej Parafianowicz Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
30 czerwiec 2011 .

5. Cel strategiczny
Zapewnienie zgodrigi prawa polskiego z prawem wspoélnotowym.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010rspvawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwa
wierzytelnagci dotyczcych niektorych optat, cet, podatkéw i innych alieh.

7. ldentyfikacja problemu
Zmiana przepisOw ustawy 0 pgsbwaniu egzekucyjnym w administracji wynike@ konieczngci implementacji
Dyrektywy Rady 2010/24/UE (termin transpozycji 3Ldgier 2011).

8. Cel podejmowanych dziata

Zmiana niektorych przepisow ustawy o ppsiwaniu egzekucyjnym w administracji wynikef z koniecznei
implementacji Dyrektywy Rady 2010/24/UE obejaug:

- zmiare zakresu zastosowania Dyrektywy poprzez vémeawyhczenie

ze stosowania sktadek na ubezpieczenie spotecyreaokcji karnych,

- utworzenie centralnych biugdznikowych lub innych biur do kontaktow z innymingéwvami i KE,

- wprowadzenie jednolitych instrumentéw zezwadgth na prowadzenie egzekucji, dokonywanie zabezgi€
i powiadomid,

- naliczanie odsetek od dnia wystawienia jedngbts/tutu wykonawczego,

-szyblg wymiare informaciji bez konieczrigi sporadzania wniosku w sprawach dotycych zwrotu podatku,

- obecnéci obcych urzdnikbw podczas pogbowar administracyjnych tylko w drodze porozumienia pestay
umawiapcymi sk paistwami

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Zwig¢kszenie wymiany informacji radzy pastwami cztonkowskimi o 20 %
Zmniejszenie czasochtoné i pracochtonnéci realizowanych wnioskow patw obcych o 30 %

10. Planowane dziatania

2011/01-03 Opracowanie i przekazanie projektuzzatdo konsultacji wewstrzresortowych
2011/04  Przekazanie projektu zZatodo konsultacji midzyresortowych

2011/05  Przedimnie skorygowanego projektu za#h do ponownych konsultacji
2011/05-06 Przedstawienie projektu zaona RM

11. Mierniki dziata n
Terminowe wdraenie przepisow wspdlnotowych

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar Korzy $ci Koszty
Finanse publiczne brak Stworzenie i wdrenie aplikacji do
obstugi dokumentéw
elektronicznych.

Rynek pracy brak brak

Obywatele brak brak

Konkurencyjné¢ gospodarki brak brak

i funkcjonowanie przedsbiorstw

Srodowisko brak brak

Rozwdj regiondéw brak brak

Podsumowanie Wdrozenie systemu informatycznego w #haej perspektywie czasu w

dwzym stopniu usprawni pracoraz zmniejszy jej czasochtorioi
pracochtonnéc.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (..

SFP w tym [ w tym | SFP w tym | w tym
BP UE BP UE

(...)

tacznie
Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) roboczy tytut projektu: Projekt zatozen ustawy o posépowaniu egzekucyjnym w administracji

b) Istota rozwjzan, ktére mag by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie): wprowadzetie obrotu prawneg
jednolitych, europejskich formularzy wnioskéw ofadnolitego tytutu wykonawczego

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
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1. Nazwa zadania:

Usprawnienie dziatania Shizby Celnej (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekratza lub podsekretarza stanu:
Jacek Kapica Podsekretarz Stanu, SzebglGelnej

2. Resort zgtaszajcy:
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania:
czerwiec 2011 r.

5. Cel strategiczny:Optymalizacja regulacji zawartych w ustawie z dafasierpnia 2009 r. o Stbie Celnej w
oparciu o déwiadczenia zebrane podczas stosowania przepis@wyigirzez okres roku oboyadywania, m.in.
w zakresie zwalczanie korupcji w Shie Celnej, zwgkszenie bezpiechstwa informacji przetwarzanych dla
potrzeb kontroli i doprecyzowania przepisow.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Modyfikacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokulazBie Celnej.

7. ldentyfikacja problemu :
Zmieniapce sé okolicznagci zewretrzne i wewmtrzne dziatania Skby Celnej powoduwj konieczngé
dostosowania regulacji zawartych w ustawie. Stosisvarzepisow ustawy o Stoie Celnej przez okres roky,
ujawnito watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do niektorych wiegvan.

a) W zakresie dziatania Stby Celnej brak jest rozwzaa stanowicych o catéciowym podejciu do
problemu przeciwdziatania korupcji przy jednogre stale pojawiacych sé przypadkach stawiania
funkcjonariuszom celnym zarzutow prggia korzyici majtkowej. Stieba Celna me postugiwé sic
jedynie srodkami administracyjnymi, brak jest uprawieimazliwiajacych zwalczanie korupcji w
wiasnych szeregach, jak ma to miejsce w innyckbsich mundurowych.

b) Pojawita s¢ potrzeba zabezpieczenia informacji przetwarzamyebz SC na potrzeby kontroli. Informagje
te kpdace wynikami analizy ryzyka z jednej strony dlaagsiigcia okr&lonego celu muszby¢ szybko
przekazywane dej grupie osob, a z drugiej strony ® informacje wraliwe. Szybkad¢ przekazywania
informacji wymaga ich przetwarzania w systemadoorimatycznych, ktdre z uwagi na ich powszechny
charakter nie spetni@gjwymogow do przetwarzania informacji niejawnychadSpotrzeba wprowadzenja
mniej restrykcyjnych regulacji prawnych zapewadgich bezpieczestwo informacji (tajemnica celna)
réwniez w kontekicie regulacji ustawy o dagiie do informacji publicznej.

c) Doprecyzowanie przepisow.

4]

8. Cel podejmowanych dziata :
Utatwienie legalnej dziatalréoi gospodarczej i usuwanie barier biurokratyczngcdz doskonalenie wspotpracy
przedsgbiorcami w obszarze cla i akcyzy
Zwigkszenia precyzji zapisow zawartych w ustawie @it Celnej.

a) Rozszerzenie kompetencji w zakresie zwalczaniagajiru

b) Objecie cataci materiatow z zakresu analizy ryzyka tajemarieln.

c) Doprecyzowanie niektorych przepiséw ustawy orazagmsvanie regulacji ustawowych do zmieadsich

sie warunkow otoczenia.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu:
a) zmniejszenie liczby stawianych zarzutow koygmych,
b) zwickszenie bezpiecastwa informacji,
c) usungcie watpliwosci interpretacyjnych,
d) jasnéc¢ przepisOw prawa w procesie ich stosowania.

10. Planowane dziatania

A. Przygotowanie zatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o Zblie Celnej, uzgodnienie projektu zadh
oraz przedstawienie pod obrady Rady Ministrow.

B. Przeprowadzenie pggbwania legislacyjnego w pozostatym zakresie.

11. Mierniki dziatan:
- uchwalenie ustawy o zmianie ustawy oZBlie Celnej,
- terminowaG¢ procedury legislacyjnej.
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12. A. Ocena kosztéw i korz§ci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Mdiwe zwiekszenie dochoddw. Koszt opracowania koncepcji
wdrozenia kompetencji w zakres|e
zwalczania korupciji.

Rynek pracy brak brak

Obywatele Maliwe podwyzszenie brak
bezpieczéstwa.

Konkurencyjné¢ gospodarki i Mozliwe podwyzszenie brak
funkcjonowanie przedsbiorstw | konkurencyjnéci gospodarki i
funkcjonowania przedgbiorstw.

Srodowisko brak brak
Rozwoj regiondw brak brak
Podsumowanie Rozwigzanie pozwoli zapewdi wigkszy stabilizacg funkcjonowania|

jednostek organizacyjnych Shy Celnej.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 2012
SFP | w W SFP | w w

tym | tym tym | tym

BP UE BP UE
Opracowanie koncepcji -0,04 | -0,04 -0,04| -0,04 -0,04 -0,04
funkcjonowania Inspekcji
Wewretrznej
Wdrozenie rozszerzonych | -0,09 | -0,09 -0,152 -0,15p -0,3%9 -0,3b9
kompetencji w zakresie
zwalczania korupcji

Uwagi:
Korzysci bedg obejmowaty:
- mozliwe zwigkszenie dochodow poprzez rzetelny, niegbmny dziataniami korupcyjnymi pobd
naleznosci budzetowych (ograniczenie przemytu, zzamia wartdci, itp.),
- mozliwe podwysszenie bezpiecastwa poprzez nieobgiony dziataniami korupcyjnymi przepiyy
towardw (ograniczenie przemytowarow niebezpiecznych),
- mozliwe podwyzszenie konkurencyjgoi gospodarki i funkcjonowania przeelsiorstw poprzez
nieobcizony dziataniami korupcyjnymi rowny degt do rynku.
Korzysci mog nasgpi¢ w perspektywie dlugookresowej.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania:
- przewlekid¢ postpowania legislacyjnego

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyych
tak Realizacja zadania wymaga prayp ustawy o zmianie ustawy o Shie Celnej bowiem planowane
rozwazania dotycg regulacji ktére wymagajformy ustawowej (kwestia praw i obaygkdéw obywateli).

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy ozBie Celnej
oraz projekt ustawy o zmianie ustawy ozbie Celnej.
b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
—  objecie wynikéw analizy ryzyka prowadzonej w celu wykearania kontroli tajemnig celrg,
- sprecyzowanie przepisow ustawy w zakresie kéirdraz szczegolnych uprawmieStuzby Celnej,
— doprecyzowanie przepiséw wywadiglych watpliwosci interpretacyjne,

=

<

— przyznanie Szefowi Silby Celnej uprawnienia do wydawania zgitzen,
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uzupetnienie przepisu dotygzgo czasu petnienia ghy o zapis reguldpy rozktad czasu shby dla
funkcjonariuszy jednostek ptywajych Shieby Celnej,

zmiare zakresu delegacji ustawowej dla Ministra Finansdw wydania rozporgizenia w sprawie

umundurowania funkcjonariuszy celnych, w zmku 2z wdraanym obecnie nowym systemg
zaopatrywania funkcjonariuszy w umundurowanie,
zmiare zasad udzielania urlopu zdrowotnego,

uzupetnienie regulacji dotygezej nagrody jubileuszowej o zapis uttiwiajacy nabycie prawa do te

nagrody przez funkcjonariusza zwalnianego zebstwv zwigzku z przejciem na emerytgrlub rent, o ile
w dniu ustania stosunku glowego brakuje mu do okresu, od ktérego zaleabycie prawa do nagrod
nie wiecej niz 12 miesgcy;

doprecyzowanie kataloguswiadczéxr pienkznych (np. ekwiwalentu za niewykorzystany url
wypoczynkowy lub nagrody rocznej) natgch funkcjonariuszowi, ktére pganierci funkcjonariusza dulg
przystugiwaty matonkowi lub cztonkom jego rodziny.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

N

m
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1. Nazwa zadania

Dostosowanie prawa krajowego do wymogow UE reguladajotyczacych dziatalnadsci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansoéw

4. Termin realizacji zadania
| pétrocze 2011 r.

5. Cel strategiczny
Zapewnienie spojrici obowizujacych regulaciji oraz zgodici polskich przepiséw z prawem wspélnotowym.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
dyrektywa 2009/138/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 29 listopada 2009r. w sprawie podejmowani
wykonywania dziataln€ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej — Wyptacadrib(Solvency II).

7. ldentyfikacja problemu

Implementacja dyrektywy

Wejscie wzycie dyrektywy 2009/138/WE Parlamentu EuropejskieBady tworzy obowjzek zmiany prawnej
krajowej w zakresie prowadzenia dziataloiaubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

8. Cel podejmowanych dziata
Implementacja dyrektywy

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Opinia KE oraz tabela implementacyjna — wszystlagtady ubezpieczeniowe i reasekuracyjne mugzeinid
wymogi kapitatowe od 2013 r.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu
B. dziatania w okresie gaiejszym

11. Mierniki dziata n
Faktprzyjecia zalaen oraz terminow& procedury legislacyjnej

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak implementacji spowodowatby
natazenie kar finansowych przez KE.

Rynek pracy Brak

Obywatele Wzmocniona  ochrona  obywateli

poprzez nowe wymogi wyptacalém,
lepsze rozpoznanie ryzyka poprzez
zaklady ubezpiecse reasekuracji.
Konkurencyjndé¢ gospodarki i Nowe zasady funkcjonowania
funkcjonowanie przedsbiorstw | nadzoru.

Srodowisko Brak

Rozwdj regionéw Brak

Podsumowanie Ze wzglu na korzyci przekraczajce koszty, uzasadniona jest realizacja
zadania.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
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Dziatanie 2011 2012 (...)

SFP w w SFP w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE

(..)

Uwagi: brak

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Ztozonas¢ regulowanej materii, nie zostaty wydane jeszczg akykonawcze do dyrektywy co me mig wplyw
na opracowywanie zaten.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
TAK. Zachodzi konieczni& uchwalenia nowej ustawy o dziatalgoubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.

15. Zmiany legislacyjne
Zalozenia do ustawyo dziatalngci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ktora regalo bedzie dziatalnéé
zaktadow ubezpiechei zakladdw reasekuracji (m.in. gospodafinansovs, w tym wymogi kapitatowe, zasad

sprawowania nadzoru, wymogi dotyce oséb zagrdzapcych zaktadami).
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1. Nazwa zadania

Wdrozenie dyrektywy w sprawie podejmowania i prowadzenialziatalnosci przez instytucje pienpdza
elektronicznego oraz nadzoru ostranosciowego nad ich dziatalnécia zmieniajagca dyrektywe 2005/60/WE i
2006/48/WE oraz uchylagca dyrektywe 2000/46/WE w ramach rynku wewgtrznego 2009/110/WE
(Electronic Money Directive-EMD |II) (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretza lub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
marzec 2011 r.

5. Cel strategiczny
Celem aktu jest wdtéenie dyrektywy EMD Il ( 2009/110/WE ), d#ii ktorej mazliwe bedzie usunjcie przeszkag
w wchodzeniu na rynek oraz utatwienie podejmowangowadzenia dziatalréoi w zakresie emisji pieadza
elektronicznego instytucjom piguiza elektronicznego, tak aby zapefvnidwne warunki konkurencji dl
wszystkich dostawcow ustug ptatniczych.

Ustawa lkdzie stanowita implementacjdyrektywy, a wgc wykonanie zobovgzan traktatowych Polsk
wynhikajacych z jej czlonkowstwa w UE.

6. Odniesienie do obowgzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Obowigzek wynika z dyrektywy w sprawie podejmowania oywadzenia dziatalréei przez instytucje pieadza
elektronicznego oraz nadzoru osmosciowego nad ich dzialaldoia w ramach rynku wewgirznego
2009/110/WE (Electronic Money Directive-EMD II).

7. ldentyfikacja problemu

Implementacija dyrektywy EMD Il zmienigiej dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchytgjdyrektywe
2000/46/WE zwizana jest z koniecz&oia wprowadzenia zmian w prawie wegtrenym. Podstawowprzyczyn
jest fakt, ¥ regulacja dziatalnwi instytucji pienadza elektronicznego, ktorych ustugi podlegtakze regulacii
dyrektywy o pfatnéciach na wspdlnym rynku (dyrektywa PSD) npstw planowanej ustawie o ustuga
ptatniczych. Cgs¢ regulacji dotycacych dziatalnéci instytucji ptatniczych jest zbiona do regulacji dziatalsoi
instytucji pienadza elektronicznego. Zatem w o¥lenych kwestiach znajdzie miejsce odestanie dopsbav o
dziatalngci instytucji ptatniczych, natomiast kwestie wympage osobnego uregulowania w odniesieniu
instytucji piengdza elektronicznego zawarteeda w osobnym rozdziale tej ustawy (0 ustuga
ptatniczych). W ustawie o ustugach platniczych daapic takze nieliczne regulacje dotygze stosunkéw
cywilnoprawnych mgdzy instytucy piengdza elektronicznego a jej klientami. Koncepcja takdagzana jest z
konieczndcia uchylenia obecnej ustawy o elektronicznych instotach ptatniczych oraz przepisow d
Elektronicznych instrumentow ptatniczych tekw prawie bankowym. W konsekwencji ustawa o usihg
ptatniczych kdzie regulowata café zagadnié zwigzanych z dziatalni@ia instytucji pienagdza elektronicznego
swiadczenia przez nie ustug ptatniczych.

8. Cel podejmowanych dziata
Implementacija dyrektywy EMD II.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Sprawdzanie realizacji harmonogramu prac legygigch.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu

js)

do
ich

ot.
a

» Przygotowanie pierwszego projektu ustawy- do tegeitygodnia stycznia 2011 r.
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Uzgodnienia wewgtrzresortowe, midzyresortowe i konsultacje spoteczne-do potowy ma?011r.
Komitety Rady Ministréw (KSE, KRMit)- przyicie projektu na przetomie marca i kwietnia 2011r.
Komisja Prawna —kwiecie2011 r.

B. dziatania w okresie @ghiejszym

Przyjecie przedmiotowego projektu ustawy przez &itinistrow- kwieciei/ maj 2011 r.

11. Mierniki dziatan
Sprawdzanie realizacji harmonogramu prac legistg@y)

12. A. Ocena kosztow i korz§ci
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Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Wajie w zycie projektowane
ustawy nie poagnie za Ssobh
bezpgrednich skutkow
finansowych dla butktu pastwa i
sektora publicznego.

Rynek pracy

Projekt ustawy nie powinien mijeintencp ustawodawcy zarownp

wiekszego wpltywu na rynek pracy
Jednake zapewnienie réwnych
warunkow  konkurencji  mgdzy

dostawcami ustug pfatniczych oraregulaciji, ktéra umdiwi
wzrost zaufania konsumentéw dawickszenie pewngi prawnej i
instrumentowbezpieczéstwa

nowoczesnych
ptatniczych  powinien  sprzygal
rozwojowi ustug ptatniczych a tym
samym ilédci miejsc pracy U
powstajcych ustugodawcéw.

europejskiego jak i krajowego nje
jest zmniejszenie ikzi podmiotéw
na rynku, lecz poddanie ich takigj

srodkéw
powierzonym tym instytucjom.
Zatem dostosowanie pewnych
wymogow ostranosciowych do
ryzyka na jakie nav@one g
instytucje pienidza
elektronicznego nie musi
przyczynt  sie do  spadku
istniegcego  wolumenu  miejsc
pracy na rynku.

Obywatele

* Sprzyjanie rozwojowl
spoteczéstwa
informacyjnego oraz

edukacji finansowej,
e Ochrona konsumenta,

+ Utrzymanie zaufania
posiadacza piemiza
elektronicznego dzki
mozliwosci wykupienia

piengdza w dowolnym
czasie, wedlug wartai
parytetowej, bez
mozliwosci uzgodnienia
minimalnego progu wykupu
e Zapewnienie
bezpieczéstwa  srodkdéw
pienieznych  otrzymanych
przez instytucje piendza
elektronicznego w zamian
Zza wyemitowany piegdz,
* Dostpnci¢ dla posiadaczy
pienigdza elektroniczneg

O

pozagdowych procedu
wnoszenia skarg [
pozagdowych procedu
rozstrzygania Sporow
powinno zredukowa
koszty postpowai

sagdowych po stronig
wszystkich uczestnikow
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rynku oraz
doprowadz
czgsciowego
Sadow

powinng
do
odcizenia

Konkurencyjng¢ gospodarki
funkcjonowanie przedsbiorstw

* Projekt ustawy  mze
pozytywnie oddziatywéa na
konkurencyjnéc¢
gospodarki
funkcjonowanie
przeds¢biorstw.  Ponadtg
projekt ten sprzyja
usungciu  przeszkod  we
wchodzeniu na rynek org
w podejmowaniu [
prowadzeniu dziatalrsai w
zakresie emisji piendza
elektronicznego. Dzki
temu maliwy jest wzrost
konkurencji pomgdzy
podmiotami
dostarczajcymi ustugi
ptatnicze oraz zwkszenie
zaufania konsumentow d
nowoczesnych
instrumentow ptatniczych.

* Projekt ustawy wzmacni
réwne warunki konkurencj
dla instytucji pieridza
elektronicznego i instytuc]
kredytowych odnfnie
emisji piengdza
elektronicznego poprze
réownowaenie mniej
uciazliwych elementéw
systemu nadzor
ostraznosciowego
stosowanego wobe
instytucji pienydza
elektronicznego przepisarn
bardziej rygorystycznym
niz przepisy stosowane @
instytucji kredytowych.

oraz

Wejscie w  zycie ustawy
implementujcej dyrektyve EMD I
bedzie wizato s¢ z koniecznécia
dostosowania dostawcow  ust
| ptatniczych do nowej regulad
prawnej.

D

=.

i
0

j

Srodowisko

brak

brak

Rozwoj regiondw

Projekt ustawy nieedzie miat
duzego wpltywu na sytuagji rozwoj
regionalny. Jednake rozwoj
nowoczesnych form ptat§o, a
przez to innowacyjmei gospodarki

powinien wspomoc rozwé
spoteczéstwa informacyjnego
przeciwdziaté wykluczeniu

finansowemu oraz sprzyjadukacji
finansowej] w rejonie rownie
mniejszych miast i wsi.

Podsumowanie

Wprowadzenie wycie projektu

ustawy jest zeZane z licznymi
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korzysciami po stronie obywateli, konsumentoéw oraz prigigrcéw
przy jednoczesnym braku kosztéw dla finanséw pahljch.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP | w W SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:

13. Mazliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Brak istotnych zagreen dla rynku finansowego.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjch
nie tak (uzasadni i wypetnié punkt pondej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

Projekt ustawy &dzie stanowit wdrgenie dyrektywy EMD Il do prawa wewtiznego, a wic wykonanie
zobowhzan traktatowych Polski wynikagych z jej czionkowstwa w UEDyrektywa ta zmienia dyrektyw
2006/60/WE oraz 2006/48 WE oraz uchyla dyrekty@00/46/WE, ktorej implementagcjv polskim systemie praw
jest ustawa z dnia 12 wrgea 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptayit.

W zwigzku z powyszym implementacja przedmiotowej dyrektywadbie wymagata uchwalenia ustawy.

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: Projekt ustawy zmieniggy ustaw prawo bankowe, ustamo ustugach piatniczyc
oraz niektorych innych ustaw

b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

* Wprowadzenie nowej, jasnej definicji pigdza elektronicznego,

* Dokonanie przegbu systemu nadzoru ostramsciowego dla instytucji pieadza elektronicznego i
wigkszej mierze dostosowanie tego systemu do ryzykakia g, naraone te instytucje,

» wskazanie do jakiego typu waétd pieniznej przechowywanej przyzyciu szczegolnychinstrumentow

inans6w nych EMD Il nie lgdzie miala zastosowania, aewiktora nie bdzie uznana za piequz

elektroniczny

» Brak zezwolenia dla instytucji ptatniczych na emigienigdza elektronicznego za fgrednictwem agentéu
przy jednoczesnym zezwoleniu haiadczenie za poednictwem agentow ustug ptatniczych ckoaych
w dyrektywnie po spetnieniu wyszczegolnionych waidm,

* Woprowadzenie zasad dotyeych kapitatu zataycielskiego w pajczeniu z kapitalem bimcym w celu
zapewnienia ochrony konsumentow oraz astego dziatania instytucji piesdza elektronicznego

* Instytucje pieridza elektronicznego zobaoyziane § do przechowywanigrodkéw pienéznych posiadaczy
pienigdza elektronicznego oddzielnie offodkéw piengznych instytucji pierjdza eéktronicznegqg
przeznaczonych na inne rodzaje dziatétno

» Brak zezwolenia dla instytucji piegiza elektronicznego na udzielanie kredytowémelkow piengznych
otrzymanych lub przechowywanych w celu emisji pielaa elektronicznego

» Brak zezwolenia dla emitentow pigdiza elektronicznego na oferowanie odsetek lub fkitviek innych
korzysci z wyjatkiem tych, ktére nie & zwigzane z dilugécia okresu w jakim posiadacz pigdia
elektronicznego posiada ten pigaa

* Pienpdz elektroniczny powinien podlegavykupowi w dowolnym czasie, wedtug wasto parytetowej,
bez maliwosci uzgodnienia minimalnego progu wykupu

e Zachowanie rownych warunkéw konkurencji dla instyitupienigdza elektronicznego i instytug
kredytowych w zakresie emisji piadza elektronicznego

* ¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego

Termin implementacji Dyrektywy EMD Il do polskiegmrzdku prawnego: 30 kwietnia 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Dostosowanie prawa w zakresie wymogow kapitatowyatiia bankéw i domoéw maklerskich do przepisow UE
(MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
| kwartat 2011 r.

5. Cel strategiczny
Zapewnienie spojriai obowizujacych regulacji oraz zgodsa polskich przepiséw z prawem UE

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009AMH./z dnia 16 wrz@ia 2009 r. zmieniggej dyrektywy
2006/48/WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE w odniesieniu lohnkéw powjzanych z centralnymi instytucjam
niektorych pozycji funduszy witasnych, gweh ekspozycji, uzgodnhew zakresie nadzoru oraz zadzania w
sytuacji kryzysowej (tzw. CRD II)

7. Identyfikacja problemu

obowigzek wprowadzenia zmian ustawowych w odniesienibattkow i doméw maklerskich w zakresie:
- niektorych pozycji funduszy wiasnych,

- dwzych ekspozyciji,

- uzgodnié w zakresie nadzoru oraz zaglzania w sytuacji kryzysowej,

a take zmian w odniesieniu do bankéw w zakresie pa@i z centralnymi instytucjami

8. Cel podejmowanych dziata
Implementacija dyrektywy CRD Il

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Zwickszenie bezpiechstwa kapitatowego bankéw i domow maklerskich. Cdk rjest maliwy do
skwantyfikowania.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

1. Uzgodnienia spoteczne i ¢dizyresortowe odpowiedniego projektu ustawy;
2. Przygcie projektu ustawy przez RaMinistréw.

3. Przekazanie pratiego przez RagMinistrow projektu ustawy do Parlamentu.
4. Udziat w pracach parlamentarnych nad projektstawy.

11. Mierniki dziata n
Realizacja harmonogramu prac legislacyjnych.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Zwkszenie stabilnii finansowej| brak
gospodarki. Brak implementadgji
oznaczatby rownie  sankcje
finansowe ze strony KE.

Rynek pracy brak brak

Obywatele brak brak

Konkurencyjné¢ gospodarki i Zwiekszenie stabilnkei finansowej| brak
funkcjonowanie przedsbiorstw | podmiotéw

Srodowisko brak brak
Rozwéj regionow brak brak
Podsumowanie Zwkszenie stabilnei finansowej bankéw i domoéw maklerskich | —

podmiotéw kluczowych dla kalej gospodarki zwkszy powinna
przyczynt sie réwniez do zwkkszenia stabilniei finansowej system
finansowego

—

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
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Dziatanie 2010 2011 (...)

SFP w w SFP w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...) ,0" ,0"

Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Op&nienia procesu legislacyjnego.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie Itak (uzasadidii wypelnié punkt pondej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowéwg o obrocie instrumentan
finansowymi i ustawy o nadzorze nad rynkiem fir@amgm

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)jak w pkt 7
c¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego: | kwartat 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Wprowadzenie udogodni@é dla emitentéw obligacji oraz uelastycznienie proaur zwiazanych z ich emisy
(MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
maj/czerwiec 2011

5. Cel strategiczny
Rozwdj rynku kapitatowego w Polsce.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Brak.

7. Identyfikacja problemu
Problemem, ktéry naky rozwiazat poprzez realizagjzadania, g utrudnienia w dogpie dozrédet finansowania v
formie obligacji, zaobserwowane przez funkcjaeych na rynku przedddiorcéw, jednostki samogdu
terytorialnego oraz ich doradcéw.

Ustawa o obligacjach obogauje od 1995 r. i do dnia dzisiejszego nie doczekat gruntownego przegtlu oraz
istotnych zmian. Dotychczasowe ssoadczenia zwizane z funkcjonowaniem ustawy, ugruntowanie prakiyk
tym zakresie oraz pojawieniesiowych zjawisk na rynku kapitatowym wskaguja potrzeb nowelizacji. Zmiany|
powinny obejmowa wprowadzenie utatwiedla emitentéw obligacji, wkszej elastyczniei procedur zwjzanych
z ich emisy oraz zwgkszenie czytelniei przepisbw obowizujgcej ustawy.

8. Cel podejmowanych dziata
Celem jest udoskonalenie zasad emisji, zbywaniaywania i wykupu obligacji, co winno skutkowatatwieniem
dostpu dla przedgbiorcow oraz jednostek samadu terytorialnego darédta finansowania w formie obligaciji.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Brak stosownych miernikéw, w szczeg&nob wsrod oficjalnie ogtaszanych. Nedg rozwazy¢é wykorzystanie
miernika w postaci warksi zadhzenia jednostek sama@du terytorialnego i przedddiorstw z tytutu emisji
nieskarbowych instrumentéw dioych, szacowanej przez Fitch Polska S.A. Celemzesgikszenie wymienionej
wartaci w ujeciu realnym.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu

1. Prace grupy roboczej do spraw nowelizacji ustawypligacjach, powotanego przez R&bzwoju Rynku
Finansowego,

2. Przygotowanie projektu zaden do ustawy o zmianie ustawy o obligacjach.

3. Przygcie projektu zatoen przez Rag Ministrow.

B. dziatania w okresie @gaiejszym

1. Przygotowanie w oparciu o projekt zah odpowiedniego projektu ustaw oraz przeprowadzemgcesu
legislacyjnego tego projektu.

11. Mierniki dziata n
Sprawdzanie realizacji harmonogramu prac legista@yj.

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak Brak
Rynek pracy Brak Brak
Obywatele Brak Brak

Konkurencyjnd¢ gospodarki i Usunkcie utrudniéd w dostpie do| Brak
funkcjonowanie przedsbiorstw | zrodet ~ finansowania  powinnp
wptynaé pozytywnie na
konkurencyjné¢  gospodarki i
funkcjonowanie przedsbiorstw.
Nie bez znaczenia jest potencjalne
zwiekszenie wartéci inwestyciji.
Perspektywa diugoterminowa.

Srodowisko Utatwienie dospu do zrédet| Brak
finansowania powinno pozytywnie
wptynaé na inwestycje

podejmowane  przez  jednostki
samorzdu terytorialnego, w tym
rébwniez inwestycie w zakresie
ochronysrodowiska.
Perspektywa diugoterminowa.
Rozwéj regionow Utatwienie dogiu do zrédet| Brak
finansowania powinno pozytywnie
wplynaé na inwestycje
podejmowane  przez  jednostki
samorzdu terytorialnego, w tym
oddziatupcych na rozwoj regionéw
Perspektywa diugoterminowa.

Podsumowanie Brak kosztow wobec potencjalnych korzy
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w W SFP | w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...) 0 0 0 0 0 0

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Op&nienia procesu legislacyjnego.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadni i wypetnit punkt pontej, wypeiné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

Ustawa 0 zmianie ustawy o obligacjach.

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

1. Wprowadzenie utatwiedla emitentéw obligaciji,

2. Uelastycznienie procedur zwanych z emigj obligacji (m.in. rozszerzenie listy podmiotow pdpcych
zdolng¢ emisyjrg, umaliwienie dokonywania zmian w warunkach emisji ohlifj, uregulowanie status
zgromadzenia obligatariuszy),

3. Zwigkszenie czyteln@i obowhzujacych przepisow (w tym zmiany redakcyjne).
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Usprawnienie regulacji prawnych odnoszcych se do zamknietych funduszy inwestycyjnych emitupcych
niepubliczne certyfikaty inwestycyjne (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
marzec 2011 r.

5. Cel strategiczny
Rozwoj rynku kapitatowego w Polsce.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Brak

7. Identyfikacja problemu
Zgodnie z obecnie obowdujacymi przepisami ustawy z dnia 27 maja 2004 r. a@litszach inwestycyjnych (Dz. |

Nr 146, poz. 1546, z @d. zm.) utworzenie zamkgtego funduszu inwestycyjnego emijcggo niepubliczne

certyfikaty inwestycyjne wymaga zgody Komisji Nadzd-inansowego. Ponadto ustawa wymaga zatwierdz
przez Komis¢ Nadzoru Finansowego statutow takich funduszy éegdorazowych ich zmian. Z drugiej strof
naleey zauwaye, iz zamkngte fundusze inwestycyjne emifae niepubliczne certyfikaty inwestycyjne co

zasady kierowaneggdo inwestoréw profesjonalnych, ktérzy z uwagi ol wiedz i doswiadczenie inwestycyjn
nie wymagaj az tak rozbudowanych geednich mechanizméw ochrony jak inwestorzy indyvaidhil

8. Cel podejmowanych dziata

Wychodzc naprzeciw postulatom zgtaszanym przez uczestnikwu kapitatowego w Polsce, proponows
zmiany keda miaty na celu uproszczenie i pipyeszenie trybu tworzenia funduszy inwestycyjnyamknitych
emitujgcych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne, poprzezygnaci z wydawania zezwokena tworzenie teg
rodzaju funduszy (obowzkowi uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatginpodlegé& bedzie wyhcznie
towarzystwo funduszy inwestycyjnych zadzapce tego rodzaju funduszami) oraz wymogu zatwierdzarzez
Komisje Nadzoru Finansowego statutow takich funduszy dkazlorazowych ich zmian. Pozostaly zak
uprawniéi nadzorczych nad wykonywaniem dziataloioprzez te podmioty pozostanie bez zmian. Jedsaczev
celu zniwelowania ryzyka inwestycyjnego zostanie raogczona mgiwosé nabywania certyfikatdw
inwestycyjnych zamkigtych funduszy inwestycyjnych emitigiych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne prz
osoby fizyczne poprzez wskazanig kezdorazowy zapis na certyfikaty inwestycyjne takiégoduszu nie &dzie
mogt by¢ mniejszy nik 40 tys. euro.
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9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Zwiekszenie liczby oraz globalnej sumy aktywéw nettankaictych funduszy inwestycyjnych emitigych
niepubliczne certyfikaty inwestycyjne.

Skrécenie czasu oczekiwania na wydanie decyzjizokaemisi Nadzoru Finansowego.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

1. Uzgodnienia spoteczne i ¢gdzyresortowe odpowiedniego projektu ustawy;
2. Przygcie projektu ustawy przez RaMinistréw.

3. Przekazanie pratiego przez RagMinistrow projektu ustawy do Parlamentu.
B. dziatania w okresie gaiejszym

1. Udziat w pracach parlamentarnych nad projekistawy.

11. Mierniki dziata n
Terminowa¢ wdrazania, zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
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Obszar

Korzysci Koszty

Finanse publiczne

Brak Brak

Rynek pracy

Z uwagi na fakt,z i zamknéte | Brak
fundusze inwestycyjne emitige
niepubliczne certyfikaty
inwestycyjne s jedrg z form
dziatania funduszy typu private
equity/venture capital, utatwienie
procedury tworzenia tego rodzaju
funduszy inwestacych w MSP
oraz nowe technologie me
przyczynt sie do zwkkszenia
liczby miejsc pracy.

Obywatele

jow. Brak

Konkurencyjndé¢ gospodarki
funkcjonowanie przedsbiorstw

J-W.

Rezygnacja z obowiku
uzyskiwania zezwolena
utworzenie funduszy zamkjtych
emitujgcych niepubliczne
certyfikaty inwestycyjne mae
przyczynt sig posrednio do
skroécenia czasu oczekiwania na
zezwolenie na utworzenie innych
funduszy inwestycyjnych.

Srodowisko

j-w. Brak

Rozwoj regionéw

j-w. Brak

Podsumowanie

Rezygnacja z koniecomavydawania zezwofe na utworzenie fundusz
inwestycyjnych kierowanych do inwestoréw profesjogah powinna
przyczynt si¢ zwickszenia sprawrigi wydawania decyzji przez KN
dotyczcych pozostatych jednostek podlegajch nadzorowi tego organ
Jednoczénie usprawni to proces tworzenia zamgkych funduszy
inwestycyjnych emitujcych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne, ktd
sg popularm formg zbierania kapitalu w celu inwestowania go

przeds¢wzigcia 0 relatywnie  wyszym  stopniu  ryzyka np.

przedsgbiorstwa na poctkowym etapie rozwoju czy tewprowadzajce
nowe technologie. Istotnym rowrigest, iz projektowane rozwgizanie
przyjete jest z powodzeniem w innych fséwach czlonkowskich
rozwinigtym rynkiem kapitatowym.

I

=

e

N

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...) 0 0 0 0 0 0

Uwagi: Projektowane zmiany nie powinny bezpednio wptyra¢ na sektor finansow publicznych.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Op&nienia procesu legislacyjnego.

Brak synchronizacji procesu legislacyjnego z praxeeq oddzielnie zmiap ustawy 0 zmianie ustawy
funduszach inwestycyjnych maj na celu implementagjdyrektywy2009/65/WE

Wydluzenie procesu legislacyjnego do roku 2011 na ktézygada sprawowanie przez RP prezydencji UE.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
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15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inyeggtych.

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

- rezygnacja z wydawania przez Komi$jadzoru Finansowego zezwnlaa tworzenie funduszy inwestycyjny
zamknitych emitugcych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne oraz ymogu zatwierdzania przez KNF statut
takich funduszy oraz kdorazowych ich zmian,

- w celu zniwelowania ryzyka inwestycyjnego, ogcaeinie maliwosci nabywania certyfikatow inwestycyjnyd
zamknitych funduszy inwestycyjnych emitigych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne przeodlog fizyczne
poprzez wskazaniez ikazdorazowy zapis na certyfikaty inwestycyjne takiggmduszu nie &dzie mogt by
mniejszy nk 40 tys. euro,

- wprowadzenie odpowiednich mechanizmow przeksatatniepublicznych certyfikatow inwestycyjnych
certyfikaty publiczne, w celu ochrony inwestoréwlymidualnych,

- dostosowanie wymogow kapitatowych towarzystw fusey inwestycyjnych zagdzapcych takimi funduszam
do ryzyka generowanego przez te fundusze.

ch
HW

h

W

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Dostosowanie prawa krajowego do wymogow UE reguladjlotyczacych ostatecznéci rozrachunku w
systemach ptatnéci i rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zabezpiecaefinansowych (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretaea lub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk, Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
30-ezerwea—2011przetom grudnia 2010 i stycznia 2011 r.

5. Cel strategiczny
Zapewnienie spojrici obowizujacych regulaciji oraz zgodici polskich przepisow z prawem wspélnotowym.

6. Odniesienie do obovazku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/42/#\tnia 6 maja 2009 r. zmiergap dyrektyve 98/26/WE
w sprawie zamkgiia rozliczéh w systemach ptatdoi i rozrachunku papieréw wadiowych oraz dyrektyw
2002/47/\WE w sprawie uzgodmiedotyczcych zabezpiecze finansowych w odniesieniu do system
powigzanych i do wierzyteln@i kredytowych

DW

7. ldentyfikacja problemu

Implementacja dyrektywy

Wejscie wzycie dyrektywy 2009/44/WE Parlamentu EuropejskieBady tworzy obowjzek zmiany prawnej
krajowej w zakresie ostatecZworozrachunku w systemach ptanbi systemach rozliczeniowych

8. Cel podejmowanych dziata
Implementacja dyrektywy

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Sprawdzanie realizacji harmonogramu prac legistam}h

10. Planowane dziatania

A. dziatania w Il pétroczu 2010

- przygotowanie projektu ustawy

- przeprowadzenie procedur konsultacyjnych
B. dziatania w | potroczu 2011

- przyjecie ustawy przez Parlament

- przedstawienie ustawy Prezydentowi

- wejscie wzycie — do kaca czerwca 2011

11.Mierniki dziatan
Faktprzyjecia zataen oraz terminow&¢ procedury legislacyjnej

12.A. Ocena kosztow i korzyci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Brak implementacji spowodowatby
natazenie kar finansowych przez
KE.
Rynek pracy Brak
Obywatele Brak

Konkurencyjné¢ gospodarki i Brak
funkcjonowanie przedsbiorstw

Srodowisko Brak
Rozwéj regionow Brak
Podsumowanie Rozwdj technologiczny wptywa na powatae nowych sieci powzan

pomiedzy systemami ptatniczymi, a nowa ustaw zapewniarae nad
tymi systemami. W zakresie zmian dotycych zabezpiecaefinansowych
wprowadzenie nowego aktywa na ktorym ma ustanow
zabezpieczenie ma wphHi na zwekszenie ptynnéci na  rynku
finansowym

B. Skutki dla sektora  inanséw publicznych
2011 | 2012 )
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SFP |w w SFP |w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi: brak
12.A. Ocena kosztow i korzyci
Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Brak implementacji spowodowatby
natazenie kar finansowych przez
KE.
Rynek pracy Brak
Obywatele Brak

Konkurencyjnd¢ gospodarki i Brak
funkcjonowanie przedsbiorstw

Srodowisko Brak
Rozwdj regionéw Brak
Podsumowanie Rozwdéj technologiczny wpltywa na powatde nowych sieci powkan

pomiedzy systemami ptatniczymi, a nowa ustaw zapewniarae nad
tymi systemami. W zakresie zmian dotycych zabezpiecaefinansowych
wprowadzenie nowego aktywa na ktérym ma ustanowi
zabezpieczenie ma wphyfi na zwekszenie ptynnéci na  rynku
finansowym

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w w SFP |w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi: brak

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Brak

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjch
TAK. Zachodzi konieczni& uchwalenia nowej ustawy zmiergag] ustaw o ostateczrixi rozrachunku w
systemach ptatrioi i systemach rozrachunku papieréw wéetowych oraz zasadach nadzoru nad tymi system
ustawy o niektérych zabezpieczeniach finansowyelz arnych ustaw.

15. Zmiany legislacyjne
Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 ostatedznoozrachunku w systemach plagobi systemach rozrachunk
papierow wartéciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemastgwy o niektdérych zabezpieczeni
finansowych oraz innych ustaw ma na celu implenggtalyrektywy Parlamentu Europejskiego i R
2009/44/WE z dnia 6 maja 2009 r. zmiegdajdyrektywe 98/26/WE w sprawie zamkgtia rozliczé: w systemach
ptatnaci i rozrachunku papierow wadciowych oraz dyrektyw 2002/47/WE w sprawie uzgodiielotyczcych
zabezpiecze finansowych w odniesieniu do systemow pgmeinych i do wierzytelniei kredytowych. Termir
obowigzywania nowej ustawy od czerwca 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Koniecznasé usystematyzowania zapiséw dotygeych funkcjonowania ubezpieczeniowych baz danychF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
czerwiec 2011 r.

5. Cel strategiczny
Wprowadzenie regulacji prawnych meych na celu umiejscowienie tzwérodka informaciji gromadgego dane ¢
umowach ubezpieczenia w jednej instytucji ubez@atavej.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Obowigzek wynikajcy z ustalé podgtych przez staty komitet Rady Ministrow.

7. Identyfikacja problemu

Przekazywanie przez Policw chwili obecnej szeregu powtargeych s¢ danych do kilku podmiotow rynk
ubezpieczeniowego - Ubezpieczeniowego Funduszu ®&wwgnego, Polskiego Biura Ubezpieczyc
Komunikacyjnych, Polskiej 1zby Ubezpiedrze

o

eli

8. Cel podejmowanych dziata

Usystematyzowanie zapiséw dotycgch funkcjonowania ubezpieczeniowych baz danydw owprowadzenie

rozwigzan mapcych na celu umiejscowienie tzwsrodka informacji gromadgego te dane w jednej instytu
ubezpieczeniowej.

Cji

9. Wskazniki/mierniki realizaciji celu

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu

1. Analiza problemu oraz ocena #iwrych rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych — rOwnigv ramach prac

Rady Rozwoju Rynku Finansowego

2. Uzgodnienia zewgrzne projektu zatzen ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach ofkewych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i PolskimrB Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz inny
ustaw

3. Przygcie projektu zaten przez Rag Ministrow

B. dziatania w okresie @ghiejszym

1. Przygotowanie przez gzowe Centrum Legislacji projektu ustawy.

11. Mierniki dziata n
Przewiduje si przyjecie zataen do projektu ustawy do kea | pétrocza 2011 r.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak
Rynek pracy Brak
Obywatele Brak

Konkurencyjnd¢ gospodarki i Brak
funkcjonowanie przedsbiorstw

Srodowisko Brak
Rozwdj regionéw Brak
Podsumowanie Usystematyzowanie zapisow datyeh ubezpieczeniowych baz danych

powinno usprawri wspoOtprag¢ pomkidzy Polich a instytucjami
ubezpieczeniowymi.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w w SFP |w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi: brak

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Ewentualne zagt@nia i opénienia w realizacji zadania mgge wynik& z aktualnego stanu prawnego w ty
zakresie oraz konieczém uzyskania konsensusu pa@uaizy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w ty
instytucjami rynku ubezpieczeniowego.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
TAK.

15. Zmiany legislacyjne

Zmiany leda wymagaty:

1. Ustawa o ubezpieczeniach obaikiowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnymolsiim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

2. Ustawa o dzialalrsoi ubezpieczeniowej.

3. Ustawa — Prawo o ruchu drogowym.
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1. Nazwa zadania

Zmiany przepisow regulujacych funkcjonowanie rynku kapitatowego (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
| p6irocze 2011r.

5. Cel strategiczny
Usprawnienie funkcjonowania rynku kapitatowego wsee.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i yRaddnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkd
instrumentéw finansowych oraz Dyrektywa 97/9/WE I&aentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 199
w sprawie systemu rekompensat dla inwestoréw.

7. Identyfikacja problemu

W trakcie prowadzonych obecnie przez MinisterstvimaRsoéw prac uzgodnieniowych nad projektem ustaw
Zmianie ustawy - Prawo bankowe, ustawy o obro@g&tmentami finansowymi i ustawy o nadzorze nadigm
finansowym, ktorej celem jest wdrenie do polskiego systemu prawnego dyrektyw 2009¥A/E, 2009/27/WE
oraz 2009/83/WE regulagych kwestie wymogoéw kapitatowych instytucji finamg/ch (tzw. CRD |Il), zgtoszonyc
zostato szereg propozycji dalszych zmian ustawyia @9 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fircmgmi
(Dz. U. z 2010r. Nr211, poz. 1384), niezeanych bezpaednio ze wskazantranspozyc. Propozycje te
zgtoszone zostaly zaréwno przez ditzZKomisji Nadzoru Finansowego, jak i przedstawiciebdowiska rynku

kapitatowego (m.in.: IRGIT, KDPW). Z uwagi na fakf; proponowane zmiany zmierzagdo usprawnienie

funkcjonowania rynku kapitalowego, wyeliminowaniatpliwosci zwigzanych z niektérymi aspektami dziatadnb
firm inwestycyjnych oraz zwkszenia a tate celem uniknicia ryzyka wydhienia procesu transpozycji dyrekty
CRD II, podgto decyz¢ o wylaczeniu dodatkowych propozycji zmian do ¢alnej ustawy nowelizgpej ustaw o
obrocie instrumentami finansowymi.

8. Cel podejmowanych dziata

Podejmowane dziatanie ma na celu usprawnienie jankwania rynku kapitatowego, wyeliminowan
watpliwosci zwigzanych z niektorymi aspektami dziatadonbfirm inwestycyjnych, zwjkszenie bezpiechstwa
rynku kapitalowego oraz doprecyzowanie implemenfagjektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiegaadi
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instamtow finansowych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Sprawdzanie realizacji harmonogramu prac legisia@yj

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym kwartale / p6troczu

1. Uzgodnienia spoteczne i ¢gdizyresortowe projektu ustawy;

2. Przygcie projektu ustawy przez Rainistréw.

3. Przekazanie praytego przez RagMinistréw projektu ustawy do Parlamentu.
B. dziatania w okresie gaiejszym

1. Udziat w pracach parlamentarnych nad projektstawy.

11. Mierniki dziata n
Terminowd¢ wdrazania, zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

W
7.
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak Brak

Rynek pracy Brak Brak

Obywatele M.in. wyeliminowanie atpliwosci | Brak
zZwigzanych z tryben
przystpowania bankow
prowadacych dziatalné¢
maklersly do  obowizkowego
systemu rekompensat

>

prowadzonego przez KDPW S.
oraz  obgcie tego rodzajy
podmiotéw tym samym pémem,
jaki  przewidziano dla domow
maklerskich,

Konkurencyjnd¢ gospodarki i Zwigkszenie bezpiecastwa oraz
funkcjonowanie przedsbiorstw | usprawnienie funkcjonowania rynku
kapitatowego.

Srodowisko Brak Brak

Rozwoj regiondw Brak Brak

Podsumowanie Omawiane zmiany ustawy o obrocie um&ntami finansowymi maj
charakter systemowy, wymagay w miag mazliwosci pilnego
wdrozenia.

112

Niektére propozycje zapisdw zostaly zjuwskpnie uzgodnione z
srodowiskiem rynku kapitatowego podczas prac nadefitem ustawy Q
zmianie ustawy - Prawo bankowe, ustawy o obrocigtrimentami
finansowymi i ustawy o nadzorze nad rynkiem finamgm, co powinno
usprawné proces konsultacji radzyresortowych i spotecznych.
Proponowane zmiany przyczynisic do usprawnienia funkcjonowanja
rynku kapitatowego (m.in. poprzez wyeliminowanie atpliwosci
zwigzanych z niektorymi aspektami dziatadob firm inwestycyjnych),
zwigkszeniem jego bezpiearswa oraz doprecyzowania implementacii
Dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i YRad dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentow fisawych.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...) 0 0 0 0 0 0

Uwagi: Projektowane zmiany nie powinny bezpadnio wptyra¢ na sektor finansow publicznych.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Op&nienia procesu legislacyjnego, a w konsekwencjideunaé kontynuowania prac w drugim pétroczu 2011

na ktéry przypada sprawowanie przez RP prezydéHe;i

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrutaen finansowymi, ustawy o gietldach towarowych o

ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadaanistrumentéw finansowych do zorganizowanego syste

obrotu oraz o spétkach publicznych
b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
8) w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi:

raz

— przyznanie Komisji Nadzoru Finansowego uprawniethiazadania zawieszenia mlwosci skladanial
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9) w ustawie o gietdach towarowych:

10) w ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowada instrumentow finansowych do zorganizowan
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych:

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego.

Zlecer okreslonego rodzaju oraz kompetencji dedania zawieszenia obrotu wszystkimi instrumentami
finansowymi bez konieczgoi ich enumeratywnego wymieniania;

zmiany sposobu uzyskiwania zezwole prowadzenie dziatalé@ maklerskiej przez podmioty krajowe
zmiany sposobgwiadczenia ustug przez zagraniczne firmy inwestyeyz siedzip w innym Pastwie
Cztonkowskim;

zZmiany sposobu prowadzenia alternatywnego systelmotw oraz obrotu towarami gielddowymi przez
rynki regulowane;

doprecyzowania definicji tajemnicy zawodowej;

zmiany przestanek wpisu i wylélenia maklera papierow wasiciowych i doradcy inwestycyjnego;
rozszerzenie katalogu o0s6b, ktore obejmuje zakadzywenia papieréw warfgciowych w okresie
zamknigtym i podwyzszenie sankcji za naruszenie tego zakazu;

podwyzszenie gornej granicy kary pieanej za naruszenie przepiséw o manipulacji inforaiacj
zwigkszenie transparentfm w zwigzku z wprowadzaniem papierow wastmwych do obrotu w
alternatywnym systemie obrotu;

zmiany sposobu dokonywania zmian regulaminow giglad izb rozrachunkowych;

Zmiany sposobu pobierania optat z tytutu nadzoru;

uzupetnienie listy zadaKrajowego Depozytu o prowadzenie systemu informuavakcjonariuszy spote)
publicznych o ogolnej liczbie gloséw w tych spéthac

=

przyznanie Ministrowi Finanséw kompetencji do ckaeia w drodze rozpogdzenia szczegdtowych
warunkow, jakie speintamusi gietda towarowa;

przyznanie Ministrowi Finansow kompetencji do dkaeia w drodze rozpoggdzenia szczegotowyc
warunkow, jakie speintamusi gietdowa izba rozrachunkowa oraz Krajowy Dmpqoetnicy funkcg
gietdowej izby rozrachunkowej;

zmiany przestanek wpisu i wylélenia maklera gietd towarowych;

umazliwienie prowadzenia dziataldoi maklerskiej bez zezwolenia Komisji Nadzoru Fisawego przez
domy maklerskie oraz banki prowade dziatalné¢ maklerslg.

y

zmiany lgdace konsekwengjzmian wprowadzanych w ustawie o obrocie instrum@mntfinansowymi
dotyczce m.in.: obowjzkow emitentow wprowadzggych papiery wart@&iowe do alternatywneg
systemu obrotu oraz zasad odpowiedzigdha@a informacje zawarte w dokumentach informacgimy
zwigzanych z wprowadzeniem instrumentéw finansowychltkrnatywnego systemu obrotu.

O
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1. Nazwa zadania

Zmiana przepisOw ustawy o finansach publicznych dotzadtuzania sk jednostek samoradu terytorialnego
(MF).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
| pélrocze 2011r.

5. Cel strategiczny
Ograniczenie przyrostu diugu publicznego oraz zidkowanie nadmiernego deficytu sektora finanséw ipahich

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Stwierdzenie w dniu 7 lipca 2009 r. przez RaHcofin wystpowania w Polsce nadmiernego deficytu
wystosowan rekomendagj dotyczca jego redukcji na podstawie éwczesnego art. 10daktditu ustanawiagego
Wspalnot Europejsk (TWE).

7. ldentyfikacja problemu

Rada Ecofin w zwizku z wys¢powaniem w Polsce nadmiernego deficytu, wystosowetamendagj dotyczca
jego redukcji na podstawie 6wczesnego art. 104aktatu ustanawiagego Wspolnat Europejsk (TWE), poprzez
m.in.:

zlikwidowanie nadmiernego deficytu najpiej do 2012 r.;

ograniczenie nadmiernego deficytu w wiarygodny willy sposob, poprzez pedje dziata
sredniookresowych;

zapewnieniesredniorocznego wysitku fiskalnego na poziomie peymiej 1,25 punktu procentoweg
PKB, pocawszy od 2010 r.;

przedstawienie szczeg6towych dziateniezlzdnych do zredukowania deficytu péej wartgci
referencyjnej do 2012 r., a takreform ograniczagych pierwotne wydatki bigce w najbliszych latach.

Niepodgcie wystarczajcych dziata celem realizacji rekomendacji Rady reagrozé zawieszeniem przez Rad
dostpu dosrodkow z Funduszu Spojkd, co oznaczatoby dla Polski utgdiardzo znaccychsrodkow
finansowych.

Ponadto, podkidi ¢ nalezy, ze przyrost deficytu i tempo przyrostu zadnia jednostek sameydu terytorialnego
Sa duze i negatywnie oddziatyjna poziom péstwowego diugu publicznego.

8. Cel podejmowanych dziata
Podejmowane dziatanie ma na celu ograniczenie @sayrdiugu i deficytu jednostek samgulm terytorialnegq
(JST), zwekszenie jakéci i  przewidywalndci prognoz  dotycxych  poziomu  zadkenia
i deficytu JST oraz stworzenie warunkéw dla wproreada docelowej reguty fiskalnej dla catego sekforansow
publicznych

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Sprawdzanie realizacji harmonogramu prac legisig@y)

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym kwartale / pétroczu
1. Uzgodnienia spoteczne i gdizyresortowe projektu zaten ustawy/projektu ustawy;
2. Przygcie projektu zateen/ projektu ustawy przez Radinistrow.
3. Przekazanie pratego przez RagMinistrow projektu ustawy do Parlamentu.
B. dziatania w okresie @ghiejszym
1. Udziat w pracach parlamentarnych nad projektstawy.

11. Mierniki dziata n
Terminowa¢ wdrazania, zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych.

Jo
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zapewnienie stabilizacji poziomuBrak
zadtwenia JST, take w kontekcie
limitu z art. 216 ust. 5 Konstytuc
RP, zgodnie z ktorym nie woln
zachgat pozyczek lub udziela
gwarancji i pogczen finansowych,
w  nastpstwie ktorych  PDR
przekroczy 3/5 wart@i rocznego
PKB.

Dziatania powinny zatem wzmoen
proces  konsolidacji  finanso
publicznych, a tym samym sprzyja
stabilizacji makroekonomiczne
kraju i utrwaleniu wiarygodneg
wizerunku Polski u naszyc
partneréw gospodarczych. Dziatar
te bedg rownoczeénie wspiera
proces obrienia deficytu sektor
instytucji rzadowych [
samorzdowych pontej poziomu 3
% PKB, co pozwoli na zdgie
z Polski procedury nadmiernego
deficytu, a tym samym spetnienie
przez nasz kraj kryterium fiskalnego
Z Maastricht, ktére jest gtownym
warunkiem uzyskania cztonkostwa
w strefie euro.

o —

=50 B =

a

<2)

Rynek pracy Brak Brak
Obywatele Brak Brak
Konkurencyjng¢ gospodarki i Zwickszenie stabilizacjj Brak
funkcjonowanie przedsbiorstw | makroekonomicznej kraju [
utrwaleniu wiarygodneg
wizerunku Polski u partneréw
gospodarczych
Srodowisko Brak Brak
Rozwéj regionow Brak Brak
Podsumowanie Omawiane zmiany ustawy o finansachlicankch maj charakter

systemowy, wymagagy pilnego wdraenia.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w W SFP |w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...) 0 0 0 X 0 0

- Uwagi: Projektowana zmiana regulacji ustawowych ustaveywywotuje skutkdéw dla buetu pastwa.
Skutki takie mog wystpi¢ natomiast w odniesieniu do bwedéw jednostek samagdu terytorialnego
Zmiany mog wyshpi¢ przede wszystkim w planach przychodoéw i rozchodistych w budetach JST w
postaci zmniejszenia planowanych kwot z tytulu pheydéw i rozchoddéw. W diszym okresie madiwe
jest zmniejszenie wydatkow beetow samorgdowych, w tym wydatkdéw na obstegltugu.
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13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Op&nienia procesu legislacyjnego

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustavipansach publicznych

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

- obowizywanie od 2012 r. ograniczenia wiedkodeficytu budetu jednostki samogdu terytorialnego w

odniesieniu do dochodow jednostki.

kontynuacja obowgzywania ograniczenia wielkoi diugu jednostki samogdu w odniesieniu do jej
dochodow, na koniec roku bietowego i w trakcie jego trwania, do wysé&io60%.

Zmiana obecnie obowdujacych przepisow w zakresie ograniazptaty zobowjzan i dlugu JST.
wprowadzenie mechanizmu, ktéry po ogtoszeniu pkterstra Finanséw relacji PDP do PKB wynagsej
wigcej nz 50% na dzig 31 grudnia 2010 r., ograniczéedzie przyrost diugu JST w okresie 2012 —14
Mechanizm przewidywa bedzie, ze diug kade] jednostki nie mge przekroczy maksymalnegq
dopuszczalnego poziomu, odnoszonego do wiellkatugu jednostki na koniec roku bazowego tj.uoka
ktory dostpne g wiarygodne i sprawdzone dane betbwe dotyczce JST. Ograniczenie niedzie mie
zastosowania do JST, w ktorycdtina kwota dtugu jest na bezpiecznym, niskim po&owm relacji do
dochodéw jednostki.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego.
Wskazane jest by przedmiotowy projekt ustawy byyjty przez Rag Ministrow i przekazany do Sejmu
pierwszym pétroczu 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Stworzenie ram prawnych dla przeksztatcenia oddziat instytucji kredytowej dziataj acego na
terytorium Polski w bank krajowy w formie spétki ak cyjnej (MF).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretza lub podsekretarza stanu
Dariusz Daniluk, Podsekretarz StaniMinisterstwie Finansow

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
Pierwsze péirocze 2011 r.

5. Cel strategiczny

Umozliwienie przeksztatcenia oddziatu instytucji kreolwej dziatajcego w Polsce w bank krajow
sprawowanie nadzoru przez Komgidjadzoru Finansowego nad dziatacia banku utworzonego w wynik
przeksztatcenia oraz algje gwarantowania depozytéw zgromadzonych w randaédtalngci oddziatu przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

o<

6. Odniesienie do obowgzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Brak bezpéredniego odniesienia. Niemniej, wskézalezy, ze rozwhzania proponowane w projekcie mo
by¢ wykorzystane jako instrument przyczynigy sk do utrzymania stabilréci krajowego rynku finansoweg
wpisujgc Sk tym samym w program dziatabjetych pakietem antykryzysowym.

=~ Q

7. ldentyfikacja problemu

Oddziaty instytucji kredytowych, ktére aginety znaczcy udziat w polskim rynku lub relatywnie ghiskak

dziatalngci mierzory wielkoscig aktywdw lub wielkdcia portfela depozytow czy kredytéw mogenerowa

istotne ryzyko z punktu widzenia samej instytucgdytowej jak i krajowego rynku finansowego ze vgdgl
na trudndci zwigzane z zapewnieniem efektywnego nadzoru nad dacitay prowadzon przez oddzia
instytucji kredytowej — adekwatnego do skali tejadiincsci, zwlaszcza w okresie wygtowania zawirowa
na rynkach finansowych. W aktualnym stanie prawngrak jest regulacji prawnych umwiajacych

przeksztatcenie oddziatu instytucji kredytowe] dajigcego w Polsce w bank krajowy, ktory podle
nadzorowi KNF. Obowizujace przepisy ustawy Prawo bankowe nie przewidupstytucji ww.

przeksztatcenia.

ga

8. Cel podejmowanych dziata

Wprowadzenie do systemu polskiego prawa instytymizeksztatcenia oddziatlu instytucji kredytow
dziatapcego na terytorium Polski w bank krajowy w formjgdki akcyjnej, wraz z okideniem warunkéw
zasad oraz procedury ww. przeksztalcenia.

ej

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
- nowe banki krajowe utworzone poprzez przeksztagceddziatu instytucji kredytowej,
- depozyty objte ochrog Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
- pozyskane dodatkowsodki dla przeksztalconego banku w drodze jego piv&tizowania (objcie
nowej emisji akcji) przez partnera strategicznego.

10. Planowane dziatania

Tryb pozaplanowy - ze wzg¢du na koniecznd¢ pilnego procedowania.

1. Uzgodnienia spoteczne i ¢dizyresortowe projektu ustawy.

2. Przygcie projektu ustawy przez Komitet Rady MinistroRad: Ministréw.

3. Przekazanie pratiego przez RagMinistrow projektu ustawy do Sejmu RP.
4. Udziat w pracach parlamentarnych nad projekistawy.

11. Mierniki dziatan
Terminowda¢ procedury legislacyjnej.

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar

Korzysci Koszty

Finanse publiczne

Brak Brak

Rynek pracy Zwgkszenie dotychczasowej skali dziataloow Polsce oddziatow Brak
instytucji kredytowej przeksztatlconych w banki knaap (w
szczegoblnéci w przypadku dokapitalizowania przez partnera
strategicznego) me mi&€ pozytywny wptyw na rynek pracy,
generujc wzrost zatrudnienia w sektorze ustug bankowych.

Obywatele jow. Brak

Konkurencyjndé¢ Rozwigzania  projektowanej ustawy poprzez  wprowadzerBeak

gospodarki i| dodatkowych form aktywrigi (obecndci) instytucji kredytowej w

funkcjonowanie Polsce, dotychczas dziadag] poprzez oddziat, mgj pozytywny

przedsgbiorstw wptyw na konkurencyjni& gospodarki i przedgbiorczaé.
W odniesieniu do konkurencyjéd w sektorze rynku finansowedo
naleey wskazé, ze przeksztatcenie oddziatu instytucji kredytowej w
bank krajowy podlegagy nadzorowi KNF, mge stanowd instrument
wykorzystywany w utrzymywaniu stabild@ krajowego rynku
finansowego.

Srodowisko j. w. Brak

Rozwéj regionow jow. Brak

Podsumowanie

Do najistotniejszych skutkow przeksetéa oddziatu instytucji kredytowej
bank krajowy, nalgy zaliczy¢ utworzenie nowego banku krajowego
jednoczesne zamiguie oddziatu instytucji kredytowej, sukcesjiniwersali
praw i obowazkow instytucji kredytowej objych dziatalnécia oddziatu,

przegcie nadzoru nad dzialalégia przeksztatconego w bank oddziatu prz

Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz etie gwarantowania depozytd
zgromadzonych w ramach dziatatod oddziatu przez Bankowy Fundu
Gwarancyjny.

Rozwigzania proponowane w projekcie naggpzytywnie przyczyrdi sie do
utrzymania stabilnixi finansowej na rynku krajowym, stanawiinstrument
tzw. pakietu antykryzysowego. Przeksztalcenie, zglgdu na objcie
gromadzonych przez oddziat depozytéw ochrBRG mae by korzystne z
punktu widzenia klientéw oddziatu instytucji kredwtej, w szczegolni
deponentdéw, ktérzy powierzyli oddziatowi swaj@dki piengzne.
Projektowane rozwzanie mae stanowd alternatyw takze z perspektywy
samej instytucji kredytowej, gdyprzeksztatcenie w bank krajowy pozwala na
zwigkszenie skali dziatalrsei w Polsce, poprzez zgkszenie zaufania lokalneg
rynku i klientdw czy pozyskanie dodatkowyéatodkéw na rozwdj w drodze
dokapitalizowania banku (odgia nowej emisji akcji przez partnera
strategicznego).

Kwestie, przewidziane do dfgjia zakresem nowelizacji ustawy niey
regulowane przez prawo Unii Europejskiej.

=
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B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w w SFP |w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...) 0 0 0 0 0 0
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13. Mazliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Intensywne prace parlamentarne nad projektem ustady zbiezne z okresem sprawowania przez
prezydencji UE i wykonywaniem obogzkdw z tym zwazanych.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjch

nie
prac)

Tak, zachodzi koniecz§é zmiany ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy — Gadgnpodatkowa

I tak (uzasadnt i wypetnié punkt ponizej, wypetnié¢ tabele do czsci legislacyjnej planu

15. Zmiany legislacyjne
a) Tytut projektu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe ostawy — Ordynacja podatkowa
b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

>

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego.

utworzenie banku krajowego w formie spotki akcyjmejze nasipi¢ poprzez wniesienie

tytutem wkladu niepieriznego wszystkich sktadnikow mglkowych oddziatu instytucj
kredytowej prowadgcej dziatalné¢ na terytorium RP, o ile stanoyone przedgbiorstwo
lub jego zorganizowanczesé.

jedynym i wyhcznym zataycielem banku powstagego w wyniku przeksztatcenia oo
by¢ instytucja kredytowa, ktérej oddziat jest wnoszomyutem wkiadu niepiegiznego.

Akcje banku mog by¢ objete wylacznie przeze instytucg kredytowa; po przeksztatceniu

bank kedzie podlegat takim samym regutom prawa spotek,ijale banki dziataice w
formie spotek akcyjnych.

przeksztalcenie oddzialu odbywae swedlug zasad przewidzianych dla ,zwykied
utworzenia banku, z zasteamiem wyjtkOw okreslonych w projekcie.

decyzja KNF w przedmiocie zezwolenia na utworzdmeku w wyniku przeksztatcen
oddziatu poprzedzona jest przeprowadzeniem kontealzorczej w oddziale.
przeksztatcony bank, z chwilvpisania do rejestru przegbiorcéw, wstpuje we wszystkie
prawa i obowizki instytucji kredytowej okjte dziatalnécig oddziatu, z meliwoscig
zgtoszenia sprzeciwu KNF wobec prigea na bank wydanego zezwolenia, koncesji
ulgi.

w procesie przeksztatcenia oddzialu w bank krajowagtpuje zachowanie giftosci w
obszarze prawa podatkowego orazagiisci dziatania jednostki pod wazglem
rachunkowym.
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1. Nazwa zadania

Opracowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2012 r. (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
Do dnia 30 wrZmia poprzedzagego rok bugdetowy

5. Cel strategiczny
Utworzenie planu finansowego iswa.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Realizacja zapisu art. 222 Konstytucji RzeczypasgdPolskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 8, poz. 483
Z p&n. zm.) oraz art. 139, pkt 1 i art. 141 Ustawyirmmsach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (DzNr
157, poz. 1240 z pgd. zm.).

7. ldentyfikacja problemu
Koniecznd¢ ustalenia planu finansowegonsawa.

8. Cel podejmowanych dziata
Przygotowanie projektu ustawy bistowej na podstawie ktérej Rada Ministrowedizie prowadz
gospodark finansows (dysponowd srodkami publicznymi).

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Powstanie projektu ustawy hietowej. Tak/Nie

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

Opracowanie projektu ustawy bugdowej oraz uzasadnienie do projektu.

B. dziatania w okresie @gaiejszym

Uczestnictwo techniczne w pracach parlamentarnygf)agnienia, uzasadnienie projektu, wprowadzanie ko
wyhikajacych z postanowieSejmu i Senatu RP).

11. Mierniki dziata i
Terminowe przekazanie projektu ustawy ketdwej do Sejmu RP.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

rekt
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zapewnienie przejrzysio Zwigzane  z przygotowaniem
finansow publicznych projektu
umazliwienie  procesu realizac|i
wydatkow

Rynek pracy Zapewnienie przejrzystd
finanséw

Obywatele Zapewnienie przejrzy$to
finansow

Konkurencyjné¢ gospodarki i Zapewnienie przejrzysoi

funkcjonowanie przedsbiorstw | finansow

Srodowisko Zapewnienie przejrzystd
finansow

Rozwéj regionow Zapewnienie przejrzystd
finanséw

Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finansoéw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (--2)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE

(..)

Uwagi: Skutki dla sektoragstrudne do oszacowania

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Brak

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

I nie

tak (uzasadidii wypetné punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
c) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Zatozenia projektu budzetu panstwa na 2012 rok (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzbub podsekretarza stanu :
Ludwik Kotecki Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy :
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
czerwiec 2011r..

5. Cel strategiczny
Zatozenia do prac nad projektem ustawy ketowe;.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Zgodnie z art.138 ust. 1 ustawy o finansach publick (Dz.U.09.157.1240) Minister Finansow przedstaw
Radzie Ministrow zatzenia projektu bugktu na rok nagpny.

Zgodnie z art. 3 ust.5 ustawy o Tréjstronnej Komdp Spraw Spoteczno- Gospodarczych i wojewdodzk
komisjach dialogu spotecznego (Dz.U.01.100.108@nst radowa, w terminie do dnia 15 czerwcazétago roku,
przedstawia Komisji Zal@enia projektu buzktu pastwa na rok naspny.

7. Identyfikacja problemu

8. Cel podejmowanych dziata
Realizacja zapiséw ustawowych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu :

Przygotowanie zaleen projektu budetu pastwa na 2012r.

B. dziatania w okresie gaiejszym

Przygotowanie zalen projektu budetu pastwa na kolejne lata

11. Mierniki dziata i
Terminowda¢ przedstawienia dokumentu.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzy sci Koszty
Finanse publiczne

Rynek pracy
Obywatele

Konkurencyjné¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko

Rozwdj regionéw
Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (--2)
SFP | w W SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(-..)
Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

I nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
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15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Prognoza wielkgci makroekonomicznych stanowicych podstave do prac nad projektem ustawy budetowej
na 2012 rok (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzbub podsekretarza stanu :
Ludwik Kotecki Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszajcy :
Ministerstwo Finansow

4. Termin realizacji zadania
maj 2011 r.

5. Cel strategiczny
przedstawienie prognoz makroekonomicznych dla pbtprojektu ustawy budtowe;.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Zgodnie z art. 3 ust.1l ustawy o Tréjstronnej Komdp Spraw Spoteczno- Gospodarczych i wojewodzk
komisjach dialogu spotecznego (Dz.U.01.100.108()nst radowa, w terminie do dnia 10 majazkego roku,
przedstawia Komisji wgpma prognoz wielkosci makroekonomicznych stanaygiych podstaw do prac nag
projektem ustawy bugtowej na rok nagpny.

7. Identyfikacja problemu

8. Cel podejmowanych dziata

Realizacja zapisow ustawowych, dostarczenie infojintda stron pracownikow i przedsiiorcéw niezlgdnej do
wypracowania przez te strony propozycji w sprawiastu m.in. wynagrodaew gospodarce narodowej, w tym
panstwowej sferze bugbtowej oraz u przeddiiorcow, a take minimalnego wynagrodzenia za pyagak i
emerytur i rent z Funduszu Ubezpiet&potecznych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu :

Prognoza wielkéci makroekonomicznych na 2012r.

B. dziatania w okresie gaiejszym

Prognoza wielkéci makroekonomicznych na kolejne lata

11. Mierniki dziata n
Terminowda¢ przedstawienia dokumentu.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne

Rynek pracy
Obywatele

Konkurencyjné¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko

Rozwdj regionéw
Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:
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13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
I nie tak (uzasadidii wypetné punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
c) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Sprawozdanie z wykonania ustawy bugetowej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 201qMF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
Do dnia 31 maja 2011 r.

5. Cel strategiczny
Opracowanie sprawozdania z wykonaniaZaid pastwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Sprawozdanie z wykonania igdu pastwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 201@raawuje Minister
Finanséw w zwjzku z postanowieniami art. 226 ust. 1 Konstytucie&ypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietn
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 182 wgta dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicim{Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z @h. zm.), zgodnie z ktérymi Rada Ministrow jest zolgrana przediy¢ Sejmowi i
Najwyzszej Izbie Kontroli sprawozdanie z wykonania ustdugretowej w terminie do 31 maja roku ngstego.

7. ldentyfikacja problemu
Koniecznd¢ przedstawienia i weryfikacji wykonania ustawy betbwej w poréwnaniu do planu.

8. Cel podejmowanych dziata
Opracowanie sprawozdania z wykonania ustawyéiadvej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Terminowe przygotowanie sprawozdania z wykonantawag budetowej za okres od 1 stycznia do 31 grud
2010 r. Tak/Nie

10. Planowane dziatania
Przygotowanie bazy danych i opracowanie sprawoadanvykonania budktu pastwa za okres od 1 stycznia
31 grudnia 2010 r. wraz z jego omowieniem.

11. Mierniki dziata n
Terminowa¢ uzyskania danych z wykonania tietl pastwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Przejrzysto i transparentni@ | Zwigzane  z przygotowaniem
finansow pastwa. sprawozdania

Rynek pracy

Obywatele Przejrzyst¢ i transparentrig

finansOw pastwa

Konkurencyjndé¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko

Rozwdj regionéw
Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w w SFP |w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:
Brak

a
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13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Brak
14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
I nie tak (uzasadidii wypetné punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
c) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Wieloletni Plan Finansowy Pastwa na lata 2011 — 2014 (MF)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Finanséw

4. Termin realizacji zadania
marzec/kwieci@ 2011 r. flwa miesice po ogtoszeniu ustawy kietbwej na 2011 r.)

5. Cel strategiczny
Aktualizacja, ktéra ma na celu doprowadzenie danyatvartych w Wieloletnim Planie FinansowymnBava
2011 — 2014 do zgodsai z ustavg budzetowg na rok 2011 oraz przesgnoie horyzontu planowania na rok 2014.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Realizacja zapisu art. 107 ust. 1i 2 ustawy z @figierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. ldentyfikacja problemu
Wieloletni Plan Finansowy Ratwa jest tworzony w celu skoordynowania wydatk@blznych zapisanych v
rocznych ustawach buaetowych zerednio i diugookresowymi priorytetami gdu. W Wieloletnim Planig
Finansowym Pistwa cele i kierunki polityki spoteczno-gospodajaziegap konkretyzacji na poziomie funkc
poprzez zdefiniowanie celéw, miernikdw ich realjtaraz okrélenia planowanych wydatkow bzetu pastwa.
Wieloletni Plan Finansowy Ratwa obejmuje, ngdzy innymi prognog wydatkéw budetu pastwa zawierajca
szczegotowe prognozy na 3 kolejne latazetdwe.

WPFP poprzez dwa mechanizmy ma istotnie wpéywe przyszte limity wydatkéw dla poszczegodlny
dysponentow. Pierwszy mechanizm dotyczy kwoty diojaeh wydatkdéw. Zgodnie z art. 105 ustawy o finats
publicznych w projekcie ustawy bzetowej na dany rok budtowy, przedstawianym przez Radlinistrow
Sejmowi, poziom deficytu nie me by wigkszy niz poziom deficytu ustalony na ten rok lietowy w WPFP.

Jedynie w szczegolnie uzasadnionych przypadkachliwe jest uwzgédnienie wyszego poziomu deficyty.

W tym przypadku Rada ministréw jest obgmana przedstawiSejmowi szczegotowe wyjnienie.

Drugi mechanizm dotyczy mitiwosci zachgania dla wybranych wydatkéw zobawwan wieloletnich do wysokei
ujctych w WPFP. Zgodnie z art. 160 ustawy o finansgelblicznych Rada Ministrow nie, w drodze
rozporadzenia, okrdi¢ wytyczne dotycgce warunkow zaggania zobowjzan w ramach wydatkow planowanyq
w WPFP.

8. Cel podejmowanych dziata
Skorygowanie Wieloletniego Planu Finansowegas®aa w dalszych latach jego realizacji, w celu zapenia
zgodndci z kierunkami polityki spoteczno-gospodarcz&jedniookresow strategi rozwoju kraju.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Terminowe przygotowanie projektu uchwaty.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
B. dziatania w okresie gaiejszym

11. Mierniki dziata n

12. A. Ocena kosztow i korzgci

<
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Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Optymalizacja decyzji alokacgin
dotyczicych catdci wydatkow
publicznych oraz zwkszenie
stabilngci polityki fiskalnej
paistwa.

Ograniczenie madiwosci
przesuwania wydatkOw w czasie

i narastania zobowzan.

~

Rynek pracy
Obywatele

Konkurencyjné¢ gospodarki i Okreslenie ogdlnych ram poziomu
funkcjonowanie przedsbiorstw | danin publicznych stanowi istotny

parametr dla podmiotow
gospodarczych.

Srodowisko
Rozwdj regionéw Uwzgldnienie regionalnych
programow wieloletnich w
planowaniu na szczebluadowym.

Podsumowanie
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE

(..)

Uwagi: Aktualizacja WPFP nie pagija za sobp kosztéw dla bugktu pastwa, stanowi dodatkowe obgenie dla
stwzb finansowych zajmggych seé planowaniem bugetowym.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Koniecznd¢ uzgodnienia wspoélnej wersji wieloletniej prognomydatkow pomgdzy MF a poszczegdllnym
resortami. Ostateczne rozstrzygria stanowd racjonalny kompromis. Zkwna tematyka i nowatorski charaki
dokumentu wymagajnajwyzszego profesjonalizmu i stararob

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
§ nie tak (uzasadiii wypetnié punkt pondej, wypeind tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
Wieloletni Plan Finansowy Ratwa na lata 2011 — 2014.
b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
Aktualizacja opracowanych prognoz dochodéw, wydatké uktadzie zadaniowym oraz przychodow i rozchod

er

ow

budzetu pastwa na lata 2010 — 2013 z uwathieniem celéwsredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz

kierunkéw polityki spoteczno-gospodarczej RM.
c¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego: w terminie dwoch miescy od dnia
ogtoszenia ustawy budtowe;.
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1. Nazwa zadania

Wdrozenie w Polsce naziemnej telewizji cyfrowej (Ml)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Magdalena Gaj - Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2012r.

5. Cel strategiczny
Wytaczenie nadawania analogowego oraz zapewnienie peotwsg] dospncsci cyfrowego sygnaty
telewizyjnego na terytorium RP.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Nie dotyczy.

7. ldentyfikacja problemu

W Polsce brak jest rozedaa prawnych umeéliwiajacych wdraenie naziemnej telewizji cyfrowej.

Obowigzujace przepisy prawa hie zawiegapregulowa dotyczcych kwestii zwazanych ze sposobe
wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej na terenie RPmi@em wyhczenia nadawania w sposob rozsiew
drogg naziemn analogow, zasadami wylonienia operatoréow multiplekséw, olaakami operatorow
multipleksow, obowjzkami ministra wiaciwego do sprawatznaici oraz nadawcow, rozpowszechgijch w
dniu wefcia wzycie ustawy program telewizyjny w sposéb analogalingg rozsiewca naziemn, w zakresie
kampanii informacyjnej o naziemnej telewizji cyfrew

Ponadto konieczne jest zrealizowanie zolhaafi Polski jako pastwa czionkowskiego Unii Europejskiej.
obecnym stanie faktycznym Polska jest jednym ztosta krajow Unii Europejskiej, ktory wprowadz
naziemn telewizi cyfrowg i przygotowuje si do wykczenia analogowej transmisji telewizyjnej. Ostatgc
termin wyhczenia nhadawania analogowego, zgodnie z PorozuemeGEO6 zawartym w Genewie w 2006 r
czasie Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjiéj, to dziex 17 czerwca 2015 r.

m
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8. Cel podejmowanych dziata
Wytaczenie nadawania analogowego na terytorium RP oxetiie naziemnej telewizji cyfrowe;.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
e wzrost ilgsci odbiorcow telewizji cyfrowej,
» rozwdj ustugswiadczonych w oparciu o technologie cyfrowe.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbfiszym pétroczu
* przyjecie przez RagiMinistréw projektuustawyo wdraieniu naziemnej telewizji cyfrowej,
» uchwalenie przez Sejm RBtawyo wdra@eniu naziemnej telewizji cyfrowej.

B. dziatania w okresie gaiejszym
» przeprowadzenie kampanii informacyjnej o nazientelejwizji cyfrowe;.

11. Mierniki dziata n
e wejscie wzycie ustawy,
» terminy pos¢powan administracyjnych.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne| Rozszerzenie katalogu nafiuszkutkupcych | Dodatkowe obg@zenie budetu
natazeniem kar pieriznych naktadanych przezpanstwa keda stanowilty koszty
Prezesa UKE me@ spowodowé& dodatkowe| przeprowadzenia informacyjng
wplywy do budetu pastwa. kampanii spotecznej dotygzej
Zastosowanie technologii cyfrowej spowodujerocesu przechodzeni
oszczdniejsze wykorzystanie widmagstotliwosci | z nadawania analogowego I
radiowych. Czstotliwosci, ktore dosfpne teda dla | cyfrowe w telewizji naziemnej
innych ustug telekomunikacyjnych poN trakcie prac nad projekten
uwzgkdnieniu  istniegcych  ustug  telewizji zalazen projektu ustawy 0
analogowej w formie cyfrowej, stanoivbeda tzw. | wdrozeniu naziemnej telewizj
dywidend cyfrowa postrzegam jako dobro| cyfrowej zostalo uzgodnioney i

)
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publiczne o wyjtkowym potencjale spotecznyn
kulturalnym i gospodarczym.

Jak wskazano w Planie wdemia naziemne
telewizji cyfrowe] w Polsce rozpatug dywidend
cyfrowg pod lgtem ilosci czestotliwosci dostpnych
po konwersji dotychczasowej programowej ofeg
analogowej na ofegtcyfrowa mazna stwierdz, ze
dywidenda ta wynosi ok. 392 MHz. Miove bedzie
zatem zagospodarowanie tego zasolygtodiwosci
po wykczeniu nadawania analogowego. Dochog
tytutu jednorazowej optaty za dokonanie rezerw,
czestotliwosci stanowd dodatkowy, nie ujmowan
w planie dochodéw UKE, dochdd bietu pastwa.
Wysokai¢ tych dochodow nie mie by¢ precyzyjnie
oszacowana, gdy na etapie przygotowywan
projektu ustawy bugktowej nieznana jest wysaio
kwot, ktére przedsbiorcy zadeklary w
organizowanych przetargach albo konkursg
Jednak mgna przypé szacunkowo, zi kwoty z
tytutu optat za wykorzystanie eztotliwosci w
zakresach 791-821 MHz i 832-862 MHz, w ktory
bedzie dostpnych 6 kanatéw FDD, w przypadk
wykorzystania ich przez UMTS na obszarze cal
kraju wynosityby w pierwszym roku rezerwag
3.600.000 PLN, w drugim 4.800.000 PLN, a
trzecim 6.000.000 PLN.

Do konca lipca 2013 roku (wgtzenie naziemne
telewizji analogowej), stacje telewizyjne¢da
zobowigzane do nadawania réwnolegtego oferty
analogowej telewizji naziemnej i cyfrowegredni
okres simulcastu wyniesie 24 mig=, czyli
przecetnie oferta analogowa i cyfrowa edizie
oferowana réwnolegle przez 2 lata, co oznac¢eg
stacje telewizyjne ¢gla musialy przecitnie przez 2
lata (w zalenosci od obszaru) pta¢iza prawo ddg
dysponowania cxstotliwosciami  zaréwno  dlg
telewizji analogowej i cyfrowej. Z powsgzego
wynika, ze w chgu 2 lat do bugetu pastwa
wplynie  optata z  tytulu  dysponowan
czestotliwosciami dla telewizji analogowej — 11 m
600 tys. PLN (rocznie), oraz telewizji cyfrowej

555 338 PLN (rocznie za dwa multipleksy). Z tyty

simulcastu do buetu pastwa mae trafi
maksymalnie razem wagu dwoch lat ok. 1,11 ml
PLN (dla dwéch multipleksow).

>

hzarezerwowanie  odpowiednic
kwot z budetu pastwa na
| przeprowadzenie kampan
informacyjnej lgdzie corocznie
ustalane w ramach prac na
riolejnymi ustawami
budzetowymi.

Kampania informacyjna q
telewizji  cyfrowej  zostanieg
yprzeprowadzona w latach 2011
ng013.

y Zakres i formy przeprowadzang
kampanii informacyjnej {da
scisle uzalenione od corocznieg
aprzyznawanych na ten ce
srodkéw z budetu pastwa, a co
z kolei uzalenione jest od
ahozliwosci  finansowych  tegqg
budzetu.
Projektowana ustawa nakiag
ctiodatkowe zadania na orgaf
tadministracji  publicznej, tj)
efoezesa UKE i KRRIT.
cjPrzewiduje si, ze wefcie w
wycie projektu bdzie wymagato
zatrudnienia trzech dodatkowyq
j pracownikéw w Urzdzie
Komunikacji Elektronicznej.
datrudnienie jednego pracownik
posiadajcego wysze
wyksztatcenie zakresi
telekomunikaciji kilkuletnie
,doswiadczenie zawodowe
zZwigzane jest z  koszten
wynoszcym ok. 68 tys. 300 PLN
w skali roku, na ktory skladaesi
dwunastokrotn&@ wynagrodzenia|
mieskcznego wynosgego 4,8
idys. PLN oraz koszt sklade
nspotecznych pracodawcy
dskiadek na fundusz pracy. Kos
Ihwynagrodzenia tego pracownik
w 2012 r. i 2013 r. wzimie do
nok. 74 tys. PLN w skali roku c¢
sie wigze z nabyciem przez teg
pracownika prawa dq
dodatkowego miestznego
wynagrodzenia. Ponadt
zatrudnienie nowego pracownik
bedzie wymagato zapewnieni
odpowiednich warunkéw pracy.
taczny  jednorazowy  kosz
zestawu komputeroweg
(stacjonarnego albo laptopd
pakietu biurowego Microsof
Office 2007 PL, drukarki,
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biurowy (krzesto, szafa, biurkg
kontener, telefon, materiat
biurowe itp.), delegacji ora;
szkolen szacuje s w granicach
od 15 tys. PLN do 17 tys. PLN.
Ponadto wysipia dodatkowe
koszty zwizane z zakupem
aparatury pomiarowej. Koszty
aparatury pomiarowej oraz koszt
niezlxdne do jej prawidtowego
dziatania przedstawigpsic
nastpujaco:

a) koszt analizatorow sygnatoy
DVB-T dla kazdej
delegatury — ok. 3 min PLN,

b) koszt szkolé

pracownikéw Urzdu — ok.
75 tys. PLN,
c) koszt
oprogramowania
pomiarowego (wraz Z
licencjami) — ok. 650 tys
PLN.
Dodatkowym kosztem po stroni
Prezesa UKE duzie koszt
przeprowadzenia analiz
nasycenia rynku odbiornikam
cyfrowymi stuzacymi do odbioru
naziemnej telewizji cyfrowej.
Przefcie z nadawanis
analogowego na cyfrowe gvie
sie ze zmniejszeniem wplywow
do budetu pastwa z tytulu
rocznych optat za dysponowan
czestotliwosciami, jednake
roznica w  wysokéci tych
wplywow maze by
zrekompensowana wpltywami
przeprowadzenia konkursu 1
operatora multipleksu I.

N—<<—

<

specjalistycznych dla

dostosowania

|
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N

a

Rynek pracy Przycie projektowanej regulacji  ebzie | brak
oddzialywa korzystnie na rynek pracy.
Obywatele Transmisja cyfrowa w standardzie DVB{meluje | Koszt zakupu przystawk|

niedogodnéci
szczegolnéci umazliwiajac:
- uzyskanie znagzej poprawy jakéci obrazu (np,

- zwiekszenie efektywriei wykorzystania widmg

transmigiji analogowej, !

HDTV) i dzwigku,

czestotliwosci radiowych. W zwizku z tym

mozliwe bedzie: zwekszenie oferty
programowej, obrenie kosztow nadawan
przypadajcych na pojedynczy prograr
wygospodarowanie  dodatkowych  zasob

czestotliwosci do wykorzystania w przyszoi
dla rozszerzenia oferty lub dalszego gkgizenia

vtelewizyjnej w wysokéci 210-
280 PLN.

|
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realizmu przekazu (tzw. telewizja wysok

rozdzielczéci HDTV), badz w innych rodzajach

systemow radiokomunikacyjnych, np. kolejnych

generacjach systemoéwackndici ruchomej,

nadawanie w whych formatach obraz

(dotychczasowym 4:3 lub panoramicznym 16:

- rownolegte nadawanie kilkéciezek dzwigkowych
oraz danych dodatkowych (np. napiséw).

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej pozwali

takze na:

- rozwdj ustug dodatkowych (nEPG, pay-pel

view, VOD, NVOD, internetu, ustug bankowyc
e-commerce) w tym o charakterze interaktywny

- konwergengj z innymi technikami cyfrowymi
(np. GSM, UMTS, GPS),

- dostp do wkkszej ilaci wersji gzykowych
programu telewizyjnego,

- umieszczanie na ekranie dodatkowych inform
czy wprowadzanie ,kodow rodzicielskich

blokujacych dzieciom dogp do programéw

przeznaczonych tylko dla widzéw dorostych,

=2

m,

acji

- dotarcie sygnatem cyfrowym do obszarow,| w
ktorych obecnie brak jest odbioru telewigji
analogowe;j.
Konkurencyjné¢ | Wprowadzenie rozwian technologii cyfrowej Wdrozenie naziemnej telewizj
gospodarki bedzie wanym bodcem ekonomicznym, pomimocyfrowej  skutkowd  bedzie
i funkcjonowanie| kosztbw jakie ~musg zostg poniesione| kosztami dla wszystkicl]
przedsgbiorstw Zniwelowane zostan w szczegolnéci roznice | uczestnikdw rynku. $£to koszty
zaskgu odbioru programu nadawcy, ktére wynikajzwigzane z:
z uwarunkowa technicznych, co powinno ndie 1) cyfryzacp produkcji, przy
pozytywny wpltyw na konkurencyjsé na rynku czym istotne jest,ze w
ustug medialnych. Naziemna telewizja cyfrolwa wickszdci koszty te ju
stwarza nadawcom nie tylko mliwos¢ uzyskanial zostaty poniesione przeg
ogolnopolskiego zasgu, ale réwnie rozwoju nadawcow;
produkcji programow oraz szanse ,é@f na| 2) zakupem linii produkcyjnych
rynek” nowych podmiotéw gospodarczych. na potrzeby telewizji
wysokiej rozdzielcz€ci
(HDTV);
3) modernizagj sieci
nadawczych;
4) kampany informacyjrs 0
telewizji cyfrowej;
5) zakupem urgdzen
koncowych (tzw. set-top-
boxéw Ikadz cyfrowych

odbiornikéw telewizyjnych).

Po stronie nadawczej szacaw
mozna, ze dodatkowe Kkoszty
zZwigzane z emig] réwnolegh
jednego programu analogowe(
obok cyfrowego wynias okoto
15% emisji programu
analogowego. Jednak p
zakaczeniu okresu emis;j
rownolegtej pozostan tylko

)[e
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koszty emisji cyfrowej,
szacowane na poziomie 15
obecnej  emisji
Oznacza to znaczne 0osgdndsci
po stronie emisyjnej.

Przehczenie telewizji naziemnej
z techniki analogowej na cyfrew

wymaga po stronie nadawczej

wymiany lub modernizacji okotq
100-150 stacji nadawczych
takze uradzen transmisyjnych

i w pewnym stopniu studyjnych),
a po stronie odbiorczej wymiany

okoto 3 milionéw odbiornikow
odbierajcych telewiz¢ naziemn
lub ich wyposaenia w tzw. set-
top-boxy (STB), zwane tak
potocznie  dekoderami,
zmodyfikowania cgsci instalacji
odbiorczych. Wedtug
przyblizonych szacunkow
catkowity koszt tego
przedsgwziecia mae sktgac od

jednego do dwoch miliardow

PLN.

0
analogowe|.

oraz

Srodowisko

Zmniejszenie mocy stacji nadawczyebdnio o 5
dB.

brak

Rozwdj regionéw

Wielkéc oferty programowej i jej ztmicowanie
nie jest zadowalaga. Tylko 3 programy (w tym }
nadawcy publicznego) mgjzaseg zblizony do
ogolnopolskiego. Pozostate komercyjne progra
naziemne maj zaség ponadregionalny (3) %4
rynek nadawcow lokalnych i regionalnych tworzy

programow komercyjnych oraz 16 programg

telewizji publicznej. Ograniczenia technicz
zZwigzane z dotarciem programdéw naziemnych
odbiorcy zostam usungte w wyniku konwers;ji
cyfrowej.

brak

do

Podsumowanie

Uregulowanie kwestii zmanych z wdrzaniem cyfrowej telewizji naziemnej w Po

jest zwihzane z uwarunkowaniami geizynarodowymi i konieczrigiag przegcia na

technile cyfrows.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2010 2011 2012
SFP |w w SFP |w w SFP |w w
tym tym tym tym tym tym
BP UE BP UE BP UE
10 10 0 10 10 0 10 10 0
min min min min min min
PLN | PLN PLN PLN PLN PLN
tacznie 10 10 0 10 10 0 10 10 0
min min min min min min
PLN | PLN PLN PLN PLN PLN

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
* op&nienia w realizacji procesu legislacyjnego.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
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nie tak (uzasaddii wypetnt punkt porndej, wypetné tabebk do czsci legislacyjnej planu prac)
Stworzenie prawnych i faktycznych warunkéw pézej z nadawania analogowego na cyfrowe w telew
naziemnej, przy zapewnieniu w okresie pieigiwym ciglosci rozpowszechniania programow dotychcz
rozpowszechnianych w sposdb analogowy naziemny \ggraanian legislacyjnych, poniewaotychczasowy
stan prawny nie zawiera uregulaa szczegolngci w zakresie terminu wytzenia nadawania analogoweg
dostpu do multipleksu, praw i obowikéw operatora multipleksu, kampanii informacyjrejnaziemnej
telewizji cyfrowe;j.

iz
ras

0,

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
e ustawa o wdréeniu naziemnej telewizji cyfrowe;j.
b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
« wskazanie terminu wytzenia nadawania analogowego w telewizji naziemnej,
e zdefiniowanie operatora multipleksu, o#emie zasady jego wytonienia oraz wskazanie |
obowigzkdw,
» uregulowanie niezfzinych kwestii dotycacych przeprowadzenia kampanii informacyjnej.
c¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
e ustawa: zamieszczonoRanie pracy Rzdu na Il potowe 2010 r. Hipiec-wrzesi@; kontynuacja prac w

ego

2011 r. Plan pracy Rgzduna 2011 r - styczé-marzec.

122



1. Nazwa zadania

Harmonizacja prawa krajowego z prawem wspoélnotowynmw zwiazku z wejgciem w zycie znowelizowanegq
pakietu dyrektyw taczndasci elektronicznej (Ml)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Magdalena Gaj - Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2011 r.

5. Cel strategiczny
Rozwdj technologii telekomunikacyjnych w Polsce. odga¢ prawa polskiego z prawem wspolnotowym
(dyrektywy, wyrok Trybunatu Sprawiedlivioi WE).

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2089/NVE oraz 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009

*  Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z dnia 11 marca 2010(wniosek o wydanie orzeczenia w tryl
prejudycjalnym ziaony przez Naczelny g8 Administracyjny - Rzeczpospolita Polska) - Telekmikacja
Polska SA w Warszawie przeciwko PrezesowiddtzKomunikacji Elektronicznej (sprawa C-522/08). (1)

—_ =

7. Identyfikacja problemu
Brak zgodnéci prawa polskiego z prawem wspolnotowym, w gzku z wefciem w zycie dyrektyw Parlament
Europejskiego i Rady nr 2009/140/WE oraz 2009/136/s\dnia 25 listopada 2009 r. onagrokiem Trybunatu

(trzecia izba) z dnia 11 marca 201Q@sprawa C-522/08) (1).

o

8. Cel podejmowanych dziata

» wdrozenie dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady rd2040/WE oraz 2009/136/WE z dnia 25 listopada
2009 .,

* wykonanie wyroku TS z dnia 11 marca 2010 r. (spr@as22/08) (1).

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Wejscie wzycie projektowanych zmian w prawie polskim.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
* przeprowadzenie zgodnie z Regulaminem Pracy RadyisMdw procedury legislacyjnejataen oraz
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekokaayijne oraz niektérych innych ustaw
* uchwalenie przez Sejm Ristawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjag aiektérych innych
ustaw.
B. dziatania w okresie ghiejszym

11. Mierniki dziata n
e dotrzymanie zalzonych termindw w realizacji poszczegélnych dziata
* wejscie wzycie projektowanych regulaciji.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzy sci Koszty

Finanse publiczne brak Weje w zycie projektowanych

zmian ustawy spowoduje skutki

finansowe dla buiktu pastwa:

1) koszty zwazane z
ustanowieniem Rady do spraw
Bezpieczéstwa
Teleinformatycznego,

2) koszty wynikajce z przepisow
dotyczcych bezpiecaestwa i
integralndci sieci
zwigkszapcych obowazki
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Prezesa UKE i GIODO,

3) koszty wynikajce z
konieczndci prowadzenig
dodatkowych statystyk przez
Ministerstwo  Sprawiedliwszi,
dotyczcych gromadzenia
danych dotyczcych o0go6lnega
przedmiotu odwotla, liczby
wnioskéw odwotawczych od
decyzji Prezesa UKE, czasu
trwania posipowar
odwotawczych  oraz  liczby
wydanych decyzji d
zastosowaniu srodkéw
przegciowych,

4) oszacowanie dodatkowygh
stalych  kosztow  powotanig

dodatkowego zagpcy Prezess
UKE:
a) zgodnie z Rozpogdzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 stycznia
2002 r. w  sprawie
szczegoOtowych zasqd
wynagradzania oséb
zajmupcych kierownicze
stanowiska pastwowe (Dz.
U. Nr 10, poz. 91
wynagrodzenie zasadnicze i
dodatek  funkcyjny dia
zastpcy kierownika urzdu
centralnego ustala esiprzy
zastosowaniu mrmika
kwoty bazowej:
- od 10 do 6,5 da
wynagrodzenia zasadniczego
- od 1,0 do 2,0 dla dodatku
funkcyjnego,
ustalona w ustawie
budzetowej na 2009 rol
kwota bazowa dla o0sdb
zajmupcych kierownicze
stanowiska p@stwowe
1.835,35 PLN.
Przyimupc powysze zatagenia,
dodatkowe roczne Kkoszty state
zZwigzane z powotaniem zaggicy
Prezesa UKE megksztattowa si¢
na poziomie od 44.048,40 PLN do
187.205,52 PLN.

=

b)

Rynek pracy brak brak
Obywatele Poprawa sytuacji zytkownikow | brak
niepetnosprawnych, osob starszych
i uzytkownikbw o szczegoélnych
potrzebach spotecznych.
Konkurencyjné¢ gospodarki i Stworzenie jednolitej europejskieprak

funkcjonowanie przedgdbiorstw

przestrzeni informacyjnej wzmoc

n
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konkurencyjnéc¢ sektora
telekomunikacyjnego.

Srodowisko brak brak
Rozwéj regionow brak brak
Podsumowanie Realizacja zadania przyczyni do wzrostu konkurencyjdoi sektoral

telekomunikacyjnego.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 (...)
SFP | w W
tym | tym
BP UE

(..)

Uwagi:
W chwili obecnej niemdiwym jest wartéciowe wskazanie (w PLN) skutkow dla sektora finamgiblicznych.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Przedhiajacy sk proces legislacyjny.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasadmwii wypeiné punkt pordej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Koniecznd@¢ transpozycjidyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000MVE oraz 2009/136/WE z dn
25 listopada 2009 r. do prawodawstwa RP i wyrokUNIS (sprawa C-522/08) (1).

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
» zalc’enia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawektenunikacyjne oraz niektorych innych ustaw
» ustawa o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjaz niektorych innych ustaw.
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):
* udoskonalenie przepiséw dotycych wytkownikéw niepetnosprawnych, a tak osob starszych
uzytkownikdw o szczegdlnych potrzebach spotecznych,
e przyczynienie si do skutecznej i skoordynowanej strategii gzdeania widmem w celu stworzenia jednoli
europejskiej przestrzeni informacyjnej,
* wprowadzenie zagih do inwestowania w szybkie sieci telekomunikacyjne
* zwigkszenie ochrony prawnegytkownika,
* poprawienie konkurencyjsoi i zapewnienie konsumentomegkszego wyboru,
* doprecyzowanie definicji ustawowych,
» zwigkszenie niezaleosci Prezesa Ukdu Komunikacji Elektronicznej,
e wprowadzenie zagth do efektywnych inwestycji i konkurencji poprzedpmwiednie ramy prawne,
* wzmocnienie wymogow dotygeych neutralnéci ustug i technologii,
¢ modyfikacja art. 57 ust. 1.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
» zalaenia: zgtoszono d®lanu pracy Rzdu na Il potow 2010 r — pa&dziernik-grudzi@; kontynuacja pra
w 2011 r. Plan pracy Rzdu na 2011 r.— styczé-marzec,
* ustawa: 2011r.

tej
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2. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO

1. Nazwa zadania

Poprawa jakosci nadzoru pedagogicznego. Przygotowanie rozstrzygé stuzacych stworzeniu racjonalnego,
sprawnie funkcjonujacego systemu zapewniania jakkci (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Krystyna Szumilas, Sekretarz Stanu w Ministerstiadeikacji Narodowej

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
Do 2015 roku.
Kontynuacja prac w ramach Priorytetu Ill Programpe@cyjnego Kapitat Ludzki ,Wysoka jako edukacji”

Dziatanie 3.1. ,Modernizacja systemu zgizania i nadzoru w swiacie”, Poddziatanie 3.1.2. ,Modernizacja

systemu nadzoru pedagogicznego” projekt ,Programaenienia efektywngei systemu nadzoru pedagogiczneg
i oceny jakdci pracy szkoty”.

5. Cel strategiczny
Podniesienie jalkizi systemu edukacji poprzez usprawnienie daiaigstemu nadzoru pedagogicznego.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

-art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 7 wép& 1991 r. o systemigwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zzpbézm.),

-rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7zgziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogiczr
(Dz.U. Nr 168, poz. 1324).

- Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

- Strategiczny Plan Rdzenia.

7. Identyfikacja problemu

Funkcjonujcy do 2009 r. system nadzoru pedagogicznego cleayakiwaty m.in.:

1) brak efektywnéci i zdolncci adaptacyjnej do tempa i zakresu przemian orazz@o edukacyjnych
spoteczéstwa;

2) niezadowalajca praca szkot i placowek w celu poprawy jaddsztatcenia;

3) trudnasci w pozyskiwaniu rzetelnej informacji nieginej do kreowania polityki sviatowej pastwa, a take
polityki oswiatowej na poziomie regionalnym i lokalnym.

Od listopada 2009 r. wdrane § nowe rozwazania w zakresie nadzoru pedagogicznego. W tymmewadzone

sa dziatania upowszechnigje zmiag i szkolenia pracownikéw nadzoru pedagogicznego.

8. Cel podejmowanych dziata

Przygotowanie warunkow prawnych do powstania systeapewniania jakoi w edukacji, na ktory zia sic
system nadzoru pedagogicznego i system egzamindmngirenych dziatajce w sposob skoordynowar
i uzupetniajcy sk.

9. Wskazniki/mierniki realizaciji celu

- Liczba 0s6b przygotowanych do sprawowania nadzedagogicznego w zmodernizowanym systemie — ok. ]
0s0b.

- Wyniki nadzoru nad stosowaniem przepisow dadggzh sprawowania nadzoru pedagogicznego.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

1) przygotowanie rozwdzan instytucjonalnych dotyexrych organizacji pracy w systemie zadaniowym o
sprawujcych nadzér pedagogiczny;

2) opracowanie i wdranie systemu zapewniania jakbnadzoru pedagogicznego;

3) przygotowanie 0s6b do sprawowania zetnanego nadzoru pedagogicznego;

4) przygotowanie oséb do sprawowania wetvanego nadzoru pedagogicznego:

B. dziatania w okresie gaiejszym:

go

ego

%

1280

Kontynuowanie dzialawskazanych w e&ci A.
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11. Mierniki dziata n (caty rok 2011)

1) zalazenia do ustaw i rozpogdzen wprowadzajcych przygotowane rozwzania instytucjonalne;
W ramach opracowania i wdiania systemu zapewniania jdkonadzoru pedagogicznego:

a) opracowanie:

2)

3)

4)

zasad koordynacji pracy wizytatoréw ds. ewaluakpntroli sprawujcych nadzoér pedagogiczny,
modelu raportu z ewaluacji: na poziomie wojewddzikeaju oraz ich konsultacja,

rozwigzan dotyczcych monitorningu, superwizji prowadzonych ewalyamjaz analiz raportéw

z ewaluaciji,

koncepcji ujednolicenia sposobu upowszechnian@inéciji o wynikach nadzoru pedagogicznego;

b) przeprowadzenie:

szkolenia i doskonalenia 40 treneréw sakgth wizytatorow ds. ewaluacji szkét i placéwek,
szkolenia 60 os6b — pracownikéw instytucji wspigrggh szkoty i placowki ewiatowe,

2 szkolé doskonadcych 32 lideréw/koordynatoréw ewaluacji - wizytadar ds. ewaluacji petacych
role tacznikdbw medzy zespotami ewaluatoréw w Polsce,

2 szkol@& doskonadcych 32 lideréw/koordynatorow kontroli - wizytatavdls. kontroli petnicych rok
tacznikbw medzy kontrolerami w Polsce;

C) wyposaenie wizytatorow ds. ewaluacji i wizytatorow ds.nkmli w 400 przenénych komputerow
(laptopow) do wykonywania zéav szkotach placéwkach zakresu nadzoru pedagogiczne
W ramach przygotowania oséb do sprawowania z&a&mego nadzoru pedagogicznego:

3 cykle 18 dniowych wspnych szkolé pogkbionych dla 360 ekspertéw spraweych nadzér
pedagogiczny w zakresie ewaluacji,

90 pilotazowych ewaluacji podczas szkolenia;

1 program przebiegu szkdleloskonalcych wizytatoréw z zakresu nadzoru pedagogicznego
(ewaluacja, kontrola);

4 szkolenia doskongde dla wizytatoréw w zakresie realizowania Zzadenadzorze pedagogicznym
(ewaluacja, kontrola);

W ramach przygotowania oséb do sprawowania veingmego nadzoru pedagogicznego:

przygotowanie koncepcji modelu prowadzenia ewalwaeyvretrznej w szkotach i placéwkach;
przeprowadzenie szkaialla 720 nauczycieli - szkolnych liderow ewaluaggpomagajcych rady
pedagogiczne szkot i placowek w procesie ewalwegjiretrznej i zewstrznej ;

wypracowanie wgpnej wersji modutu elektronicznego ustioviaj acego szkolenie szkolnych liderow
ewaluacji na platformie internetoweyj;

przeszkolenie 2000 os6b spragayjch nadzor pedagogiczny w zakresie saraigzanych z nadzorem
pedagogicznym w szczegokwbw zakresie ewaluacji wewtrznej ze szczegélnym uwzginieniem
Znaczenia wymagapanstwa wobec szkot;

przeprowadzenie 1 krajowej konferencji upowszedho& i 5 konferencji regionalnych;

wydanie publikacji zawieragej opracowania dotygze systemu zapewniania jgkonadzoru
pedagogicznego —w naktadzie 20 000 szt;

opublikowanie materiatow informacyjnych - w naktal35 000 szt;

przeprowadzenie 50 konferencji informacyjnych pmezeszkolonych wizytatoréw ds. ewaluaciji.

Zaplanowane dziataniactl realizowane przez caty rok 2011 i obecnie nie fjeatliwe wskazanie miernikow icl
realizacji z podzialem na poszczegoélne pétrocza.

12. A. Ocena kosztéw (w min zt) i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne brak - 64,00
Rynek pracy brak brak
Obywatele Wdreenie zmodernizowanegdobrak
systemu nadzoru pedagogicznego
umazliwi  dokonywanie rzetelne
oceny pracy szkét i placéwek, a |w
perspektywie wptynie korzystnie na
poprave jakasci tej pracy
Konkurencyjné¢ gospodarki brak brak
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i funkcjonowanie przedsbiorstw

Srodowisko

brak

brak

Rozwoj regiondéw

brak

brak

Podsumowanie Podjecie dziaterptynie znaczco na realizagjcelu jakim jest wdrgenie
zmodernizowanego systemu nadzoru pedagogicznegay dtuzszej
perspektywie na poprawakasci edukacji. Wydatkowana kwota przyczyni
sic do wzbogacenia kadry $wiatowej (zarzdzapce)) w wiedz
I umiejetnosci z zakresu sprawowania nadzoru pedagogicznegp @oa
wypracowania sposobow realizowania zadedzorczych przez orgar
sprawugce nadzor pedagogiczny, a w konsekwencji do popriakgsci
pracy szkét i placéwek. Dziatania przynjogatem wieloletnie korzgi
zaréwno z punktu widzenia zadzania éwiata, jak i z punktu widzenia
rozwoju ucznia.

B. Skutki dla sektora finansoéw publicznych (w min B

Dziatanie 2011 2012- 2015 (--2)
SFP w tym | w tym | SFP W tym|w tym
BP UE BP UE
Wdrozenie zmodernizowanego -17 -2,55 -14,45 | -45,17 -6,78 -38,39
systemu nadzoru
pedagogicznego i oceny jaiad
pracy szkoty
tacznie -17 -2,55 -14,45| -45,17 -6,78 -38,39
Uwagi:

Przewidywane skutki dla sektora finanséw publicingiotycz catego roku 2011, w gju ktdérego, w ramac
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w projekcie rgffam wzmocnienia efektywda nadzoru
pedagogicznego i oceny jadad pracy szkoty”, bda prowadzone dziatania opisane w punkcie 10.

Dane dotycgce realizacji projektu ,Wdr@enie zmodernizowanego systemu nadzoru pedagogiecznegeny
jakosci pracy szkoty” w latach 2011-2013 zostahgtaj w Harmonogramie realizacji projektow systemowy
i konkursowych priorytetu Ill PO KL na lata 200742)i 3 danymi szacunkowymi.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Dziatania maj charakter powszechny. Wymagajaangaowania i wytzonej, ukierunkowanej pracy ogromr

liczby ludzi zatrudnionych na z@ych szczeblach zagdzania éwiata, a take nauczycieli pracagych w szkotach

i placéwkach. Zagrgenia dotycz wigc:

- sfery komunikacyjnej (np. jednoznaczobrozumienia stosowanych form, metod czy ndrd),

- sfery personalnej (np. zaarigavania poszczegolnych osob, zakreprezentarych organy sprawage nadzor
pedagogiczny, w realizacfziatan).

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie | tak (uzasadwii wypetni punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
O organach nadzoru pedagogicznego i zakresie nadsgtanowa przepisy ustawy o0 systemiesvdaty.
Wprowadzenie zmian w tej materii wymaga zmian ustaych.

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

- projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemiwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w gzkiu ze zmianami w organizacji terenowych orgar
administracji radowej — projekt przygotowywany przez MSWiA.

b) Istota rozwigzan, ktGre maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

1. Zbudowanie systemu zapewniania jsdiow edukaciji, w ramach ktoregoedizie dziaté system nadzor
pedagogicznego i system egzaminOw zgvamych.

2. Wprowadzenie rozwizan zapewniaicych wysoly jakos¢ panstwowego nadzoru pedagogicznego @
koordynacg dziaten nadzoru i systemu egzaminéw zedvanych.

3. Przeniesienie zadaz zakresu nadzoru pedagogicznego (ewaluacji ir&bnod kuratoréw éwiaty do systemu
zapewniania jakai w edukacji.
4. Whylaczenie z form nadzoru pedagogicznego wspomagarday pszkot i przeniesienie tego zadania

jednostek wspieragych dziatania szkét i placoéwek.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

ych

ej

ow

raz

do

Przekazanie projektu ustawy 0 zmianie ustawy oesyigt Ggwiaty oraz 0 zmianie niektérych innych ustay
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1. Nazwa zadania

Przygotowanie szkét do obrienia do 6 lat wieku rozpoczynania obowizku szkolnego (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Krystyna Szumilas, Sekretarz Stanu w Ministerstiadeikacji Narodowej

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
Do 2014

5. Cel strategiczny
Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci, w tym zzab8w wiejskich. Utatwienie jednostkom samgmtu
terytorialnego efektywnego organizowania sieci $zkfacowek gwiatowych.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
- ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawystesiie éwiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 56, poz. 458),
- uchwala Nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipc@02 r. w sprawie Rglowego programu wspieranja
w latach 2009-2014 organéw prowadych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, veyeania i opieki
w klasach I-lll szkét podstawowych i ogolnoksztatgch szk6t muzycznych | stopnia — ,Radosnha szkata’
zmieniona uchwat Nr 216/2009 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2009 uchwah nr 153/2010 Rady
Ministréw z dnia 4 pzdziernika 2010 r.
- rozporgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sgeform i zakresu finansowego wspierani
organow prowadgych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, eyeania i opieki w klasach |-
szkét podstawowych iogolinoksztatych szkét muzycznych | stopnia zmienione rozpdeeniem Rady
Ministréw z dnia 4 padziernika 2010 r. (Dz. U. nr 187, poz. 1253),
- Krajowy Program Reform na lata 2008-2011.

7. Identyfikacja problemu
Zmiana ustawy 0 systemieswiaty wprowadzona w marcu 2009 r. wprowadzita medcray majce na cell
wyréwnywanie szans edukacyjnych. Jednym z napegszych z nich jest, pogtkowo prawo, a po okresie
przegciowym, obowazek nauki szkolnej dzieci 6-letnich. Dzieci $a@eletnie § w wigkszdci intelektualnie
gotowe do podjicia nauki szkolnej. Proponowana zmiana w organizsajiczania i olicie naulg dzieci o rok
mtodszych ufatwi wyréwnywanie szans edukacyjnychpexvni lepszy dogp miodszych dzieci do edukacj

I umazliwi wczesniejsze rozpoznawanie i rozwoj uzdoliie

Z danych Gléwnego Uerlu Statystycznego oraz z szacunkowych danych umyskaw wyniku bada

przeprowadzonych, wramach nadzoru pedagogicznggaez kuratorow dwiaty, dotycacych stanu

przygotowania szkét podstawowych do pexyp dzieci szécioletnich oraz dostosowania wypeésaia szkot

w pomoce dydaktyczne i sptzrekreacyjny niezidne do realizowania nowej podstawy programowejgksehia

0go6lnego wynikaze:

- okolo 40% badanych szkdt posiada szkolne placevzafminak nie $ one dostosowane do potrzeb dzigci
w miodszym wieku szkolnym;

- okoto 50% badanych szkét, w opinii dyrektoréw, paki odpowiednie pomoce dydaktycznezgte realizacii
nowej podstawy programowej ksztatcenia ogolnegdomiast braki w tym zakresie dotycavyposaenia
swietlic szkolnych;

- okoto 80% badanych szkét zgtasza zapotrzebowanierme wyposaeniaswietlic w pomoce dydaktyczne.

8. Cel podejmowanych dziata

- Zapewnienie dzieciom w miodszym wieku szkolnym e¢ost do edukacji szkolnej wysokiej jada,
w szczegolngéci poprzez wspieranie organow prowackzch w przygotowaniu szkét do rozpoczynania spefaia
obowigzku szkolnego przez dzieci sz®letnie. Realizacja dzialazapewni:

- bezpieczne warunki w zakresie nauki, opieki i wyghnia, uwzgidniajgce aktywn naule i zabave,

- wzmocnienie opiekiczej funkcji szkoty,

- stworzenie warunkow organizacyjnych utiaiajacych realizowanie nowej podstawy programowej ksetaia
0golnego, w szczegobldo w zakresie wychowania fizycznego,

- stworzenie bezpiecznych i przyjaznych warunkow oigawania zaj¢ szkolnych i zaj¢ opiekiswietlicowe;.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
- stosunek liczby szkot, w ktérych miejsca zabamnwdestosowane do potrzeb i liczby dzieci w mtodsayieku
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szkolnym, do liczby szké6t podstawowych i ogoinokézicych szkdt muzycznych | stopnia, w ktérychldasy

I-11l (do 2014 co najmniej 90% szkét powinno posaddniejsca zabaw dostosowane do potrzeb i liczbycilzi

w mtodszym wieku szkolnym);

- stosunek liczby szkot, na terenie ktérych szkolhece zabaw g dostosowane do potrzeb iliczby dzieci

w miodszym wieku szkolnym, do liczby szkdt podstawyoh i ogoinoksztalgeych szkot muzycznych | stopni
w ktorych g klasy I-11l (do 2014 co najmniej 90% szkot powinposiada place zabaw dostosowane do potr
i liczby dzieci w mtodszym wieku szkolnym);

- stosunek liczby szkét z obszaréw wiejskich, narterdtorych zostaty utworzone lub zmodernizowarioke
place zabaw, datznej liczby szkot z obszaréw wiejskich i miejskiata terenie ktérych w ramach prograt
rzadowego ,Radosna szkota” zostatly utworzone lub znmidewane szkolne place zabaw (zaktadany wusikal
w 2014 roku — 50%).

mnu

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu:

- podziat srodkdéw budetu paistwa zaplanowanych w rezerwie celowe] pgiay wojewOdztwa i ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narwego;

- wystgpienie do ministra wkxiwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiemurachomieniesrodkow
budzetu pastwa zaplanowanych w rezerwie celowej dla poszdmggh wojewddztw i ministra wkciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego gramformowanie wojewodow oraz ministra édavego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sokaci przyznanychrodkow;

- udzielenie zamowienia publicznego na realizazgdania polegagego na kontroli zgodsoi placéw zabaw
z zatleniami programu gdowego ,Radosna szkota”, a takkoordynowanie prac zgganych z kontral;

- dokonanie rocznej oceny efektéw realizacji programdowego na terenie kraju za 2010 r;

- koordynowanie realizacji programu;

- wspoOtpraca z wojewodami, kuratorandingaty i MKiDN;

- opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy oesyst Gwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

B. dziatania w okresie gaiejszym:

- monitorowanie i analiza realizacji programwdawego ,Radosna szkola” i padje ewentualnych dziatal
korygujacych;

- koordynowanie realizacji programu;

- wspoltpraca z wojewodami, kuratorandindaty i MKiDN;

sprawdzenie zgodWdoi utworzenia lub modernizacji szkolnych placow aabz wymogami okrdonymi

w programie rgdowym oraz z warunkami bezpieéséwva, jakim powinny odpowiadaszkolne place zabaw
okreslonymi w szczegollnéei w przepisach o ogdlnym bezpieagbvie produktow, przepisach w sprawi

A

1)

bezpieczéstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkch i placéwkach oraz przepisach w sprajwie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadmidynki i ich usytuowanie.

11. Mierniki dziata n

A:

- stosunekrodkéw przekazanych organom prowaaizm dosrodkéw zaplanowanych w bielcie pastwa,;

- stosunek liczby szkot, ktére otrzymaty wsparciefisowe, do liczby szkét, ktore zidy wnioski;

- stosunek liczby szkét, ktore zrealizowaly prograRagosna szkota”, do liczby szkét, ktére otrzymalsparcie
finansowe w 2010 . ;

- terminowd¢ dokonania rocznej oceny efektow realizacji programdowego na terenie kraju za 2010 r.;

- terminowe opracowanie projektu ustawy o zmiani@wgto systemie @viaty oraz o zmianie niektorych innyg
ustaw.

B:

- stosunek liczby szkolnych placéw zabaw utworzonychamach programu ,Radosna szkofa” do liczby szkd

ktorym zostaty przyznangodki finansowe na realizacplacow zabaw

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Brak Koszt calego programu wWynos
2 438 000 tys. zt, z czego 1 278 000
tys. zt pochodz bedzie z budetu
panstwa. Wysoké¢ dofinansowania

h

z budretu pastwa
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w poszczegolnych latach ksztattuje
sie nastpujgco: w roku 2010
zaplanowano 150000 tys. z
wroku 2011 - 150 000tys. z
w 2012 roku — 488 000 tys. z
w 2013 roku — 234 000 tys. z
w 2014 roku — 216 000 tys. zt.
Rynek pracy Brak Brak

Obywatele Poprawa stanu wypésaia szkot,| Brak
zapewnienie dzieciom w mtodszym
wieku szkolnym  bezpiecznygh
miejsc do zabawy, poprawa jakn
swiadczonej przez szkoly opiek
nad dzieckiem.
Konkurencyjné¢ gospodarki i Realizowanie zakupéw pomogyBrak

S o

funkcjonowanie przedgbiorstw | dydaktycznych 1 tworzenie lup
modernizacja szkolnych placow
zabaw przez szkoly i organy
prowadace mae aywié¢ rynek
tych dobr.
Srodowisko Brak Brak
Rozwaj regiondw Brak Brak
Podsumowanie W zwzku z obnieniem wieku obowazku szkolnego konieczne jest

przygotowanie szk6t do rozpoczynania nauki przeeaizszécioletnie.
W celu zmniejszenia obgienia finansowego Rada Ministrow uchwalita
program ,Radosna szkofa”, zgodnie z ktérym zlivee jest udzielenie
pomocy finansowej organom prowadym w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-llbzkét
podstawowych i ogdlnoksztajcych szkét muzycznych | stopnia. Kokzy
wynikajace z poprawy wypogania szkot, warunkow wdzania nowej
podstawy programowej, zdecydowanie przeswap ponoszone Koszty.
Sqdzgc po zainteresowaniu udzialem w programigdmwvym ,Radosha
szkota” w latach 2009-2010, odpowiedziat on na 7ty szkot.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP W w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
Realizacja programuy 276 150 - 976 488 -
rzgdowego - ,Radosnamin zt | min z min zt | min zt
szkota”
Lacznie 276 | 150 - 976 488 -
min zt | min zt min zt | min zt
Uwagi:

Na podane koszty skladapie: koszty budetu pastwa oraz koszty wkladu wtasnego organow proweyizh
szkoly w wysokéci w 2011 roku: 126 min zt oraz w 2012 roku: 48&mt. Naley pamktaé, ze koszty wkiadu
wlasnego bda ponoszone przez wszystkie organy provgadzszkoty, z ktérych e#¢ nie naley do sektora
finanséw publicznych, a tak ze kwoty te zostaly oszacowane na podstawiezeaia,ze w 2011 roku uda si
zrealizow& wszystkie miejsca zabaw w szkotach, natomiast $220ku teda realizowany jua tylko szkolne place
zabaw.
Szczegotowe informacje nt. zakh do oszacowania kosztéw zawardensuchwale Rady Ministrow z dnia 7 lipg
2009 r. w sprawie Rglowego programu wspierania w latach 2009-2014 drgaprowadzcych w zapewnienil

I

bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opiekklasach I-Ill szk6t podstawowych i ogolinoksztatgch
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szkét muzycznych | stopnia - ,Radosna szkota”.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Brak wspétfinansowania przez organy prowgmzszkoty, opgnienia w realizacji zadaprzez organy prowadee
oraz w ogtaszaniu przetargow.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie I tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: projektustawy o zmianie ustawy o systemigviaty oraz o zmianie niektorych innyg
ustaw

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)

- utatwienie jednostkom samadu terytorialnego efektywnego organizowania siekdsi placowek éwiatowych
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego

kwiecien 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Wdrozenie systemu wszechstronnego wspierania rozwoju 2Kk placowek gwiatowych (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Krystyna Szumilas, Sekretarz Stanu w Ministerstidieikacji Narodowej

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
Grudzier 2015 .

5. Cel strategiczny
Podniesienie jalkkzi systemu edukacji

6. Odniesienie do obowgzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemiewiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zzpbzm.)

7. Identyfikacja problemu

Obecnie funkcjonucy system wsparcia nie odpowiada w petni na poyrzepkot i placowek wynikace
ze stawianych im wymagazwigzanych z wprowadzanymi przez Ministerstwo Eduka¢grodowe] nowymi
rozwigzaniami w zakresie nadzoru pedagogicznego, pomayghplogiczno-pedagogicznej, nowych pods
programowych, ksztatcenia zawodowego i innych. Dletgasowa organizacja wspomagania nie Alim@
bezpdredniego wspierania szkot i placowek w wykonywanalazonych na nie zadaoraz nie pozwala na oog

skutecznéci dziataa podejmowanych w zakresie wspomagania szkot i mlakoaswiatowych oraz nauczyciell.

Ponadto system wspomagania szkét i placéwek jegtrogzony w wielu instytucjach, tj. dziatlani@gowadzone
w réznym stopniu przez poradnie psychologiczno-pedagogicplacowki doskonalenia nauczycieli i bibliotg
pedagogiczne, co powoduje brak spégiavspomagania oraz znacznie zmniejsza jego efatda§ty

8. Cel podejmowanych dziata
Zapewnienie jakai w edukacji, na ktore zkg si¢ system nadzoru pedagogicznego i system egzam
zewretrznych dziatajce w sposdb skoordynowany i uzupetpigj si oraz system kompleksowego wsparcia sz
i placowek dwiatowych oparty na Centrach Rozwoju Edukacji

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
- liczba Centrow Rozwoju Edukacji, ktore uzyskalkyetytacg
- liczba szkot i placéwekswiatowych korzystajcych z nowego systemu wsparcia

10. Planowane dziatania

A. Planowane dziatania w 2011:

1) Opracowanie wzorcowego modelu Centrum Rozwoju Ecjuk@ko podmiotu skupiafego wszystkie formy
wsparcia szkot i placédwekswiatowych, w tym przede wszystkim opracowanie r@zah organizacyjnych
prawnych i finansowych funkcjonowania centrow, rzskl i sposobu realizacji przez nie z2ada’0 %

2) Opracowanie materiatéw i naidzi wspomagajcych tworzenie systemu wspierania szkot

3) Szkolenie powiatowych lideréw zmian

4) Dziatania informacyjne

5) opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy oesyst gwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw

B. dziatania w okresie pé@niejszym:

1) Szkolenia i spotkania informacyjne dla os6b zaaogranych w proces wspierania

2) Opracowanie elektronicznego systemu zdrania informagj i innych materiatdw i natxzlzi merytorycznych
wspomagajcych proces wspierania

3) Udzielanie wsparcia w uzyskaniu akredytacji

4) Ewaluacja nowego systemu wspierania

av

aki

N
ké

11. Mierniki dziata n

w2011 r.:

. wzorcowy model CRE

. oferty doskonalenia

. materiaty i nargdzia wspomagage proces wspierania
. liczba przeszkolonych lideréw zmian — 380

. strona internetowa

OO, WNPE

. terminowe opracowanie projektu ustawy o zmiasiwy 0 systemieswiaty oraz o zmianie niektorych innych
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ustaw

12.

A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Korzgi beda widocznie w perspektywie diugookresow
i beda wynikaty z bardziej efektywnego wykorzystar
srodkdw, przeznaczonych na system wsparcia S
i placéwek.

eépk. 43,8 min zt
ia
zkot

Rynek pracy

Wzmocnienie wsparcia szkdt i placowekytaszcza
w takich obszarach, jak doradztwo zawodowe czy n
podstawy ksztalcenia w zawodziegdzie skutkowato
lepszym przygotowaniem absolwentéw do o
zatrudnienia lub dalszej nauki.

Brak
pwe

Obywatele

Najszybciej korzgi z wprowadzonych zmian odczuj Brak

pracownicy szkot i placowek, a tak uczniowie i ich
rodzice. W dhaszej perspektywie zmianyetls skutkowaty

lepszym wyksztatceniem absolwentow [ ich
przygotowaniem do poglfia zatrudnienia lub dalszej nauki.

Konkurencyjnd¢ Wzmocnienie wsparcia szkot i placoéwek, zwlaszgBaak

gospodarki w takich obszarach, jak doradztwo zawodowe czy npwe

i funkcjonowanie podstawy ksztalcenia w zawodzie,¢die skutkowatg

przedsgbiorstw lepszym przygotowaniem absolwentéw do o
zatrudnienia.

Srodowisko Brak Brak

Rozwdj regionow Wprowadzenie jednolitego dla wskigst Centrow| brak
Rozwoju Edukacji (funkcjonggych w powiatach) systemu
zapewniania jaki, a nasgpnie poddanie ich procesowi
akredytacji doprowadzi do wyrGéwnania poziomu wsfzafc

i lepszego dogpu do dobrej jakéxi ustug oferowanych

przez centra.

Podsumowanie

Idewprowadzenia nowych rozggan systemowych jest skupienie w jednym miejs
wszelkich form wsparcia realizowanych na rzecz bkzkéauczycieli, a przez t
utatwienie dosipu szkotom i placowkom swiatowym do ustug,swiadczonych
jak: poradnie pslagiczno-pedagogiczng

dotychczas przez takie podmioty,

biblioteki pedagogiczne, placéwki doskonalenia myueli. Celem dziaka jest

rébwniez podniesienie jakei ustug, oferowanych przez system wsparcia s
i placowek, gtéwnie poprzez opracowanie iwdnmoe dla wszystkich Centrd
Rozwoju Edukacji jednolitych standardow zapewnigaleoici, a nastpnie poddanie

ich procesowi akredytacji.

5CU

O

D

7K@

B. Skutki dla sektora finansow publicznych(w min z)

Dziatanie

2011

2012

2013-2015

SFP

w tym
BP

w tym
UE

SFP

w tym
BP

w tym

Opracowanie modelu
Centrum Rozwoju Ed

-1,4
ukacji

-0,2

-1,2

-0,3

Przygotowanie zaplecza
kadrowego, merytorycznego

i technicznego

funkcjonowania centrow;

przygotowanie szkot

i organow prowadgcych

-3

-0,5

-2,5

-1,2

-18,5

-15,

Dziatania promocyjno-

-1,8

-1,5

-1,5
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informacyjne w zakresie
wprowadzanych zmian
Lacznie -6,2 -1,0 -5,2 -10,6| -1,6 -9 -27 -4 -23

Uwagi:
Zadania bda realizowane w ramach projektéw systemowych MENpd&finansowanych przez Europejs
Fundusz Spoteczny, wdr@nych w Priorytecie Ill PO KL, Poddziatanie 3.3h:

- ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogolsegoym kompleksowym wsparciu szkét”

- ,Bezpdsrednie wsparcie systemu doskonalenia nauczycieli”
Szczegobtowy bugkt i harmonogram zostamijete we wniosku o dofinansowanie projektu.
Instytucja Zarzdzapca decyz sformutowam w dokumencie pn. ,Formularz oceny planu dziata?@d1” do
.Planu dziatania na 2011 r.” ztonego przez MEN w dniu 15 wrgea 2010 r. (pkt 3.3.1), nie wyrazita zgody
realizacg nowego projektu pn. ,Bezgrednie wsparcie systemu doskonalenia nauczyciai'czhsu akceptac
strategii wdraania priorytetu Ill PO KL.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Projekt systemowy, w ramach ktéregeddp realizowane powssze zadania, jest na etapie przygotowywd
wniosku o dofinansowanie. W zygku z tym, powysze zatéenia mog ulec nieznacznej zmianie, dotycej
gtéwnie podziatrodkow, zaplanowanych do wydatkowania w poszczegblmatach.

ANi

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie M tak (uzasadwii wypemné punkt poniej, wypeiné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a).Roboczy tytut projektu:
projekt ustawy o zmianie ustawy o0 systenmi@iaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
b).Istota rozwiazan, ktore maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):
a) zapewnienie jakii w edukacji, na ktére zig sie system nadzoru pedagogicznego i system egzam
zewretrznych dziatajce w sposdb skoordynowany i uzupelpisj sk,
b) konsolidacja na terenie powiatu wszystkich jedrostdatapcych na rzecz szkoty (placéwki doskonale
nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, poradnie p®jogiczno-pedagogiczne),
C) przegcie przez system wspierania szkét zadazakresu wspomagania realizowanych dotychczasjgaiy
z form nadzoru pedagogicznego.
c¢).Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego:
kwiecien 2011 r.

Tal
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1. Nazwa zadania

Doskonalenie systemu zagazania w Ggwiacie (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Krystyna Szumilas, Sekretarz Stanu w Ministerstideikacji Narodowej

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
Grudzier 2012 r.

5. Cel strategiczny
Efektywne zarzdzanie edukagj oraz ksztattowanie polityki ssviatowej na szczeblu centralnym, regionaln
i lokalnym.

il

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Zadanie realizuje cele oliene w Krajowym Programie Reform na lata 2008-2(QPtiorytet 1. Aktywne
Spoteczéstwo, Dziatanie 1. ,Rozwo0j edukacji w spoteagiwvie i gospodarce opartej na wiedzy”) oraz ¢
okreslone w dokumencie sdowym ,Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010120 (Priorytet 4.1.2
-ZWi ekszenie efektywnixi systemu éwiaty”).

ele

7. Identyfikacja problemu
Dotychczasowe zmiany w prawieswiatowym wprowadzity nowe rozwrania w prowadzeniu polityK
oswiatowej, gtébwnie na poziomie regionalnym i lokatnym. in. poprzez rozszerzenie obgakiow JST w zakresi
realizowania zada o$wiatowych zwjzanych z zamgdzaniem i wymogiem informowania wszystki
zainteresowanycBBrodowisk o ich realizacji. Wprowadzone reformy wygaga dokonania zmian w zasada
kreowania polityki éwiatowej, jej finansowania oraz kontrolowania praiivasci wykonania zad@oswiatowych.

ch
ch

8. Cel podejmowanych dziata

Wzmocnienie kompetencji organdw administracji pcioliej na poziomie centralnym, regionalnym i lokan
w zakresie formutowania strategiiswiatowych, a w szczegdldoi opracowanie nowych modeli i nadzi
planowania oraz zagdzania szkotami i placowkaméwiatowymi. Wypracowanie nowych rozgzan dotyczcych
finansowania zadeedukacyjnych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Dostp do raportow (dla uczelni i innych podmiotow pralzgcych badania naukowe dotyce systemu swiaty),

a take dosgp do raportow, wzorcowych modeli zadzania i finansowania$wiaty na poziomie lokalnym

i regionalnym dla innych zainteresowanych podmiotéw
Zmiana algorytmu podziatu ¢&ci oswiatowej subwencji ogoélnej.

10. Planowane dziatania

Opracowanie oraz upowszechnienie wzorcowych modalizdzania i finansowania swiaty na poziomie

regionalnym i lokalnym. Wypracowanie propozycji yit#acych nowych zasad podziatu subwengv@mtowe;.

A. dziatania w najblizszym potroczu

1) Analiza algorytmu podziatlu ezci oswiatowej subwencji ogoélnej, w tym wagi wiejskiepiagi dla matych
miast w algorytmie podzialu subwencjivaatowej wraz z rekomendacjami zmian kentynuacja pra
realizowanych w Il p6troczu 2010 r.

2) Opracowanie propozycji modelowych informacji JS$tanie realizacji zadaoswiatowych —kontynuacija pra
realizowanych w Il pétroczu 2010 r.

3) Badania dotycze finansowania przedszkoli.

4) Prowadzenie badagminnych, powiatowych i wojewoédzkich strategiingatowych.

B. dziatania w okresie pé@niejszym
1) Przygotowanie publikacji kstkowych, w tym poradnikéw dla organdw prowadych szkoty w zakresi
strategicznego zagdzania dwiata.

2) Przeszkolenie nie mniejznBO00 pracownikdéw organdw prowadych szkoty, m.in. w zakresie: informowani

o realizacji zada oswiatowych, doskonalenia strategii zauzania éwiata na poziomie regionalnyr
i lokalnym.

3) Opracowanie modeli finansowanigwiaty przez JST oraz katalogu dobrych praktyk oedektywnego
organizowania i finansowania edukacji na pozioragignalnym i lokalnym.

19%

4) Opracowanie zalfen do zmian legislacyjnych w zakresie praviaviatowego.

137



11. Mierniki dziala n
A.

- raport dotycacy modeli informacji o realizacji zadaswiatowych wraz z rekomendacjami,

- zatazenia do rozporgzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie spaesgimdziatu czsci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek sanyata terytorialnego.

- raport dotyczcy finansowania przedszkoli,

- raport dotyczcy gminnych, powiatowych i wojewodzkich strategiwdatowych.

- raport oraz poradniki o modelach finansowarsaiaty przez JST zawiergie katalog dobrych praktyk org

przyktady efektywnego organizowania i finansowasdakacji na poziomie regionalnym i lokalnym,

- przeszkolenie nie mniej ni3000 pracownikdéw organdow prowagych szkoly, w zakresie: informowan
o realizacji zad@ oswiatowych, doskonalenia strategii zadzania éwiata na poziomie regionalnym i lokalnymnj

- rekomendacje zmian legislacyjnych w zakresie praimaatowego.

Az

ia

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Adekwatny do zagmdziat subwencji na Koszty

Zwpzane z

dziataniami

polityki oswiatowej na wszystkich szczeblach zgizania éwiata.

podstawie kompletnych, rzetelnych | informacyjno-konsultacyjnymi oragz

szybciej dosfpnych danych swiatowych | szkoleniami dla JST. Koszty opracowaria,

JST. publikacji i upowszechniania poradnikgw
oraz wypracowanych w ramach projektu
modeli zaradzania i finansowania
oswiaty na poziomie regionalnym |i
lokalnym.

Rynek pracy Brak wptywu na rynek pracy Brak

Obywatele tatwiejszy dogdb do informacji oraz Brak
modeli i przyktadow efektywnegp
zarpdzania 6éwiata na  szczebly
regionalnym i lokalnym.

Konkurencyjnagé¢ Brak wptywu Brak

gospodarki

i funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Brak wptywu Brak

Rozwdj regionow Rzetelne i depne informacje o stanie Brak
realizacji zada oswiatowych, potrzebne
do podejmowania trafnych decyzji w
zakresie kreowania polityki saviatowe;.

Wzrost kompetencji w zakresie tworzenia
i realizowania regionalnych i lokalnych
strategii rozwoju éwiaty.

Podsumowanie Opracowane modele, dobre praktyki odaiatania informacyjno-szkoleniowe
wzmocnig kompetencie JST w zakresie formulowania strategfiiviatowych,
planowania, rozwoju sieci szkolnej, finansowanikaéa placéwek éwiatowych oraz
ich monitorowania w realizacji.

Informacje o stanie realizacji zadaswiatowych lgdg szybciej dosipne, w pelni
weryfikowane i wielostronnie analizowane, cgdbie sprzyjato kreowaniu optymalngj
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B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012
SFP w tym|w tym | SFP w tym|w tym
BP UE BP UE
Dziatania opisane w pkt 10 Ai B do _ 6.33 - 0,95 5,38 - 6,06 _0,91 _5.15
roku 2012
tacznie - 6,33 -0,95 -5,38 - 6,06 -0,91 -5,15
Uwagi:

Zadania bda realizowane w ramach projektu systemowego MBPiNskonalenie strategii zagzlzania dwiatg na
poziomie regionalnym i lokalnym(Poddziatanie 3.1.2, Priorytet Il PO KL)Srodki w wigkszdci zastan
wykorzystane na dziatania zaplanowane w tyt. 33¢cB.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Projekt systemowy, w ramach ktéregedp realizowane powssze zadania jest w pagtkowej fazie realizacji
W zwigzku z tym, powysze zataenia mog ulec nieznacznym zmianom.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie . tak (uzasadiii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Wprowadzenie zmian w algorytmie podziatug&d oswiatowej subwencji ogblnej wymagabedzie wydania
rozporzadzeniaMinistra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu pelizczsci oswiatowej subwencji ogoinej dI
jednostek samogzlu terytorialnego Zgodnie z art. 28 ust. Bstawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochod
jednostek samogzlu terytorialnego Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z4m0 zm.) minister wiéciwy do spraw
oswiaty i wychowania, po zagjnigciu opinii ministra wiiciwego do spraw finansoéw publicznych or
reprezentacji jednostek samgam terytorialnego, okéta, w drodze rozposzizenia, sposéb podziatu eszi
oswiatowej subwencji ogolnej mailzy poszczegdlne jednostki samyma terytorialnego, z uwzelinieniem
w szczegolngci typow i rodzajow szkot i placéwek prowadzonyatzer te jednostki, stopni awansu zawodow
nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotacHagbwkach.

D

ACl

az

20

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Projekt rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie spas@odziatu
czgéci oswiatowej subwencji ogolinej dla jednostek samdrrterytorialnego.

b) Istota rozwiazan, ktGre maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)*

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego*

* Zmiany legislacyjne (istota proponowanych rogzeé oraz termin ich wéfgia w zycie) zostan przygotowaneg
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej po analizieieskow i rekomendacji powstatych w wyniku realijtg
projektu ,Doskonalenie strategii zagdzania gwiatg na poziomie regionalnym i lokalnym.
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1. Nazwa zadania

Poprawa efektywndci ksztatlcenia zawodowego i ustawicznego (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Zbigniew Wtodkowski, Podsekretarz Stanu w Ministwie Edukacji Narodowej

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
2013 rok

5. Cel strategiczny

Dostosowanie systemu ksztaicenia zawodowego i istaego do potrzeb spotedstwa i gospodarki oparte

na wiedzy.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

- Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 (Prioryfdtywne Spoteczéstwo, Dzialanie 1. ,Rozwdj

edukacji w spotecZsstwie i gospodarce opartej na wiedzy”),
— Strategiczny Plan Rdzenia,
- Plan Rozwoju i Konsolidacji Finansow 2010-2011.

7. ldentyfikacja problemu

Niedoskonaté¢ rozwigzan systemowych w zakresie dostosowania systemu keriiat zawodowego do oczekifval
pracodawcow i spotecaistwa, polegaica na braku elastyczém ksztatcenia oraz zbyt wolnym reagowaniu na
zmieniapce s¢ potrzeby runku pracy.

8. Cel podejmowanych dziata
Stworzenie warunkéw prawnych pozwalajch na uelastycznienie i dostosowanie organizksjitatcenia dg
zmieniapcej sk sytuacji demograficzno-ekonomicznej kraju orazpdtrzeb rynku pracy

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Zwickszony odsetek zdawalém egzaminow potwierdzagych kwalifikacje zawodowe w stosunku do ro
szkolnego 2008/2009 (rok rozpecia realizacji zadania).

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu
Przygotowanie projektow zmian w aktach prawnychakresie:
- zmiany klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,
- modernizacji egzaminow potwierdzeych kwalifikacje zawodowe,
- wprowadzenia nowej formy Kksztalcenia ustawicznego kersow kwalifikacyjnych zawodowyc
prowadzonych przez szkoty prowade ksztatlcenie zawodowe,
- dostosowania struktury ksztatcenia zawodowegozlimiaj gcej realizowanie nowych zafla
B. dziatania w okresie géiejszym
1) Szkolenie przedstawiciedrodowisk edukacyjnych.
2) Organizacja konferencji informacyjno-szkoleniowychdziatem pracodawcow.
3) Wdrozenie zmian w systemie ksztatcenia zawodowego istaego.

11. Mierniki dziata n

— liczba przygotowanych projektéw zmian w aktach pragh,

— liczba os6b przeszkolonych z zakresu wprowadzargciian organizacyjno-programowych w syster
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

— liczba uczestnikow konferencji informacyjno-szkatemych dotycacych wprowadzanych zmian.

nie

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Efektywbowykorzystaniagrodkdéw publicznych przeznaczanygh92,698
na ksztalcenie zawodowe i ustawiczne min zt.
Rynek pracy Zmniejszenie bezrobociardd absolwentéw szkot prowadiz/ch | Brak
ksztatcenie zawodowe i ustawiczne.
Obywatele Rozwdj kapitatu intelektualnego poprzexrpesienie poziomu Brak
kompetencji kluczowych oraz kwalifikacji zawodowyotiodziezy
i dorostych.
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Konkurencyjnd¢ Zapewnienie profesjonalnych kadr dla przebigircow. Brak

gospodarki

i funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Brak Brak

Rozwaj regiondw Rozwdj wyksztalcenia i kompetenrejiegionach. Brak

Podsumowanie Projektowane dziatania nig&orzysci we wszystkich obszarach; dziataniglip
finansowane w wikszdici zesrodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznegp.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 2013
SFP | w w SFP | w W

tym tym tym tym

BP UE BP UE
Przygotowanie i -0,070 | -0,070| O -0,070 -0,070 O -0,070 -0,0f0 O
upowszechnienie projektu zmian
w systemie ksztatcenia
zawodowego
Doskonalenie podstaw-2, 340 | -0,351 | -1, 989 -6,141| -0,921 | -5, 220 -2,656| -0,398| -2,258
programowych ksztatcenip
zawodowego ukierunkowane na
Zzapewnienie zgodnoi

ksztalcenia z wymogani
gospodarki opartej na wiedzy
(projekt EFS)
Opracowanie modelu doradztwa-2,910 | -0,437| -2,473 -0,902 -0,136 -0,766 O 0 0
zawodowego oraz
internetowego systemu
informacji edukacyjno-
zawodowej (projekt EFS)
Model systemu wdeania i -3,182 | -0,477| -2,705 -6,561 -0,984 -5,577 -5,000,750 | -4,250
upowszechniania ksztatcenia
na odlegté¢ w uczeniu si przez
calezycie (projekt EFS)
System wsparcia szkot i -1,830 | -0,275 | -1,555| -2,285 -0,343 -1,492 -0,833 -0,125,708
placéwek éwiatowych
wdrazajgcych modutowe
programy ksztatcenia
zawodowego (projekt EFS)
Modernizacja systemu -16,113 | -2,417 | -13,696 | -16,108| -2,416 | -13,692 | -8,043 | -1,206| -6,837
egzaminoéw potwierdzagych
kwalifikacje zawodowe (projekt

EFS)

Szkota zawodowa szkpt -14,189 | -2/128 | -12,061| -2,765 | -0,415| -2,35 0 0 0
pozytywnego wyboru (projekt

EFS)

Lacznie -40,634 | -6,155 -34,479 -34,832 -5,28% -29,097 37,2 -3,179 -14,053

Uwagi: Kalkulacja zostata spagdzona w oparciu o zaakceptowane przez Instyteajredniczca, wnioski
aplikacyjne oraz w oparciu o rozdziat retbw na lata wynikacy ww. projektow.

Przedmiotowe projekty gie byly w Planie Dziatania dla Priorytetu Il Wysolakéé Systemu Gwiaty Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na rok 2010

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Zagrarenia zwgzane ze skomplikowanymi zasadami realizacji préjeksystemowych w Programie Operacyjn
Kapitat Ludzki, w szczegolroi skomplikowan i czasochlong procedug udzielania zaméwiepublicznych.
Trudndci zwigzane z przeprowadzeniem procesu legislacyjnegaistdy 0 zmianie ustawy o systemiévaaty
oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw.
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14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie M tak (uzasaddi i wypetné punkt poniej, wypeinié tabek do czsci legislacyjnej planu prac
Modyfikacja ksztatcenia zawodowego i ustawicznegoprpez zmiag klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego, podziat zawodu na kwalifikacje, zniatruktury szkolnictwa zawodowego oraz zmiaystemu
egzaminu potwierdzagego kwalifikacje zawodowe, mgga na celu dostosowanie ksztalcenia zawodowegp
potrzeb rynku pracy wymaga zmiany ustawy 0 systedweaty.

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
1) projekt ustawy o zmianie ustawy o systemiwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
2) rozporadzenie w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictveavbdowego
3) rozporzdzenie w sprawie podstawy programowej ksztalcerizawodach
4) rozporadzenie dotyczce egzaminow potwierdzagych kwalifikacje zawodowe
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
1) Zmiana ustawy o systemigwiaty — umaliwi pracodawcom wptyw na klasyfikagzawodow szkolnych),
dostosuje struktgri organizac szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy,
2) Rozporadzenie w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwawpdowego — dostosuje zawody (do
Krajowych Ram Kwalifikacji,
3) Rozporadzenie w sprawie podstawy programowe] ksztalcenimmwodach — wydane w zawiku nowym
rozporadzeniem o klasyfikacji zawoddw szkolnych,
4) Rozporadzenie dotycgce egzamindéw potwierdzajych kwalifikacje zawodowe — dostosowanie formuty
egzaminu potwierdzagego kwalifikacje zawodowe do Zmian wynig@jch
z wprowadzeniem nowej podstawy programowe]j ksztédcer zawodach.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemiwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw— kugéc
2011r.
2. Rozporadzenia — grudzie2011 r.
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1. Nazwa zadania

Przygotowanie rozstrzygne¢ szczegotowych stiacych stworzeniu racjonalnego, sprawnie funkcjonujcego
systemu oceniania jakéci edukacji oraz doskonalenie nargdzi do przeprowadzenia egzaminéw
zewretrznych (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
Krystyna Szumilas, Sekretarz Stanu w Ministerstiadeikacji Narodowej

3. Resort zgtaszaacy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
2011 r. — w odniesieniu do dziatania 1.
2011-2013 r. — w odniesieniu do dziatania 2.

5. Cel strategiczny
Podnoszenie jakei egzamindw zewgtrznych i wykorzystanie ich wynikéw do doskonalenia funkcjommia
systemu éwiaty i pracy poszczegoélnych szkot.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Dzialania te wynikaj ze Strategicznego Planu dRizenia, Krajowego Programu Reform (Priorytet Aktyw
Spoteczéstwo, Dziatanie 1. ,Rozwdj edukacji w spotefigevie i gospodarce opartej na wiedzy”) i Zadd
reformy programowej systemywiaty.

n

7. Identyfikacja problemu

System egzaminéw zewtnznych, ktéry funkcjonuje od 1999 roku, wymagarpanentnego doskonalenia w ce¢
sprawnej realizacji zadla oraz dostarczenia obiektywnych danych o agsicciach szkolnych uczniéw.

Dotychczasowe dwiadczenia zwjzane z funkcjonowaniem tego systemu jak rownienioski wynikapce
z realizacji projektéw systemowych wspétfinansoweinyze srodkéw Europejskiego Funduszu Spoteczn
(Dziatanie 3.2. ,Rozw0j systemu egzaminow zetkmych”, Priorytet 1l ,Wysoka jak& systemu éwiaty”
wskazuyj na potrzeb zmian w kilku kluczowych obszarach. Dodatkowo, dor w zycie nowej podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego, powoduje konie@zrwprowadzenia zmian w zasadach przeprowadz
egzamindw zewgtrznych pocawszy od roku szkolnego 2011/2012 — w przypadku egza gimnazjalnego ora
roku szkolnego 2014/2015 — w przypadku sprawdziaau zakaczenie szkoty podstawowej i egzami
maturalnego.
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8. Cel podejmowanych dziata
1) Przygotowanie warunkow prawnych do powstania systeoeniania jak&i edukacii, na ktory ziey sie

system nadzoru pedagogicznego, system egzamindwetzemych, dziatajce w sposdb skoordynowany

i uzupeniajcy sk
2) Unowoczénienie systemu egzamindw zeytnznych

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Cel nr 1 — Pogb w realizacji dziata zaplanowanych w projektach systemowych realizowhmyzez CKE

Cel nr 2 - Liczba uczniow/absolwentéw praysijgcych do sprawdzianu, egzamin gimnazjalnego, egaat
maturalnego oraz egzaminéw potwierdegch kwalifikacje zawodowe w stosunku do licz
ucznidw/absolwentow odpowiednich typow szkot.

mir
by

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu

1) Przygotowanie ram prawnych do zmian instytucjonelinpolegajcych na przeksztatceniu obecnego syste
egzaminow zewgtrznych i systemu nadzoru pedagogicznego w efelgyaystem oceniania jakoi edukacii

2) Kontynuowanie realizacji projektow systemowych zgttych doskonaleniu i unowocgeaniu systemu
egzaminOw zewgtrznych, w szczegolrioi projektuBudowa bankéw zada projektu Przygotowanie system
informatycznego do e- oceniania

B. dziatania w okresie géiejszym

2m

1) Przygotowanie nowego projektu rozpgizenia dotyczcego zasad przeprowadzania sprawdzianu i egzami

maturalnego poagavszy od roku szkolnego 2014/2015.

11. Mierniki dziata i
Dziatanie 1 — Terminowe przygotowanie projektu aust 0 zmianie ustawy 0 Systemiéwiaty oraz 0 zmianie

D

niektorych innych ustaw
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Dziatanie nr 2 — Pogb w realizacji dziata zaplanowanych w projektach systemowym realizowapyzez CKE
Dziatanie nr 3 — Terminowe przygotowanie projekteporadzenia zmieniaicego rozporgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobunimaa, klasyfikowania i promowania uczniow i stacky
oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow wtazk publicznych.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak 28,6 min zt

Rynek pracy Lepsze przygotowanie absolwentow| Boak
potrzeb rynku pracy

Obywatele Podniesienie poziomu wyksztatcenia orérak
kompetencji obywateli, w szczegokuod
w zakresie przedmiotéw  scistych
i kompetencji ¢zykowych

Konkurencyjnd¢ Lepsze przygotowanie absolwentow dBrak

gospodarki potrzeb rynku pracy

i funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Brak Brak

Rozwaj regionow Brak Brak

Podsumowanie Przygotowanie systemu egzaminacyjdegedrazenia oceniania z wykorzystaniem
narzdzi informatycznych wymaga dych naktadow finansowych wynikgjych m.in.
Z koniecznéci zakupu oprogramowania do oceniania z wykorzystantechnologii
informacyjnej. Docelowe wdié@nie projektowych rozwizan do systemu egzaminéw
zewrgtrznych obnty koszty organizacji oceniania prac egzaminacyjnyctaz
zmniejszy presj czasovy oceniania (ocenianie mogtoby odbyiwaie nie tylko
w weekendy).

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych(w min z)

Dziatanie 2011 2012
SFP w tym|w tym | SFP w tym|w tym
BP UE BP UE
Projekt systemowyPrzygotowanie
systemu informatycznego do e- -4.6 -0,7 -3,9 - - -
oceniania
ZParlzjaikt systemowyBudowa bankow 11,5 1.7 9.8 12,5 1.9 10,6
tacznie -16,1 -2,4 -13,7 -12,5 -1,9 -10,6
Uwagi:

Dzialania te s realizowane w ramach projektéw realizowanych waempriorytetu 1ll PO KL: Dziatanie 3.2
Rozwdj systemu egzamindw zegtrenych. Koszty zostaty podane na podstawiezbtdlv tych projektow:
- Przygotowanie systemu informatycznego do e-oceniani
- Budowa bankow zada
13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Zagrarenia zwgzane ze skomplikowanymi zasadami realizacji préjeksystemowych w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki (czsta zmiana wytycznych dotygzych zasad realizacji projektéw, trudodbw pozyskaniu kadry
0 odpowiednich kwalifikacjach do realizacji projékt) oraz proceduyrudzielania zamowiepublicznych.
14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasadidii wypetnié punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Przeksztalcenie obecnego systemu egzaminowetezmgch i systemu nadzoru pedagogicznego w spraysiem
oceniania jakéci eduakcji wymaga zmian w ustawie o systemigiaty oraz zmian innych ustaw.
Zmiana zasad przeprowadzania sprawdzianu i egzamaturalnego na 2015 r. w zgku z nows podstawy

144



programovg wymaga zmiany rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wardmki sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw ucttaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egZawn
w szkotach publicznych.

15. Zmiany legislacyjne

Zmiany w ustawie o systemidwiaty oraz w innych ustawach.

a) Roboczy tytut projektu: ustawa o zmianie ustawy o systemiviaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
b) Istota rozwiazan, ktore maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

Projekt lzdzie obejmowat nagpujace zagadnienia:

Centralna Komisja Egzaminacyjna zostanie przeksatat w Krajowy Grodek Jakéci Edukacji (KOJE). Jego
zadaniem &dzie przygotowanie i organizacja systemu egzamipéwretrznych oraz hadzoru pedagogicznego.
Swoje zadania KOJEHzie wykonywa przy pomocy podlegtych mu 16 Regionalnycir@kow Jakeci

Edukacji (ROJE). Osiem z nich powstanie na baziéggcych obecnie Okigowych Komisji Egzaminacyjnych z
wiaczonymi w ich struktury pracownikami kuratoriévvaaty i bedzie petné wiodgca role przy przygotowywaniu
i organizacji egzaminéw zewtiznych. Pozostate ROJE powsiara bazie kuratoriowswiaty. Taki sposob
wprowadzenia zmiany daje gwarafsiabilndgci systemu egzaminéw zewtrznych i jednoczaie pozwoli na
sprawne zorganizowanie nadzoru pedagogicznego gedhvych zasad.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
kwiecien 2011 r.

Zmiany legislacyjne w zakresie zasad przeprowadzaprawdzianu i egzaminu maturalnego na 2015 tamzp
przygotowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowsej analizie propozycji powstatych w wyniku spatk

UJ

eksperckich.
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1. Nazwa zadania

Wdro zenie nowej podstawy programowej wychowania przedszinego i ksztatcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkot (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
Krystyna Szumilas, Sekretarz Stanu w Ministerstiadeikacji Narodowej

3. Resort zgtaszaacy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
2012 r.- w odniesieniu do gimnazjum
2015 r. - w odniesieniu do szkot podstawowych igaimnazjalnych

5. Cel strategiczny

Podniesienie jaki i poprawa efektdéw ksztalcenia ogdlnego.

Cel dtugookresowy wynikagy z przygtego harmonogramu stopniowego wg@mia zmian programowyc
i organizacyjnych w ksztatceniu ogélnym w lata€l92-2015.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Zadanie jest konsekwemrcgmiany podstawy programowej wychowania przedsagdni ksztalcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkot, ktora zostata wpgisanStrategiczny Plan Bdzenia oraz wynika z Krajowedo
Programu Reform na lata 2008-2011 (priorytet AktgwSpoteczéstwo, Dziatanie 1. ,Rozwdj edukagj

w spoteczastwie i gospodarce opartej na wiedzy”).

7. Identyfikacja problemu

Dotychczasowa podstawa programowa formutowata ws@pdardzo ogélny cele edukacyjne, zadania szko

i zakres tréci nauczania, co wymagato oklania - w drodze odbnego rozporgzenia - standardéw wymaga
bedacych podstaw przeprowadzania sprawdzianu i egzaminéw. Nie byaniez dostosowana do potrzeb

gospodarki opartej na wiedzy, w szczegétiav niewystarczajcym stopniu umgiwiata wkasciwe przygotowanie
ucznibw do podjcia nauki na studiach oraz do zmieaggich s¢ potrzeb rynku pracy. Nowa podsta
programowa wychowania przedszkolnego i ksztatceg@nego, skoncentrowana na efektach ksztalcetainpwi
istotne novum w polskim systemie edukacji. W spgszyzyjny okrélone zostaty oczekiwane — po zakaeniu
poszczegodlnych etapéw edukacyjnych - efekty ksatagéc Jest to podajie zasadniczo inne od dotychczasowe
wigze sk ponadto ze zmianami w organizacji nauczania. Zh tyezgkdow efektywne wdrzenie zmian
programowo-organizacyjnych w ksztalceniu ogélnymmaga wspomagania nauczycieli i dyrektorow szk®,
aby cele reformy zostaly aginicte.

8. Cel podejmowanych dziata
Wspomaganie nauczycieli i dyrektorow szkot w pracgows podstavy programovg oraz podniesienie efektd
i poprawa jakéci ksztatcenia ogblnego, rowizigod kitem potrzeb gospodarki i rynku pracy.

W

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Liczba przedszkoli/szko6t obiych wsparciem w stosunku do liczby przedszkolidézgdtem

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

1) Opracowanie przyktadowych programéw nauczania dliaranych przedmiotéw i zg§ edukacyjnych wjtych
w nowej podstawie programowej.

2) Spotkania warsztatowe, szkolenia i konferencje diaektorow szkdot péwiecone wdraaniu zmian
programowych i organizacyjnych na Il i IV etapieukdcyjnym.

B. dziatania w okresie gaiejszym
3) Spotkania warsztatowe, szkolenia i konferencje dlaektorow szkot péwigcone wdraaniu zmian
programowych i organizacyjnych na Il i IV etapiaukdcyjnym.

11. Mierniki dziata n
Dziatanie nr 1 - Liczba opracowanych przykladowymograméw nauczania do nowej podstawy programd
w stosunku do liczby przedmiotow/rodzajéwetana poszczegolnych etapach edukacyjnych.
Dziatanie nr 2 i 3 - Liczba dyrektorow szkét i naycieli obgtych wsparciem.

Wi
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12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak 6,2 min zt

Rynek pracy Lepsze przygotowanie absolwentéw dzpbtrynku pracy Brak

Obywatele Poprawa jako i efektywndci ksztatcenia w szkotach Brak

Konkurencyjnd¢ Lepsze przygotowanie absolwentéw do potrzeb gosgodaBrak

gospodarki

i funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Poprawa jakoi edukaciji ekologicznej Brak

Rozwaj regionow Zwgkszenie autonomii szk6t w organizacji procedBrak
ksztatcenia oraz zwkszenie uprawnie organéw
prowadzonych szkoly - jednostek samyohz terytorialnego

Podsumowanie Nauczyciele i dyrektorzy szkot uzyskagzledne wsparcie w zakresie wprowadzahia
zmian programowych i organizacyjnych w szkotach.rié& dodana wynikajca z
korzysci uzasadnia poniesione koszty.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych(w min z)

Dziatanie 2011 2012 2013
SFP w tym | w tym | SFP wtym | wtym | SFP | w w
BP UE BP UE tym | tym
BP UE

Projekt systemowy:
Wdrcaienie podstawy -3,9 -0,6 -3,3 -2,3 -0,3 -2,0 - - -
programowej(...)
tacznie -3,9 -0,6 -3,3 -2,3 -0,3 -2, - - -
Uwagi:

Koszty zostaly podane na podstawie wniosku o doSpoaanie projektu systemowego MEN realizowaneg
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ris@vanego z Europejskiego Funduszu Spotecznpe

(85%srodkow pochodzi z EFS):
- Wdrazenie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego wzgregodlnych typach szkét ze szczegd
uwzgkdnieniem Il i IV etapu edukacyjnego (okres realjizamjektu: marzec 2010 — grudz€012).

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

ny

Zagrazenia zwizane ze skomplikowanymi zasadami realizacji prdjekésystemowych w Programie Operacyjnym

Kapitat Ludzki (czsta zmiana wytycznych dotygzych zasad realizacji projektéw, trudodbw pozyskaniu kadry
o odpowiednich kwalifikacjach do realizacji projéWf) oraz skomplikowana i czasochtonna proceduraelatra
zamobwie publicznych.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
J nie tak (uzasadidii wypetnit punkt pondej, wypeiné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
15. Zmiany legislacyjne
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1. Nazwa zadania

Opracowanie i wdrozenie narzdzi dla prowadzenia polityki na rzecz uczenia giprzez catezycie, w tym dla
dostosowania krajowego systemu kwalifikacji do potzeb gospodarki i swobodnego przeptywu oséb w UE
(MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
Lilla Jara, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Naveej

3. Resort zgtaszaacy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania

Przyjecie dokumentu strategiczne@erspektywa uczeniaegprzez cateycie (PLLL)w | kwartale 2011 r. Termif
realizacji dziatda wdrazeniowych do okrédenia po uzgodnieniu harmonogramu realizacji howé&gajowego
Programu Reform. Zgodnie z rekomendacjami UE, dd220. wszystkie noweswiadectwa i dyplomy
kwalifikacyjne powinny zawieraodniesienie do europejskich ram kwalifikacji.

5. Cel strategiczny
Podniesienie kompetencji i kwalifikacji os6b wrag zwkkszeniem ich aktywrizi gospodarczej i spoteczn
w ramach polityki uczeniasprzez cateycie, w tym modernizacji krajowego systemu kwalkifii

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

- Krajowy Program Reform 2008-2011 — Priorytet |, &anie 1, Zadanie 1.Opracowanie i wdrgenie Strategii
uczenia si przez catetycie Priorytet |, Dzialanie 1, Zadanie 1.@pracowanie i wdréenie Krajowych Ran
Kwalifikacji spéjnych z europejskimi ramami kwa#cji;

- StrategisEuropa 2020

- Krajowy Program Reform (nowy KPR — w opracowaniu)

- Rezolucja Rady z 27 czerwca 2002 w sprawie uczagiarzez cateycie;

- Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 tae2008 r. w sprawie ustanowienia europejskiain
kwalifikacji dla uczenia siprzez caleycie.

ra

7. Identyfikacja problemu

Polska nalgy do lideréw w UE w zakresie upowszechnienia edjkacmalnej i prowadzi dziatania na rze
dalszej poprawy wskaikow w tym obszarze. Jednoénée nasz kraj ogga nisk pozycg w europejskim obszarz
uczenia si przez calezycie — naley do ostatniej grupy pstw UE w zakresie rozwoju edukaciji (zwlaszg
pozaformalnej i nieformalnej) poprzedgzgj i nas¢pujacej po ksztatceniu w szkotach i uczelniach orazaotia
edukacji formalnej na rozwdj innowacyjgw i kreatywndci w gospodarce i spotearswie. Niski poziom
uczestnictwa oséb dorostych wznych formach uczeniaesbraz braki w zakresie budowania postaw kreatywn
majg negatywny wplyw na dopasowanie kompetencji do zattrrynku pracy, co z kolei wptywa na pozid
zatrudnienia.

Zmiany na rynku pracy i w warunkaclycia wymagay statej gotowéci do podnoszenia kwalifikacji. Osol
poszukugce miejsca uczeniaesi miejsca pracy w rych systemach edukacii, sektorach gospodarki ja&ing
natrafiaj na trudnéci w poréwnywaniu i uznawaniu nabytych kwalifikaciji

Polityka na rzecz uczeniagsdrzez catezycie polega na utatwianiu wszystkim osobom gpgtdo dobrej jakeri
uczenia si w raznych formach, miejscach i okresagjtia oraz na ocenianiu i docenianiu efektow takiagpenia
sie w spoéjnych i przejrzystych systemach kwalifikadfiolityka ta musi obejmowacala¢ uczenia g — we
wszystkich kontekstach (formalnym, pozaformalnymmiéformalnym), na wszystkich etapaciycia oraz ng
wszystkich poziomach kompetenciji i kwalifikacji. IRgka ta musi by realizowana zgodnie z zagapartnerstwa
we wspétpracy Rgdu, samorzdu terytorialnego, pracodawcédw, pracobiorcow i aigacji spotecznych.
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8. Cel podejmowanych dziatah
Stworzenie ram i warunkéw dla efektywnego uczenéa swajcego od najmtodszych lat do jmej stardci,

odpowiadaicego na wyzwania globalnej gospodarki i spotésizea obywatelskiego. Dgki podniesieniu poziomu

kompetencji kluczowych, poprawie ulegnie jékdapitatu ludzkiego, co wplynie na wzrost pozionatradnienial
oraz uczestnictwa w spotecmstwie obywatelskim.

Przejrzyste okrdanie poziomow kwalifikacji oséb pracigych w ré&nych zawodach, braach, regionach i krajac
oraz absolwentéw wiych szkot i kurséw. Uzammienie wartéci kwalifikacji od poziomu kompetencji osob, a r
od cech procesu ksztatcenia, szkolenia §wdadczenia zawodowego, takich jak miejsce ksztadcerczas jegd
trwania.

[y

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu




- odsetek dzieci w wieku od 4 lat do petiai obowizku szkolnego objych edukagj przedszkola
- odsetek os6b wc#rie porzucajcych nauk

- odsetek os6b w wieku 30-34 lat wyksztatceniegmaih wyksztatlcenie wasze

- odsetek os6b w wieku 25-64 lat uczestadyzh w ksztatceniu lub szkoleniu

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

1)
2)

3)
4)

)
6)
7)

B. dziatania w okresie gaiejszym

1) Monitorowanie wdraania zasad polityki na rzecz uczeniee 9irzez calezycie w dokumentach
strategicznych

2) Ustrukturyzowanie i opisanie zdiagnozowanych w \pgaym etapie kwalifikacji i kompetengj
wystepujacych na rynku pracy w Polsce w odniesienie do KRK;

3) Tworzenie mapy kwalifikacji w Polsce;

4) Przygotowanie projektu raportu referencyjnego odgmego poziomy kwalifikacji w Polsce do
europejskich ram kwalifikacji w oparciu o skonswtmy model KRK;

5) Prace nad zai@niami merytorycznymi i organizacyjnymi wdemia KRK;

6) Opracowanie projektu rozedan organizacyjno-prawnych oraz funkcjonalnych dlagcych warunki
i tryb uznawania kompetencji uzyskanych w uczemgd@malnym, pozaformalnym i nieformalnym;

7) Prace nad metodolagbceny i uznawania efektow uczenia giaz zasadami zapewniania jéio

Przyjecie dokumentu strategiczneg®erspektywa uczenia ¢siprzez catezycie opracowanego przez
Miedzyresortowy Zespoét ds. Uczenig przez calerycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji;
Monitorowanie uwzgidnienia podstawowych zasad polityki na rzecz uczesi przez calezycie
w dokumentach strategicznych

Zorganizowanie debaty spotecznej nad eksperckimeteod KRK i weryfikacja tego modelu;
Przygotowanie zal@n merytorycznych i instytucjonalnych systemu KRK zraaleen Krajowego
Rejestru Kwalifikacji;

Prace nad metodolagoceny i uznawania efektow uczenia siaz zasadami zapewniania j&&io
Prowadzenie badadla stworzenia mapy kwalifikacji w Polsce;

Prace nad zai@niami merytorycznymi i organizacyjnymi wdemia KRK.

11. Mierniki dziata i
A. Mierniki dziatax w najblizszym pétroczu:

1)

2)
3)

B. Mierniki dziatax w okresie péniejszym:

Liczba strategii i programéw rozwoju uwzdhiajacych podstawowe zasady polityki uczeniamizez calte
zycie

Liczba konferenciji informacyjnych dotygzych KRK
Raporty dotyczce: metodologii oceny, mapy kwalifikacji, zae merytorycznych i organizacyjnym
wdrazania KRK

1) Liczba strategii i programow rozwoju uwgdhiajgcych podstawowe zasady polityki uczeniasizez cate
zycie
2) Liczba kwalifikacji zidentyfikowanych w krajowym stemie kwalifikacji
3) Liczba kwalifikacji podstawowych dla rynku pracyisgnych wedtug standardéw europejskich.
4) Liczba konferencji informacyjnych dotygzych KRK
12. A. Ocena kosztéw i korzgci
Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Upowszechnianie popytowych, | Koszty dotycz gtdwnie tworzenia:
zwroconych na korzgi obywatela, | systemu walidacji, krajowego
mechanizmdw finansowania rejestru kwalifikacji, systemu
ksztatcenia, szkotei innych miejsc | transferu kwalifikacji oraz zmian
nabywania kwalifikacji oraz systemu zapewniania jad@

podnoszenie efektywidoi systemu | kwalifikaciji.
ksztatcenia i szkolenia.

Rynek pracy Zwikszenie podgy kompetencji| Koniecznd¢ zaangaowania

zgodnych z potrzebami rynku pragywszystkich podmiotéw aktywnych
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na rynku pracy w politykna rzecz
uczenia si przez calerycie

Obywatele Utatwiony dosp do dobrej jakéci | Koszty zwhzane z nabywaniem
uczenia sj w roznych formach, kompetencji i kwalifikacji w
miejscach i okresactycia; réznych formach uczeniagsi

wzrost poziomu zatrudnienia i
uczestnictwa w spotecistwie

obywatelskim
Konkurencyjné¢ gospodarki i Korzysci zwigzane z podniesieniem Konieczn@¢ zaangaowania
funkcjonowanie przedsbiorstw | poday kompetencji na rynku pracy,wszystkich interesariuszy, w
wzrost konkurencyjnzi polityke na rzecz uczeniagsprzez
gospodarki i przedgbiorstw catezycie

Zwigzany z podniesieniem jakci
kapitatu ludzkiego

Srodowisko Brak bezpérednich korzyci Brak bezpérednich koszté

Rozwaj regionow Analogiczne do odnotowanych | Nie powinny by istotne ze
w odniesieniu do finanséw wzgledu na krajowe podggie do
publicznych, rynku pracy oraz polityki uczenia sj przez cate
konkurencyjnéci gospodarki. zycie.

Podsumowanie Pelna analiza kosztow i kéczybedzie maliwa po opracowaniy

wszystkich dokumentéw strategicznych i programowyolw. obszarze.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 2013

wtym | wtym wtym | wtym Witym | Wtym
BP UE I BP UE SIAP BP UE

SFP

Dziatania
opisane w pki
10 A iB na
rok 2011

Dziatania

opisane w pki ]
10 B na rok - 8,69 -1,30 -7,38 - 6,03 - 0,90 -5,12
201212013
tacznie -1548| -2,32| -13,13 -8,69 -1,30 -7,38 - 6,03-0,90 -5,12

-15,48| -2,32| -13,15

Uwagi: Prace nad dokumentem strategiczriyerspektywa uczeniagsprzez cateycie 3 prowadzone w ramach

obowigzkéw shzbowych pracownikéw zaangawanych resortéw.

Wskazane kwoty odnoszic do projektu realizowanego w ramach priorytetuRID KL Opracowanie zatten
merytorycznych i instytucjonalnych wdamia KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dl@aenia st przez
catezycie— zgodnie z zaakceptowanym wnioskiem o dofinans@van

Skutki finansowe realizacji elementéw wdemiowych zadania dol3 znane po opracowaniu wszystkich

dokumentéw programowych.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Glowng trudndgcia w realizacji zadania jest konieczdaapewnienia spoéjoi i komplementarndi rozwigzan na

rzecz uczenia @i przez catezycie, projektowanych i wdéanych przez wiele podmiotéw. Szczegdlnym

zagraeniem w tym obszarze jest niskaiadoma¢ interesariuszy w zakresie podstawowych zasadygolita
rzecz uczenia siprzez cateycie.

Istotnym zagreeniem w zakresie opracowania KRK i planu ich werda jest opgnianie realizacji zadana
poszczegodlnych etapach, w tym zadaynikajacych z harmonogramu prac w UE (brak w Polsce tiag

YyC

w porownywaniu kwalifikacji z rénych krajow i sektorow).Wkszas¢ panstw UE nie jest dotychczas zdolna do

odnoszenia swoich pozioméw kwalifikacji do pozioméuropejskich ram kwalifikacji. Na pagtku kwietnia 2010

jedynie cztery pastwa pokazuyj, jak wzajemnie odnogzoziomy kwalifikacji za pérednictwem europejskich ram

kwalifikacji.
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14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie . tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

W wyniku przygcia modelu krajowych ram kwalifikacji projektowasse zmiany legislacyjne, ktére w pierwszy
rzedzie keda dotyczyly zmian w klasyfikacji zawodow, w tym kidikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.

m

15. Zmiany legislacyjne

Ze wzgkdu na fakt, 2 w pierwszym okresie realizacji zadania przewidaigmace nad modelem krajowych ré
kwalifikacji, ktére poprzedzgj opracowanie propozycji zmian w aktach prawnycte jast maliwe bardziej
szczegOtowe okienie istoty rozwizan ani termindw ich opracowania Natomiast na obeceyapie prac mma
wskaz& obszary, ktore dgla zmieniane: klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawweedgo, podstawy programow
w ksztalceniu w zawodach oraz system egzaminacyoyopisaniu modelu krajowych ram kwalifikacji, anse
okreslony plan dziata legislacyjnych.

a) Roboczy tytut projektu:
b) Istota rozwigzan, ktGre maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

e

c) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Usprawnienie systemu awansu zawodowedo i wynagradda nauczycieli (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Lilla Jara, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Navogj

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
2012r.

5. Cel strategiczny
Podniesienie jald@i nauczania przez zgkszenie prestu zawodu nauczyciela, w tym zkszenie wynagrodze
nauczycieli i wzmocnienie motywacyjnego charakinansu zawodowego.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
»Plan rozwoju i konsolidacji finansow 2010-2011"rigtytet 4.1.3Usprawnienie systemu awansu zawodow
I wynagradzania nauczycigli

7. ldentyfikacja problemu
Obecny system zatrudniania, awansowania i wynagradznauczycieli wymaga dostosowania do nowych rz:
stawianych przed wspoiczesredukacy. Podniesienie presti zawodu nauczyciela ma na celu ggzenie
atrakcyjndci tego zawodu dla wysoko wykwalifikowanej kadry dpgogicznej, w sposéb ktory udiovi

pozytywny nabdér do zawodu. Wzmocnienie motywacjipdainoszenia kwalifikacji i doskonalenia zawodowsé
przez nauczycieli zapewni stopniowe podnoszenies@kauczania we wszystkich szkotach. Prowadzailg ba
ten temat konsultacje z partnerami spotecznymimasadowymi. W zwigzku z powyszym, Minister Edukac]
Narodowej powotatl Zespo6t do spraw statusu zawodowegiczycieli, ktérego celem jest opracowanie prgpp
zalazen do dokumentu opisagego statusu zawodowy nauczycieli.

8. Cel podejmowanych dziata

Przemodelowanie systemu awansu i wynagradzaniazyeiat.

Podwyzszenie wynagrodze nauczycieli od wrzaia 2011 r. 0 7%, a w 2012r. w wysdkD zaleznej
od uwarunkowa budzetowych, jednak z zamiarem gghiecia w latach 2007-2012 wzrosttednich wynagrodze
nauczycielisrednio o 50%.

nd¢

20

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

- stworzenie dokumentu regudsego status zawodowy nauczycieli

- osigniecie w latach 2007-2012 r. wzrostwednich wynagrodze nauczycielisrednio o 50%, w tym z¢
szczegllnym uwzgtnieniem osob rozpoczynalych pra¢ w zawodzie, ktérych wynagrodzenia naogzrosmgc
nawet do 80 %.

1%

10. Planowane dziatania

A dziatania w najbliszym potroczu

1)Przeprowadzenie negocjacji z partnerami spotgozrnwy sprawie wzrostérednich wynagrode nauczycieli
w2012,

B. dziatania w okresie gaiejszym:

1) Przeprowadzenie negocjacji z partnerami spoigozmw sprawie wzrostuérednich wynagrodze nauczycieli
w 2012r.

2) Prace nad projektem zaé do ustawy regulgiej status zawodowy nauczycieli.

3) Przygotowanie ustawy regudogj status zawodowy nauczycieli.

4)wzrostsrednich wynagrodzenauczycieli o 7% oraz zmiana minimalnych stawekagrodzenia zasadnicze
od 1 wrzénia 2011 r.

O

11. Mierniki dziata n:

A:

B:

- opracowanie przez MEN i pragie przez Rag Ministréw projektu zalgen do ustawy opisgpej status
zawodowy nauczycieli,

- zamknkcie negocjacji z partnerami spolecznymi w sprawierostu srednich wynagrodze nauczycieli
w2012r.,

- wazrost srednich wynagrodze nauczycieli o 7% i przygotowanie rozpatzenia zmieniacego minimalng

stawki wynagrodzenia zasadniczego od 1 wnize2011 r.,
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- opracowanie i przyrie przez RaglMinistrow projektu ustawy regulagej status zawodowy nauczycieli.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak Wzrost wynagraizenauczycieli oraz
wydatki zwhzane z przeprowadzeniem
negocjacji z partnerami spotecznymi oraz
pracami Zespolu do spraw statysu
zawodowego nauczycieli
Rynek pracy Zwgkszenie atrakcyjniei zawodu Brak

nauczyciela dla wysoko
wykwalifikowanej kadry pedagogicznej,
W sposOb ktéry umidiwi pozytywny
nabdér do zawodu.

Obywatele Podniesienie jad@ nauczania. Brak

Konkurencyjnd¢ Podniesienie  poziomu  wyksztatceni@&rak

gospodarki obywateli.

i funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Brak Brak

Rozwaj regiondw Podniesienie jadap nauczania. Brak

Podsumowanie Planowane dzialania, mimo nidmppch kosztéw, powinny przynié diugofalowe

korzysci spoteczne i gospodarcze.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011* 2012 (...)
SFP | w w SFP | w W

tym tym tym tym
BP UE BP UE

Wzrost wynagrodze -2342| - 1952 *x

nauczycieli min zt | min zt

Prace zespotu opiniodawczq ponizej | ponizej

— doradczego do spraw 1+m'” 1+m'”

statusu zawodowego z z

nauczycieli oraz negocjacje

Z partnerami spotecznymi

Uwagi:

* 2011 r.-w rezerwach celowych nr 10 i nr 5314 g srodki dla Ministra Sprawiedliw&ei w tacznej kwocie
9 min zt, ktére planuje siprzenid¢ do budetu Ministra Sprawiedliwiei.

**2012r.

Koszt podwyek wynagrodze nauczycieli w 2012 r. warunkowany jest zmjskwoty bazowej dla nauczycie
ogtaszap corocznie w ustawie budtowej, zmiag struktury zatrudnienia nauczycieli zmarg z awansen
zawodowym oraz zmiarliczby etatéw nauczycieli.

Wysoka¢ kwoty bazowej jest wynikiem corocznych negocjacjipartnerami spotecznymi, uwzgdhiajcych
uwarunkowania bugttowe w danym roku. Oznacza ta, dopiero po zakiczeniu tego procesu,ctls znane
szczegotowe informacje na temat planowanej wystikoynagrodzé srednich w 2012 r. oraz propozycji termi
ich wdrazenia. Ponadto, na oszacowanie skutkow pagkyzasadniczy wpltyw dola miaty zweryfikowane dan
z Systemu Informaciji viatowej, potwierdzajce liczke etatéw nauczycieli.

W zwigzku z powyszym w chwili obecnej brakuje danych niedbych do oszacowania tych skutkow.

nu

D

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
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Brak uzgodnienia z partnerami spotecznymi w pra&etnowienia prawa.
Brak uzgodnienia z partnerami spotecznymi w neggagd w sprawie wzrostirednich wynagrodzenauczycieli.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie .tak

Obecnie obowjzujgca ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Naziely (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 67

z p&@n. zm.) opisuje status zawodowy nauczycieli w sppddory organicznact grup; zawodovd do 0s6b

4l

zatrudnionych w publicznych jednostkach systeswiaty, a jej rozwazania § trudne do zastosowania w realigch

nowoczesnej edukacji. Potrzeba zmiany obawjacych przepiséw jest podnoszona przeznsd podmioty
zwigzane z edukagjw Polsce.

Zmiana rozporgdzenia w sprawie minimalnych stawek wynagrodzerasadniczego nauczycieli, ogélny
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzeniadm@iszego oraz wynagrodzenia za pracdniu wolnym
od pracy jest dokonywana na podstawie negocjgmirinerami spotecznymi.

ch

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
- zalazenia do ustawy opisagej status zawodowy nauczycieli zostakreslone zgodnie z kierunkiem, ktor
b¢dzie zaproponowany w tezach wypracowanych przepdtespiniodawczo-doradczy do spraw statt
zawodowego nauczycieli, powotany Zgadzeniem Nr 7 Ministra Edukacji Narodowej,
- rozporadzenie zmieniace rozporgdzenie w sprawie minimalnych stawek wynagrodzerdaaadniczeqd
nauczycieli, ogo6lnych warunkéw przyznawania dodatkddo wynagrodzenia zasadniczego O
wynagrodzenia za praev dniu wolnym od pracy,
b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
- zgodnie z ustaleniami, ktérecdy wypracowane przez Zespo6t do spraw statusu zawagmwauczycieli
w dokumencie opisggym status zawodowy nauczycieli,
- zmiana wysokéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczegmngieli od 1 wrzénia 2011 r.,
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego:

Yy
IS

ra:

- w chwili obecnej nie jest niiwe okreslenie terminu opracowania projektu.
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1. Nazwa zadania

Modernizacja systemu informacji gwiatowej (SIO) (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Lilla Jara, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Navoej

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
2012r.

5. Cel strategiczny
Efektywne zarzdzanie edukagjoraz ksztattowanie politykiswiatowej na szczeblu centralnym, regionaln
i lokalnym, z wykorzystaniem innowacyjnego systetgleinformatycznego (SI0).

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Zadanie realizuje cele oldlene w Krajowym Programie Reform na lata 2008-2@Ptiorytet 1. Aktywne
Spoteczéstwo, Dziatanie 1. ,Rozw0j edukacji w spotefigiwie i gospodarce opartej na wiedzy”) oraz ¢
okreslone w dokumencie gdowym ,Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010320 (Priorytet 4.1.2
»ZWi ekszenie efektywnizi systemu éwiaty”).

7. Identyfikacja problemu

Dotychczasowe reformy wprowadzeg¢ nowe rozwjzania w prowadzeniu polityki seiatowej wymageag

dokonania zmian w zasadach kreowania politykiiatowej, jej finansowania oraz kontrolowania praéeivosci

wykonania zada oswiatowych. Obowdzujaca ustawa o SIO nie stanowi dostatecznej podstawgtworzenia
nowoczesnego nadzia gromadzcego i przetwarzagego dane statystyczne w raporty przydatne dlankaa@m
polityki oswiatowej na szczeblu centralnym, regionalnym i loken. Obowhzujgce rozwhzania dotycace
organizacji i zasad dziatania SIO ogranigzkprzystanie z madiwosci jakie stwarzaj nowe technologie i nig
odpowiadaj wspotczesnym potrzebom.

8. Cel podejmowanych dziata

Modernizacja istnigicego systemu informacji saiatowej z uwzgldnieniem rozwojusrodkdédw komunikacji
elektronicznej. Innowacyjne rozydania nowego SIO pozwplna wzmocnienie kompetencji na wszystk
poziomach zagdzania i finansowaniaswiaty, w szczegoélnii w zakresie planowania rozwoju sieci szK
finansowania szkét i placowekwiatowych oraz monitorowania ich dziatakon

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Doskp do bazy danych SIO dla upoim@onych podmiotéw (kierownik podmiotu zobawanego dag
przekazywania danych do bazy danych SIO oraz kiefopodmiotu uprawnionego do pozyskiwania danyd
bazy danych SIO) w zakresie niedbhym do kreowania polityki sviatowej zgodnie z zadaniami realizowany
przez te podmioty, przy jednoczesnym wprowadzearieb zapobiegagych nieuprawnionemu degtowi
Zapewnienie zainteresowanym podmiotom elmstdo raportow, zawiergych odpersonalizowane dane.

10. Planowane dziatania

Zasypienie rozproszonego i wieloszczeblowego sposobmagdzenia danych neworganizaci umazliwiajaca
przekazanie danych z lokalnych baz danych SIO dy banych SIO, tj. za goednictwem nowego systen
informatycznego z komputeraddtowego szkoty/placowki sviatowej do bazy danych SIO z zastosowan
najnowoczéniejszych technik ochrony danych osobowych, poayakie danych z bazy danych SIO o
pozyskiwanie za poednictwem bazy danych SIO danych ze zbioru damstbowych PESEL. Utworzen
rejestru publicznych i niepublicznych szkot i plaek cswiatowych, tj. RSPO.

A. dziatania w | potowie 2011r.
1) Uchwalenie i opublikowanie ustawy o systemie infagnoswiatowej przez Sejm RP.

2) Przygotowanie i podpisanie rozpgdzen stanowacych wykonanie upowaien zawartych w projekcie

ustawy o systemie informacjkwiatowe;.

3) Przygotowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zanewia celem przeprowadzenia pgsiwai
dotyczcych zakupu spezu komputerowego.

4) Analiza istniejcego SIO.

5) Cykl spotka z pracownikami merytorycznymi.

ym

ele

D
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n)

B. dziatania w okresie pdniejszym
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1)
2)
3)
4)
5)

Opracowanie architektury nowego Systemu z podzialarmposzczego6ine moduty.
Programowanie i dokumentowanie kodu.
Testowanie napisanego kodu.
Opublikowanie rozpordzen wykonawczych do ustawy o systemie informagwiatowe;.

Wykonanie i wdraenie Systemu Informacji @iatowej (wykonanie aplikacji na poziomie centraimypraz

stworzenie oprogramowania dla szkét i placoéwakiatowych).

11. Mierniki dziata n

A.

- uchwalenie i opublikowanie ustawy o systemie infacinoswiatowej,

- przygotowanie aktow wykonawczych do ustawy o sysdnformacji gwiatowej,
- ogloszenie i przeprowadzenie pgeiwar przetargowych,
- wykonanie analizy wymagasystemu na podstawie pregjch rozwizan legislacyjnych

B.

- implementacja funkcjonaldoi opisanych w analizie wymafia
- prezentacja architektury nowego systemu z podzialemoszczegdine moduty,
- wydanie aktow wykonawczych do ustawy o systemiermfciji Gwiatowej,

- odbior merytoryczny i techniczny systemu

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse bardziej trafne adresowaniesrodkéw | Koszty zwihzane z przygotowaniem aktd
publiczne finansowych oraz kreowanie politykiprawnych.

oswiatowej na podstawie zweryfikowanycl
szybciej dostpnych danych gwiatowych
JST.

1 Koszty zwhzane 2z zakupem sptm
niezlednego do realizacji systemu.
Koszty zwhzane z rozszerzeniem zesp

projektowego w Centrum Informatyczny

komputerowego i licencji oprogramowarni

jSY

:J‘u

>

Edukacji niezbdnego do realizacj
projektu.
Koszty zwhzane z przygotowanier
przysztych  aytkownikobw  SIO  do
korzystania z nowego Systemu.

Rynek pracy Brak wptywu na rynek pracy Brak

Obywatele Latwiejszy dogb do danych na szczebju Brak

centralnym, regionalnym i lokalnym.

Konkurencyjnd¢ | Mozliwos¢ pojawienia si oferty Brak

gospodarki oprogramowania dostosowanego do

i funkcjonowanie| wspotpracy z nowym SIO, co c¢bzie

przedsgbiorstw | stanowé wartgi¢ dodan dla uzytkownikow.

Srodowisko Brak wptywu Brak

Rozwo;j Rzetelna i dogpna baza danych potrzebpa Brak

regionbw do podejmowania trafnych decyzji w

zakresie kreowania politykisaiatowej

Podsumowanie

Dane gromadzone w systemie infornmuwjiatowe] lkedg szybciej dosfpne, w petni
weryfikowane i wielostronnie analizowane, cedbie sprzyjato kreowaniu optymaln
polityki oswiatowej na wszystkich szczeblach zgizania éwiats.

D

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011
SFP wtym BP | w tym UE
Dziatania opisane w pkt 1(
Ai B do roku 2011 -3.7 -0,6 -3,1
tacznie -3,7 0.6 31
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Uwagi:
Srodki w 85% pochodgz z EFS w ramach Dziatania 3.1 PO KL projekisprawnienie systemu zbieran

a

i analizy danych dotygeych funkcjonowania systemwuwoeaty, m.in. poprzez rozw0j systemu informaciji

oswiatowej”

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

- Op&nienie uchwalenia ustawy o systemie informagjviatowej i/lub aktow wykonawczych z uwagi na

nowatorski charakter proponowanych rozzen.
- Przedidenie s¢ postpowan przetargowych m.in. w wyniku zapytaodwota potencjalnych oferentow.

- Nalezyte wykonanie i wdrgenie systemu jest uwarunkowane zaaogeaniem wykonawcy w realizaci

postanowié umowy.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie . tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Akty wykonawcze do ustawy o systemie informadjiviatowej & nieztednym elementem dla budowy nowe
SIO, ze wzgldu na szczegdbtowy opis rozgien zaproponowanych w ustawie.

0o

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:
akty wykonawcze do projektowanej ustawy o systanfirmaciji gwiatowej

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
Planuje s wydanie trzech projektow aktow wykonawczych doaust o systemie informacji saviatowej.
Akty wykonawcze bda okreslaty:

- szczegotowy zakres danych dziedzinowych gromad#onyc zbiorach danych szkét i placéwek

oswiatowych, zbiorach danych jednostek, zbiorach dhnyczniow i zbiorach danych nauczycieli o
terminy przekazywania tych danych z lokalnych baayd¢h SIO do bazy danych SIO,

az

- minimalne wymagania techniczne dla sjpwz przeznaczonego do obstugi programu komputeroweg

udostpnianego nieodptatnie przez ministra $eivego do spraw f@viaty i wychowania, techniczn
warunki, jakie powinno spetntanne ni ww. oprogramowanie, nabywane przez podmioty zogravie do
przekazywania danych do bazy danych SIO w celu adaenia lokalnej bazy danych SI
z uwzgkdnieniem zasady réwnego traktowaniazmygch platform systemowych, techniczne waru

przekazywania danych do bazy danych SIO i pozyskiavedanych z bazy danych SIO, warunki

e

31
nki

organizacyjne i techniczne przetwarzania danychormgdzonych w bazie danych SIO oraz gpis

obowigzkéw 0s6b odpowiedzialnych za obsjuzpzy danych SIO;

- procedu¢ weryfikacji dostpu do bazy danych SIO, w tym szczegbtowy zakresydarzawartych we

wniosku o udzielenie upovmienia do dospu do bazy danych SIO i sposéb potwierdzanisamdaci
osoby ktorej wniosek dotyczy
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:

Projekt ustawy o systemie informacfvdatowej wraz z koniecznymi projektami aktow wykereaych zostal

przyjety przez RM w listopadzie 2010 i przekazany do $efgf do dalszych prac.

157



1. Nazwa zadania

Optymalizacja dziatan na rzecz éwiaty polskiej za granica w ramach przygotowania warunkow prawnych
do powstania systemu zapewniania jakéci w edukacji (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
Mirostaw Sielatycki, Podsekretarz Stanu w Ministeie Edukaciji Narodowej

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
Grudzier 2012

5. Cel strategiczny
Wsparcie ucznidéw polskich za gragiev nauce ¢zyka polskiego i wiedzy o Polsce oraz adekwatngatnzeb
pomoc podmiotom organizagym to nauczanie w celu podtrzymywania i doskorialemnajomdci jezyka

polskiego i kultury polskiej, wzmacniania polskigzsamdg@ci narodowej, budowy silnej diaspory w krajach

osiedlenia Polakéw, oraz w celu ulatwienia reentgrdo Polski poprzez likwidaejbariery w edukacji dzieg
i mtodziezy i doradztwo dla rodzicéw i uczniow w ramach regmacji z polskim systemem ksztatcenia.

6. Odniesienie do obowgzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Art. 22 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy o systemiaviaty (organizacja ksztatcenia dzieci obywateligkath czasowd
przebywagcych za granigi wspieranie éwiaty polonijnej).

7. Identyfikacja problemu

Gwaltownie rosaca mobilng¢ Polakdw spowodowata m.in. wzrost potrzeb w obszacdwiaty polskiej
za granig. Dotychczasowe rozwiania prawno-organizacyjne w tym zakresie okazaty rsewystarczajce
i ,niewydolne” dla zabezpieczenia realizacji asgir@dukacyjnych wgzyku polskim za granichez maliwosci
wielokrotnego zwjkszenia nakladow finansowych.

8. Cel podejmowanych dziata

Dostosowanie pomocy pstwa do zmieniagych sé potrzeb i podniesienie jakti nauczania w @wiacie polskiej
za granig i w szkolnictwie polonijnym oraz rozszerzenie ¢fezdukacyjnej w zakresie nauczaniayjka polskiego
na lokalne systemy szkolne.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

1) Liczba uczniéw ucgcych sk w jezyku polskim za graniczgodnie z zatwierdzonymi przez MERamami
programowymi ksztatcenia uzupetnieggo dla szkét polskich poza granicami kraju

2) Liczba krajow wprowadzagych nauk jezyka polskiego i kultury polskiej w swoich systerhazkolnych.

3) Ocena wyraona w badaniach ankietowych, prz&odowiska polonijne, na temat deshacsci i jakosci
nauczaniagzyka polskiego i przedmiotow ojczystych.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu
1) Poszerzenie zaplecza merytorycznego do nauczagigkaj polskiego i wiedzy o Polsce poprz
przeprowadzenie kurséw kwalifikacyjnych dla nauéelfc dajgcych uprawnienia do nauczania zgod
z Ramami programowymi ksztatcenia uzupetiapo dla szkét polskich poza granicami kraju
2) Rozwijanie nauczania on-line poprzez uthwienie uczniom-dzieciom obywateli polskich przejacych za
grania kontynuowanie ksztalcenia zgodnego z pplpkdstavg programowg za padrednictwem nauczania n
odlegta¢ z wykorzystaniem platformy e-learningowej,
3) Rozbudowa i promocja poghznika internetowego Wtz Polsk” — zestawu materialéw dla nauczyci
i uczniow
4) Opracowanie projektu ustawy 0 zmianie ustawy oesyist gwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw:
a)Powotanie Grodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granmdpowiedzialnego za koordynowanie pracy sz
i szkolnych punktéw konsultacyjnych przy placowkadyplomatycznych, kierowanie i delegowalr
nauczycieli do pracy za gragpic prowadzenia nauczania na odldéglo rejestragi polskich szkéh
niepublicznych za granic
b) Stworzenie madiwosci egzaminowania na odlegto dzieci, mtodziey i dorostych pozostagym poza
granicami kraju, rownowaego z nauczaniem w szkotach i w szkolnych punktemtsultacyjnych przy
placéwkach dyplomatycznych w zakresie nauczanipeiniagcego z ¢zyka polskiego i wiedzy o Polsce.
5) Poszerzenie dagiu do informacji o maiwosci nauki gzyka polskiego za grarigpoprzez stat rozbudowg
ogllnodostpnego katalogu podmiotdw prowadych nauczanie wegyku polskim za granic (przy

ez

nie

a

ko

I

wykorzystaniu Internetu).
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B.
1)

2)

3)
4)

5)

6)

dziatania w okresie @iejszym

Opracowanie przejrzystych kryteridow i zasad udziglawsparcia ze strony MEN instytucjom i osob
Z zagranicy dziatatym na rzecz edukacji wgyku polskim.

Wzmocnienie merytoryczne i organizacyjne istgggh polskich szkét sobotnich za grapipoprzez m. in
wdrozenie modutowego elektronicznego perimika do nauczania za gragioraz state rozszerzanie ofe
szkolexr dla nauczycieli

Podpisywanie porozumiedwustronnych o nauczanigzjka polskiego i tworzeniu sekcji dwiziycznych.
Umozliwienie uczniom-dzieciom obywateli polskich przeimjacych za granig z niepetnym wyksztatceniem
srednim, ktérzy ze wzghtlu na stab znajomd¢ lokalnego ¢zyka przerwali edukagjszkolry — przysipienie do
matury w polskim systemie edukacji a w efekcie kanbwanie nauki,

Wsparcie dla planagych powrét z zagranicy do kraju ucznidw i ich rivdw zakresie pomocy w integracji

Z polskim systemem edukacji,

Aktywizacja uczniow-dzieci obywateli polskich miggaych do czynnego udziatu w budowaniugamdci
narodowej, wiedzy o kraju ojczystym, polepszenistgimu do edukacji w j. polskim poprzez udziat on-line
w kotach zainteresowia konkursach przedmiotowych.

11. Mierniki dziata n

liczba podmiotow (szkét, organizacii) zarejestrow@mcorocznie w bazie na portalu www.polska-szkdja.

liczba szkét realizujcych Ramy programowe ksztatcenia uzupehiapgo dla szkét polskich poza granicami

kraju;

liczba nowych opracowanych i wdmmnych programéw nauczania;

liczba nauczycieli uecych w szkotach za granie- uczestnikéw szkotezawodowych w gigu roku;

liczba podpisanych porozungigwustronnych;

liczba organizowanych kurséw na platformie inteomedj;

liczba uczniéw ohlgtych programem doradztwa w zakresie integracji \8lm systemie wiaty;

terminowG¢ przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawyystemie @wiaty oraz o zmianie niektoryc
innych ustaw.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Powstanie nowych miejsc prasyrest | 6 000 tys. zt (buzet 1.projektu EFS
dochodow z podatkéw. 12 327 tys. zt (bukt 2. projektu EFS)

Rynek pracy Lepiej przygotowana, wykwalifikowana Brak

kadra pedagogiczna, wzrost kompetencj
zawodowych, otwartd na specyficzne
potrzeby rynku pracy

Obywatele Zdobycie dwiadczenia zwjzanego z Brak

prag w srodowisku odmiennym
kulturowo i zykowo, wzrost aktywniei
spotecznej poprzez budowanie nowych
struktur organizacyjnych dla dziatakud
polonijnej

Rozwoj nauczaniakyka polskiego,
utatwienie reintegracji uczniéw
migrujacych w polskim systemie

Edukacji.
Konkurencyjnagé¢ Naptyw kapitatu, gotowst reemigrantéw | Brak
gospodarki do tworzenia wlasnych matych firm, do
i funkcjonowanie wspotpracy z podmiotami za gragic
przedsgbiorstw
Srodowisko Brak Brak
Rozwoj regionéw Brak Brak
Podsumowanie Bez wyiaego wzrostu kosztow upowszechniona zostaniepioai¢ do edukacji w

jezyku polskim
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B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w w SFP | w W
tym tym tym tym
BP UE BP UE

I. Realizacja projektu EFS
(w tym opracowanie i
przeprowadzenie kurséw i
szkoler dla nauczycieli , -4 -2
rozbudowa podcznika
~Wtacz Polsk”, prowadzenie
portalu polska-szkola.pl)

Il. Realizacja projektu EFS
Otwarta szkota — system

wsparcia uczniéw -9,907 -2,420
migrujacych — planowane
koszty
Lacznie*
Uwagi:

Kwoty Dziatania | przeznaczong sa realizagj Il etapu projektu wspdtfinansowanego z EFS (PORfiorytet lil)
»Opracowanie i pilotaowe wdrdenie innowacyjnych programéw nauczania dla ucznpilskich za granig¢’.
Zmiany organizacyjne zostansfinansowane za&rodkéw budetowych przeznaczonych na zadania gzane
Z organizagj ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo pyxeajgcych za granig oraz na wspieranieswiaty
polonijnej.

Dziatanie Il stanowi projekt systemowy ,Otwarta stk — system wsparcia uczniéw miggeych” realizowany
za pomog howoczeshych nagdzi informatycznych (platforma e-learningowa).
*sumy kczne nie zostaty podliczone, poniewéundusze EFS na ten cel nie zostaly jeszcze ogtate
zatwierdzone.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Wspdtpraca z rinymi partnerami zagranicznymi wymaga dostosowaoivizzan prawno-instytucjonalnych d
specyficznych warunkoéw wdaiwych dla kadego systemu szkolnego. ko to pocigat za soly koniecznéc¢
przeprowadzenia nieprzewidywalnych wazej ekspertyz i dodatkowych analiz.

O

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie M tak (uzasadwdii wypemné punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Rozwigzania systematyzgjdziatania w zakresie nauczanigyka polskiego i wiedzy o Polsce poza granic
kraju, nadaj im ramy programowe i okélja zasady funkcjonowania. Jednogze pozwalag na przygcie
najkorzystniejszych rozwkan w kraju dla zapewnienia réwnowsosci w stosunkach z partnerami zagraniczny
chacymi w naszym systemie szkolnym wprowaglmauczanie swoiclkezykdédw narodowych.

m

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:

projekt ustawy o zmianie ustawy o0 systenmi@iaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

- wpisanie i zdefiniowanie w ustawie o systemigviaty nowych terminéw dotyezych nauczania za graai
(tj. niepubliczne szkolnictwo uzupetnigge za granig, swiadectwo ksztatcenia uzupetrgaggo, kwalifikacje
nauczycieli nauczania uzupetnjeggo w gzyku polskim za granig

- stworzenie rozwizan systemowych dla nauczania deaycznego na wszystkich etapach edukacyjnych,

- stworzenie mgiwosci prawnych do nauczania i egzaminowania na odéégtoczasie realnym (on-line).

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego:
- zmiana ustawy — kwieahe2011 r.

- rozporadzenia — czerwiec 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Wdro zenie wszechstronnego systemu pracy z uczniem zdaimyMEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Zbigniew Wtodkowski, Podsekretarz Stanu w Ministwie Edukacji Narodowej

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
Grudzier 2013 r.

5. Cel strategiczny
Podniesienie jak@i sytemu edukacji poprzez opracowanie i weroe wszechstronnego systemu pracy z ucz

zdolnym

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Art. 1 pkt. 6, art. 21 ust. 2, art. 22 ust. 2 pkaf. 90b i nast. ustawy z dnia 7 wézia 1991 r. 0 systemieswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zzpdzm.)

7. Identyfikacja problemu

Potrzeba opracowania wszechstronnego systemu praczniami zdolnymi.

Najwazniejsze kwestie w tym obszarze to:

1) potrzeba wypracowania ngdzi stuzacych rozpoznawaniu zdolda ucznidw,

2) potrzeba doskonalenia nauczycieli w zakresie dobrefui, metod nauczania, form organizacyjnych dydak
oraz oddzialywA wychowawczych w pracy z uczniem zdolnym, w tym ejgthosci wilasciwego
ukierunkowania rozwoju dziecka zdolnego,

3) potrzeba zwikszenia czasu pwieconego na pracz uczniem zdolnym w systemie szkolnym, w tym vktia
godzin lekcyjnych, a tale w systemie pozaszkolnym,

4) potrzeba zapewnienia dobrego przeptywu informa@mipdzy poszczeg6linymi etapami edukacyjny
w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych uczndybitnie uzdolnionych, szczegdlnie w przypad
ucznidw realizujcych indywidualny program lub tok nauki,

e

yk

mi
ku

5) potrzeba stworzenia systemu zapewgtiego cagtos¢ funkcjonowania olimpiad, przy zapewnieniu ich

wysokie] jakdci,
6) sygnaly zgtaszane do Ministerstwa Edukacji Narodaieé nieprawidtowéci w konkursach przedmiotowych
7) potrzeba doskonalenia systemu motywacji finansdwegafinansowej uczniéw zdolnych,
8) brak systemu wymiany informacji o deghych formach rozwijania zainteresawaiczniow, skutkujcy
trudnasiciami w ukierunkowaniu ucznia w rozwijaniu konkngth zdolndci,
9) potrzeba bardziej efektywnej wspéipracy na rzeéedaka zdolnego porailzy szkoh, rodzicami i specjalistan
z dziedziny, w ktorej uczewykazuje uzdolnienia.

8. Cel podejmowanych dziata
Opracowanie i wdrenie wszechstronnego systemu pracy z uczniem zaholny

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

= zwickszenie dosgpndici, réznorodndci oraz podniesienie jakoi zajg¢ i innych form rozwoju zdolngi,

» poszerzenie wiedzy ucznidw, rodzicow i nauczycgelmazliwych formach rozwoju zdolrizi i dostpndici
zajeé.

= Odsetek powiatéw, w ktorych uczniowie uczestnicaylico najmniej trzech edych olimpiadach dagych
uprawnienia w systemie egzaminacyjnym w 2011 @675

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
1. Badanie istnigjcego systemu wspierania ucznia zdolnego
2. Opracowanie zaleen rozwigzan systemowych wspierania ucznia zdolnego (w tym mmwveystemy
organizacji olimpiad, konkurséw i turniejow), uwzdhiajgc jednoczénie potrzeb kontynuacji
i rozwijania ju realizowanych dzialaMEN, w szczegolnai konkursu na realizagjzadania publiczneg
~Program pomocy wybitnie uzdolnionym uczniom”
3. Prowadzenie pilotaowych olimpiad
4. Dziatania informacyjno-promocyjne, w tym prowadzestrony internetowej

B. dzialania w okresie géiejszym
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1. Konsultacje planowanych rozyzan systemowych
2. Wdrozenie systemu pracy z uczniem zdolnym
3. Dziatania informacyjno-promocyjne, w tym prowadzestrony internetowej

11. Mierniki dziata n

raporty z bad& zawieragce kompleksow analiz rozwigzan (w tym systemu finansowania) w zakresie pr
z uczniem zdolnym, a tak pogebions analiz praktycznych aspektéw pracy z dzieckiem o wybitn
potencjale, ze szczegdinym uweggieniem dobrych praktyk;

raport zawierajcy propozycje zmian systemowych w pracy z ucznigalrgm, w tym propozycje zmia
legislacyjnych, organizacyjno-instytucjonalnych inagnsowych, dotycgych w pierwszej kolejniei zasad
organizacji i przeprowadzania konkursow, turniej@impiad;

liczba pilotazy nowego systemu pracy z uczniem zdolnym;

liczba programow, prezentacji, materiatdw i spraslzz konferencji, prezentagych dobre praktyki prac
Z uczniem zdolnym;

liczba poradnikdéw dla nauczycieli, ucznibw orazyicdn os6b, zaangawanych w proces pracy z uczni€
0 wybitnym potencjale;

liczba konferencji informacyjno — promocyjnych

ACY
yn

<

m

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Korggi beda wynikaly z bardziej efektywnegp22 min zi
wykorzystaniasrodkow publicznych przeznaczanych
na system pracy z uczniem zdolnym.

Rynek pracy Docelowo - wprowadzenie na rynek praggdych | Brak
ludzi, ktérych zdolnéci bgda w okresie edukacii
szkolnej zidentyfikowane i rozwijane. Wzrgst
umiegtnosci nauczycieli w zakresie rozpoznawania
ucznidw zdolnych i rozwijania uzdolrie

Obywatele Docelowo — rozwdj zdoléw ucznidw adekwatnie Brak
do ich maliwosci i zainteresowd co w
konsekwencji przyczyni gido zwkkszenia liczby
wybitnie zdolnych studentow, a ngghie wybitnych
naukowcoéw, artystébw, uednikow i innych
profesjonalistow. Korzici z wprowadzonych zmian
odczup takze nauczyciele oraz inne osopy
Zaangaowane W proces pracy z uczniem o wybitnym
potencjale. W dlsszej perspektywie czasu zmiany
beda skutkowaly wzrostem swiadomdaci opinii
publicznej w zakresie specjalnych wymagecznidw
zdolnych,  wzrostem  wiedzy dwd  oséb
zaangaowanych w rozw0j dziecka w zakresie
szczegOlnych metod pracy z uczniem o wybitnym
potencjale, wzrostem umignosci rozpoznawania
uczniow  zdolnych,  wzrostem  umggposci
i kompetencji nauczycieli w zakresie pracy
Z uczniem zdolnym.

Konkurencyjnagé¢ Brak Brak

gospodarki

i funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Brak Brak

Rozwdj regionow Brak Brak

Podsumowanie Ide wprowadzenia nowych rozgdan systemowych w zakresie pracy z ucznipm

zdolnym jest poprawa jakoi edukaciji ucznidow uzdolnionych. Przyczyné slo tego
wprowadzenie zmian legislacyjnych, instytucjonatmganizacyjnych, finansowyc

>

oraz metodycznych w powgzym zakresie. Celem dziélgest rownie przygotowanie
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instytucji i o0so6b zaangawanych w proces rozwoju dziecka do $eiavego
diagnozowania dzieci wybitnie zdolnych i ukierunkaova zainteresowitych uczniéw
oraz zwekszenieswiadomdaci opinii publicznej w zakresie specjalnych potrzieci
uzdolnionych. W ramach projektu zosiamypracowane rozweania w zakresie
organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkurstusniejéw oraz olimpiad
w ktérych uczestnicguczniowie zdolni.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 2013
SFP w tym | w SFP | w W SFP | w W
BP tym tym tym tym tym
UE BP UE BP UE

Badanie istnigjcego systemu -0,00 -0,00 -0,00, -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 06O,
wspierania ucznia zdolnego
Opracowanie zalen | -2,35 -0,35 -2,000 -0,8% -0,13 -0,72 -0,87 -0,13 740,
rozwigzan systemowych
wspierania ucznia zdolnego
Wdrozenie systemu pracy z | -0,71 -0,11 -0,6 -489 -0,74 -4,1% -0,76 -0,11 40,6
uczniem zdolnym

Dziatania promocyjnot -1,21 -0,18 -1,03 -1,86 -0,28 -158 -2,89 -0,43 462,
informacyjne

tacznie -4,27 -0,64 -3,63 -7,60 -1,15 -6,45 -4531 670, -3,84
Uwagi:

Zadania bda realizowane w ramach projektu systemowego MEN 0ifsmnsowanego przez Europejski Fund
Spoteczny, wdrzanego w Priorytecie Il PO KL, Poddziatanie 3.332czeg6towy buitkt i harmonogram jest ¢ty
we wniosku o dofinansowanie projektu i mailegé zmianom.

INY.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Zagrazenia mog wynikac z rotacji pracownikéw i zwizanymi z tym zmianami organizacyjnymi.

Zagrazenia zwizane g rowniez ze skomplikowanymi zasadami realizacji projektéwgtemowych w Programi
Operacyjnym Kapitat Ludzki, w szczegokod skomplikowan i czasochtonp procedug udzielania zamowie
publicznych.

L)

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie . tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetnd tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Konieczna bdzie modyfikacja ustawy o systemiéwsaty w celu wprowadzenia nowych rozza systemowych
w zakresie pracy z uczniami zdolnymi, w tym orgagjzolimpiad, konkursow i turniejéw. Zgodnie z .a22 ust.2
pkt 8 minister widciwy do spraw éwiaty i wychowania okrda w drodze rozpoetizenia organizag¢joraz sposol
przeprowadzania konkursow, turniejow i olimpiad.ZWigzku z tym,ze obecne rozpogdzenie nie odpowiada 1
potrzeby uczniéw i organizatorow olimpiad oraz jeist wystarczajco elastyczne, konieczna jest jego noweliza
W konsekwencji koniecznaebizie réwnie regulacja uprawnie laureatéw i finalistébw olimpiad, konkursé
i turniejow poprzez zmian rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warntwmki sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw ucttaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzawn
w szkotach publicznych oraz rozpedzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wardnmki trybu
przyjmowania uczniéw do szkot publicznych oraz prmalzenia z jednych typow szkét do innych.

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
- ustawa o0 zmianie ustawy 0 systemieviaty
- rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orgaeji oraz sposobu przeprowadza
konkurséw, turniejow i olimpiad
- rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wardwki sposobu oceniania, klasyfikowar
I promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadgzaprawdzianéw i egzamindw w szkotach publiczny
- rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wardwki trybu przyjmowania uczniéw do szk

ia
ch
O

publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw ksdkdnnych
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b) Istota rozwiazan, ktore maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
Uregulowanie nowego systemu pracy z uczniami zdolnw tym organizacji konkursow, turniejéw i olinga.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
Przygotowanie przepisow prawnych a#e st bezpdrednio z realizagj projektu ,Opracowanie i wdéenie
kompleksowego systemu pracy z uczniem zdolnym” $tapd niezwlocznie po wypracowaniu zabsh ww.

systemu.
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1. Nazwa zadania

Optymalizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznejar ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu.
Zbigniew Witodkowski, Podsekretarz Stanu w Ministwis Edukacji Narodowej

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
X112011r.

5. Cel strategiczny

Zapewnienieswiadczenia pomocy psychologiczno-pedagogicznejngklizej dziecka/ucznia, wrodowisku jego
nauczania i wychowania, tj. w przedszkolu, szkgdacowce oraz doskonalenie systemu ksztatcenighawania
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Realizacja zada okreslonych w art. 1 pkt 1,4,5 i 5a ustawy z dnia 7 wrze 1991 r. o systemieswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zzpbzm.).

7. Identyfikacja problemu

W 2010 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej przygetlo zmiany w obszarze ksztalcenia uczniéw
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz udzielaima pomocy psychologiczno — pedagogicznej. Zmi
w ksztalceniu specjalnym, poradnictwie i pomocy g®jogiczno-pedagogicznejstanowy niezledng
konsekweng zmian w obszarze wychowania przedszkolnego i Isatea ogolnego wprowadzonyd
rozporadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 griad@008 r. w sprawie podstawy programoy
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnegmoszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r.4N
poz. 17). Wynikaj réwniez z potrzeby optymalizacji rozgazan organizacyjno-prawnych w zakresie ksztatce
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.enigfikowanych w toku prac ekspertéw ds. specjdin
potrzeb edukacyjnych, powotanych przez Ministra kajyi Narodowej. Ponadto koniecZgazmian potwierdzaj
dane pozyskane z Systemu Informacjw@towej, wskazujce na wysoki odsetek dzieci/ucznibw wymaggh
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Poélijge zindywidualizowag pomoc uczniom i zespotawprac
nauczycieli, stiaca jak najlepszej realizacji zadla zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

W roku szkolnym 2011/2012 rozpocznie svdrazanie przygotowanych zmian, w szczegg@kiaozpoznawanie
indywidualnych potrzeb ucznia i planowanie formzsposobdw jego efektywnego wsparcia.. Poza wymingmii
dziataniami, w celu zachowania sp&jnioprzepiséw prawa, planujegsiv 2011 roku niezédng kontynuact dziataa
rozpocztych w roku 2010, dotyeza kolejnych obszaréw, ktére wymagamian w przepisach prawa.

Nalezg do nich: organizacja z#j rewalidacyjno — wychowawczych dla dzieci i mtodgieipasledzonych umystowd
w stopniu gibokim, tryb i sposéb organizacji indywidualnego wixzkowego rocznego przygotowan
przedszkolnego i indywidualnego nauczania dziegitadziezry, ktérych stan zdrowia unierdowia lub znacznie

an)

h
ve]

ni:

1Y

ia

utrudnia uczszczanie odpowiednio do przedszkola lub szkoty praenstatuty placéwek publicznych, tryb wydawahie

przez zespoly orzekgje dziatajce w publicznych poradniach psychologiczno — pegi@gaych orzeczei opinii.

8. Cel podejmowanych dziata:

Kontynuacja realizacji dziabarozpocztych w 2010 roku magych na celu optymalizagiksztatcenia uczniéw z

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz udzielamgpomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegol

poprzez:

— Zapewnienie dzieciom i mtodzig wsparcia i zindywidualizowanej pomocy odpowieddi@ dokonanego n
poziomie przedszkola, szkoty i placowki rozpoznasigecjalnych potrzeb edukacyjnych i rozwojowy
dziecka;

— Pomoc przedszkolom, szkotom i placowkom w przygatoiwy s¢ do realizacji zada zgodnie z przyjtymi
w 2010 roku regulacjami;

— Wiasciwg organizagj zag¢ rewalidacyjno — wychowawczych dla dzieci i mtodgiaipasledzonych umystowd
w stopniu gtbokim dostosowana do ich indywidualnych potrzebvaawych;

— Wiasciwa organizag} indywidualnego obowgzkowego rocznego przygotowania przedszkolnegoywitdlialnego
nauczania dzieci i mtodzig, ktérych stan zdrowia unierdéwia lub znacznie utrudnia uegzczanie odpowiedni

D

ch

O

do przedszkola lub szkoty;
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— Zapewnienie prawidtowego trybu wydawania przez agsprzekajce dziatagce w publicznych poradniad
psychologiczno-pedagogicznych orzeciepinii dla dzieci i mtodzigy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnyn
— Dostosowanie ramowych statutéw placéwek do zmiamowpdzonych w przepisach Ministra Eduka
Narodowej w sprawie rodzajow i szczegotowych zatadtania placowek publicznych, warunkow pobytuediz
i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysada i zasad odplatrégi wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzi
w tych placowkach

5
cji

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Projektowane zmiany magharakter jakéciowy. Moga by¢ mierzalne za pomamastpujacego miernika:

- odsetek dzieci i mlodzky objetych odpowiednio indywidualnym obogzkowym rocznym przygotowanier
przedszkolnym i indywidualnym nauczaniem, w odrieai do ogétu liczby dzieci i mlodzig odpowiednio
w przedszkolach i szkotach;

- Odsetek wydawanych przez zespoly orzei@j dziatajce w publicznych poradniach psychologicz
pedagogicznych orzeazella dzieci i mtodzigy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnym w odniésielo liczby
ztozonych wnioskoéw w tym zakresie,

- Liczba ucznidéw oljtych wsparciem edukacyjnym do liczby uczniéw ogoter2011 r.: 20%

=

NO-

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najblizszym pétroczu

1) Kontynuacja procedur legislacyjnych rozpetyzh w Il p6troczu 2010 r., unitiwiajgcych wprowadzenié
zmian, w kolejnych aktach prawnych, w zakresie &senia, wychowania i opieki dla ucznig
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

2) Organizacja oraz udziat w spotkaniach szkoleniowyioformacyjnych stagcych:
- podniesieniu kompetencji kadry zadzapcej i pedagogicznej szkét i placéwek, organéw prdmeych

szkoly i placéwki oraz organéw sprawaych nadzér pedagogiczny nad szkotami i placéwkami,

- upowszechnianiu informaciji nt. przgych aktow prawnych oraz kolejnych projektowanyochwigzah.

3) Przygotowanie materiatéw informacyjno — szkoleniotvy udosg¢pnianie ich nauczycielom.

4) Opracowanie systemu adaptacpdkow dydaktycznych dla ucznidéw ze specjalnymrpeihami edukacyjnymi

5) Kontynuacja pilotau wprowadzonych rozwkan w szkotach i placéwkach w wybranych jednostks
samorzdu terytorialnego — do VIII 2011 r.

B. dziatania w okresie pé@niejszym

1) Zakmczenie rozpocagych w Il pétroczu 2010 r. procedur legislacyjnych.

2) Kontynuacja upowszechniania informaciji nt. pezygh rozwihzan na terenie catego kraju.

3) Wdrazanie przygtych rozwpzan zawartych w nowych lub znowelizowanych rozpmizeniach Ministrg
Edukacji Narodowej dotygzych ksztatcenia, wychowania i opieki dla ucznidgv specjalnymi potrzeban
edukacyjnymi (opracowanych w 2010 r. oraz | p6tco2911 r.).

11. Mierniki dziata n

- liczba przygtych rozporadzen;

- terminowa¢ procedury legislacyjnej - termin véeja wzycie rozporadzen: 1 wrzénia 2011 r.;
- liczba spotka szkoleniowych i informacyjnych upowszechgn@jch zmiany;

- liczba uczestnikow spotkaszkoleniowych i informacyjnych;

- liczba przedszkoli, szkét i placowek baoych udziat w pilotau.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zmniejszenie kosztow pomocy  esqilej| 1,27 min zt
w perspektywie diugoterminowej.

Rynek pracy Podniesienie kompetencji zawodowychcmgieli 1| Brak

zwiekszenie ich mobilngi na rynku pracy. Poprawa
funkcjonowania na rynku pracy absolwentpw
niepetnosprawnych.
Obywatele Wiéciwie realizowane ksztatcenie uczniow [zBrak
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkofach
ogolnodostpnych, integracyjnych i specjalnych oraz

W

acl

—J

pomoc psychologiczno-pedagogicznaswiadczona
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zarbwno na terenie szkoty, jak iw nafislzym

srodowisku ucznia, zapobiegnie powielaniu dzata

specjalistbw z zakresu pomocy psychologiczho-
pedagogicznej w szkole i w poradniach, kulturowo-
spotecznej izolacji rodzin i dzieci

Z niepelnosprawrigiami. Zadanie przyczyni &ido

wyréwnywania szans edukacyjnych, zkszenia

efektywndci swiadczonej pomocy psychologicznp-
pedagogicznej oraz podtrzymywaniamiirodzinnych,
jak  rowniez integracji dzieci i miodzigy

w spotecznéci lokalne;j.

Umozliwi takze:

- objecie matych dzieci z zaburzeniami rozwojowymi
wczesnym wspomaganiem prowadzonym przez
przedszkola i szkoty obwodowe,

- integracg wszystkich grup spotecznygh
w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym,

- wiaczenie w gtowny nurt ksztalcenia rowaie
uczniéw z niepetnosprawscia,

- podniesienie kompetencji nauczycieli w zakrgsie
edukacji whczapce] i szersze wykorzystanje
nowoczesnych technologii w procesie nauczania
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Konkurencyjnd¢ Brak Brak
gospodarki

[ funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Integracja spoteczna. Brak
Rozwdj regiondw Brak Brak
Podsumowanie Wartas¢ dodana wynikajca z korzyci przewyzsza koszty.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 2013
SFP w tym|w tym | SFP|w w
BP UE tym tym
BP UE
Upowszechnianie 0 0 0 0 0 0
projektowanych rozwizan,
m.in. poprzez pilota
wprowadzanych rozwran | -0,545 | -0,1117 -0,4333
w szkofach i placéwkach w
wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego
Opracowanie systemu 0 0 0 0 0 0
adaptacji srodkow

dydaktycznych dla uczniow-0,725 | -0,0788| -0,6462
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi
tacznie -1,27 | -0,1905 | -1,0795|0 0 0 0 0 0

Uwagi:
Kalkulacja zostala spagdzona na podstawie kosztéwetyich w projektach przewidzianych do realizacji vafte
Dziatania dla Priorytetu Ill Wysoka JadoSystemu @wiaty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na rOd 2.
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13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Ewentualne przeswgtie zal@aonego terminu obowzywania aktéw prawnych, w przypadku przedigcych sé
procedur legislacyjnych.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie . tak (uzasadidii wypelnié punkt pordej, wypeint tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)
Optymalizacja rozwizan organizacyjno-prawnych dotygzych ksztatlcenia ucznidw ze specjalnymi potrzeb
edukacyjnymi wymaga nowelizacji istndeych oraz opracowania nowych rozpmizen umaziwiajacych
wprowadzenie zmian w zakresie poradnictwa i pomgqusychologiczno-pedagogicznej oraz ksztalce
specjalnego.

3N

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
Wprowadzenie zmian w nasujagcych aktach prawnych:
- rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stygzt997 r. w sprawie zasad organizowanig&cz
rewalidacyjno — wychowawczych dla dzieci i mtodgieipasledzonych umystowo w stopniuetpokim (Dz. U.
Nr 14, poz. 76);

A

- rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 virza 2008 r. w sprawie sposobu i trybu organizowani

indywidualnego obovgzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego ywidlialnego nauczania dzie
i mtodziezy (Dz. U. Nr 175, poz. 1086)

- rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 mar@@2r. w sprawie ramowych statutow placow
publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466),

- rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wirda 2008 r. w sprawie orzecdze opinii
wydawanych przez zespoly orzel@g dzialajce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogich
(Dz. U. Nr 173, poz. 1072).

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

Konsekwengj wprowadzenia rozwgan organizacyjno-prawnych dotygzych ksztalcenia ucznid

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz w poietdiie i pomocy psychologiczno-pedagogicznejibe

powstanie spéjnego modelu ksztatcenia, wychowaroiéki pedagogicznej, dostrzegeggo na wszystkic
etapach edukacyjnych problemy szczegélniengadla kadego ucznia i piwiecajgcego im najwgcej uwagi.

Kolejne projektowane akty prawne maszost& znowelizowane, z uwagi na konieczdawzgkdnienia zmian

we wszystkich rozpogzlzeniach dotycgeych ksztatcenia ucznidow ze specjalnymi potrzebeshikacyjnymi, tak

aby unikmi¢ niespéjndéci w obowizujacych aktach prawnych.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
Rozporadzenia zostappodpisane przez Ministra Edukacji Narodowej pooaakeniu procedury legislacyjne

Ci

ek

—

!

w czerwcu 2011 r. z datvejscia wzycie 1 wrzénia 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Dzialania na rzecz zwgkszenia wartasci wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego (MEN

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Zbigniew Wiodkowski, Podsekretarz Stanu w Ministwie Edukacji Narodowej

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
IV kw. 2020 r.

5. Cel strategiczny

Cele strategiczne:

- upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Pelgagckszenie wskanika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego i gghiccie do 2020 r. wskanika zblizonego do wskanika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w UE,

- podnoszenigdwiadomdgci spotecznej znaczenia wychowania przedszkolnego.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Zadanie wynika z:

- Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011,

Expose Prezesa Rady Ministréw,

Strategicznego Planu Rizenia,

ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawgstesie dwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
- Strategia ,Europa 2020".

7. Identyfikacja problemu
Obecnie w placéwkach przedszkolnych wszystkich wp@wv przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowagmieedszkolnego) jest okoto 950 tys. miejsc. Ozadoz
ze w kolejnych latach deficyt miejsc w placowkachchwgwania przedszkolnegedrie wahat si w granicach
232 - 255 tys.

Wg danych na dzie30.09.2010 wychowaniem przedszkolnymetiajh jest 64,6% dzieci 3-5 letnich.

8. Cel podejmowanych dziata
Podniesienie kompetencji i kwalifikacji os6b wraz zvickszeniem ich aktywniei gospodarczej i spotecznej jw
ramach polityki uczenia siprzez catezycie w tym modernizacji krajowego systemu kwalifika Zwigkszenie
szans edukacyjnych dzieci zznych srodowisk (zarowno wiejskich jak i wielkomiejskiclppprzez wspierani
zakladania przedszkoli i innych form wychowaniagatgzkolnego.

D

Prognozowane wskaiki upowszechnienia wychowania przedszkolnegoaldes letnich do roku 2020.

Rok 2011 | 2012] 2013] 2014 2015 2016 2017 2008 201920 20
Wskaznik
og6tem 70,0 | 76,0| 790 820 840 860 870 880 890 90,0
(W %)
Na wsi 493 | 566| 624 682 716 746 770 780 790 80,0
(W %)

Przetomowym, dla upowszechnienia wychowania praeadsego, kedzie rok 2012, w ktdrym wszystkie 6-latk
rozpoczi obowhzkows nauk w szkotach. Szacujecsize w 2012 r. - po obgiu dzieci 6-letnich obowizkiem
szkolnym, wskanik upowszechnienia wychowania przedszkolnegoeksay sé do 76%, a wsrodowisku
wiejskim do 56,6%. Po zakozeniu okresu programowania Programu Operacyjnegpité Ludzki,
w Kolejnych latach podstawowym sposobem nagks#enie liczby miejsc wychowania przedszkolnegdzie
tworzenie nowych miejsc, poprzez wykorzystywanielnyoch pomieszczae w szkotach podstawowych oraz
budowanie nowych przedszkoli.

W celu stopniowego zmniejszania deficytu miejsc mowania przedszkolnego i tym samym agsiiccia
docelowego wskanika tego upowszechnienia w wysékp 90% w 2020 r. naley kontynuow& (w nowym
okresie programowania 2014-2020) program wspierggimostek samogdu terytorialnego w zwkszaniu
liczby miejsc wychowania przedszkolnego (budowyepszkola, modernizacji pomieszaz@biektéw lub ich
wyposaania).

169



9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Procentowy wskaik upowszechnienia wychowania przedszkolnego d2iécletnich wyniesie 90,0% w 2020

Prognozowane wskaiki upowszechnienia wychowania przedszkolnegoaldes letnich do roku 2020

Rok 2011 | 2012] 2013] 2014 2015 2016 2017 2008 201920 20
Wskaznik
og6lem 70,0 | 76,0| 790 820 840 860 870 880 890 90,0
(W %)
Na wsi 493 | 566| 624 682 716 746 770 780 790 80,0
(W %)

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najblizszym pétroczu

1) Kontynuacja kampanii podk§iajacej znaczenie wychowania przedszkolnego dla rozwlajecka poprze
dalsze podejmowanie dziatanformacyjno promocyjnych tj. kampanii radiowejaarakcjiidea placemen
realizowanej wspolnie z TVP.

2) Promowanie tworzenia publicznych i niepublicznyaimyich form wychowania przedszkolnego, m.|i

poprzez udziat przedstawicieli Ministerstwa w regitmych i ogdlnopolskich konferencjach dotycych
wychowania przedszkolnego.

3) Promowanie zespotow szkolno-przedszkolnych jakojsmi&kompleksowego zaopatrzenia potrzeb dzi
zapewniajcych lepszy dogp do specjalistow (psychologéw, pedagogéw, terapeutdiagnozujcych
i wspierapcych ich rozwd;.

4) Prace legislacyjne zmieraae do umaliwienia korzystania z wychowania przedszkolnegiedz2-letnich.

B. dziatania w okresie p@niejszym

1) Kontynuacja dziat&az pkt A —w zalenosci od potrzeb.

2) Zwickszenie liczby miejsc wychowania przedszkolnegmrpez wykorzystywanie wolnych pomieszfiz
w szkotach podstawowych oraz budowanie nowych szedli.

11. Mierniki dziata n
Terminowe i prawidtowe z organizacyjnego punktuzeidia przeprowadzenie dziata pkt. 10A i B.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Wzrost dochodow petd pastwa z tytutu zwgkszonych| 192 min PLN w 2011 r
wptywéw  podatkowych, w zwizku ze wzrostem (wartas¢ kontraktacii)

zatrudnienia [ liczby placowek wychowarlia
przedszkolnego.
Rynek pracy - zwiekszenie liczby zatrudnionych nauczycieli Brak

wychowania przedszkolnego i innych pracownikéw
administracyjno-obstugowychiwiaty;

- samozatrudnienie — poprzez zaktadanie innych form
wychowania przedszkolnego.

Obywatele - ulatwienie dostpu do wychowania przedszkolnego | Brak
dzieciom 3-4 letnim, zwlaszcza dzieciom z rodzin
zamieszkatych na wsiach i w matych miasteczkach,

- stworzenie warunkow do realizacji 2&j
wspomagajcych i korekcyjnych dla dzieci, ktére
wymagaj dodatkowego przygotowania do pedp
nauki w szkole,

- niwelowanie dysharmonii rozwojowych dzieci w wieku
3-5 lat,

- umazliwienie korzystania z wychowania
przedszkolnego przez dzieci 2-letnie.

Konkurencyjngé¢ Utatwienie podejmowania pracy przez rodzicéw mhatyc | Brak

eci,
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gospodarki dzieci (w tym zwiaszcza kobiet), w zyzku z tatwiejszym

i funkcjonowanie dostpem do wychowania przedszkolnego.

przedsgbiorstw

Srodowisko Brak Brak
Rozwdj regionow Brak Brak

Podsumowanie

przedszkolnego

najmniej

Efektem dziatabedzie zwkkszenie wskanika upowszechnienia wychowani
i oggniccie wskanika co
upowszechnienia wychowania przedszkolnego w UE p@miesienieswiadomaci
spotecznej znaczenia wychowania przedszkolnego.

rownego wskaikowi

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012
SFP w tym BP w tym UE SFP wtym BP | wtym UE
Tworzenie nowych -192 min| -28,8 min PLN | -163,2 min PLN -28)8 | -4,28 24,299
miejsc wychowania PLN
przedszkolnego
Srodki EFS 2007
2013
Tworzenie nowych 0 0 0 0 0 0
miejsc wychowania
przedszkolnego
Srodki EFS 2014-
2020
tacznie -192 min -28,8 min PLN | -163,2 min PLN -28)8 | -4,28 -24,257
PLN
2013 2014 - 2020
SFP w tym|w tym|SFP |w w tym UE
BP UE tym
BP
0 0 o Ministerstwo Edukacji Narodowej¢hzie czyné starania, by zadanie byjo
0 0 0 kontynuowane i wspotfinansowane #zedkéw Unii Europejskiej, ma¢ na
0 0 ) uwadze realizagjcelu zawartego w pkt. 8.
Od 2014 r. wysok& kwot przeznaczonych na realizagpdania bdzie zalgéata
od wielkaci przyznanego przez Komgsguropejsk dofinansowania w nowym
okresie programowania. Obecnie kosztyradne do oszacowania. W zeku z
konieczndcia rozbudowy infrastruktury przedszkolnej zakladg ¢ niezlgdne
srodki winny ksztattowa sie rokrocznie na poziomie 765 min €.
Y w min € - okrélenie kwoty w PLN jest niemdiwe ze wzgédu na niemgliwy do przewidzenia przelicznik €:
PLN. Kwoty te g szacunkowe i zostandoprecyzowane po zatwierdzeniu Rocznych PlanéwaiBaia
dla Priorytetu IX PO KL.
% potrzebne jest zwkszenie dofinansowania z niewykorzystanyadkéw z innych zada
Obecnie w placéwkach przedszkolnych wszystkich wpw przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowamigedszkolnego) jest okoto 950 tys. miejsc. Ozadoz
ze W kolejnych latach deficyt miejsc w placéwkachclvgwania przedszkolnegedrie wahat si w granicach
232 - 255 tys. (liczba dzieci, ktore powinny zésthjcte wychowaniem przedszkolnym).
Szacugc powyzsze koszty wzito pod uwag:
koszt adaptaciji pomieszazerzeznaczonych dla innej formy wychowania przedsego,
- koszt inwestycji w przypadku budowy przedszkola,
- koszt wyposaenia/doposzenia pomieszczge w ktérych lgdzie realizowane wychowanie przedszkolne,

w sprzt uzytkowy oraz pomoce dydaktyczne,
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- wynagrodzenia nauczycieli oraz personelu admirggtrabstugi.

Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkofizomnych form wychowania przedszkolnego maleo
zada wtasnych gmin, wobec czego nie jest Aivee oszacowanie ponoszonych przez gminy ewentgdal
przysztych kosztow.

Uwagi:
Do 2013 r.srodki zarezerwowano w Poddziataniu 9.1.1 Progranper&cyjnego Kapitat Ludzki — instytuc

posrednicaca s3 urzzdy marszatkowskie. W kolejnych latach koniecznet jegnegocjowanie stosownygh

srodkéw z Komisy Europejsk.

ny

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

Zagraeniem dla realizacji zadania v by brak srodkéw na wspéifinansowanie zadania, skomplikowgne

zasady realizacji projektow systemowych PO KL (mmiany wytycznych dotyezych realizacji projektow
zmiany w przepisach prawa itd.).

Ponadto trudne do olélenia g wyniki negocjacji z Komisj Europejsk, w celu zagwarantowanigodkow UE
na powysze zadanie w ramach nowego okresu programowatagat2014-2020.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie Mtak (uzasadwdii wypelni punkt poniej, wypeiné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Zmiany przepisOw uzasadniong leonieczndcia wyeliminowania vitpliwosci interpretacyjnych wyspujacych

przy realizacji postanowterozporadzean w praktyce. Jednocgeie naley dostosowé przepisy do zmienionej

ustawy o systemieswiaty, w zakresie rekrutacji do przedszkola dzipgicioletnich odbywajcych roczne
przygotowanie przedszkolne.

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
1) projekt ustawy o zmianie ustawy o systemigiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw;
2) rozporadzenie Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie wardwki trybu przyjmowania uczniow d
szkot publicznych oraz przechodzenia z jednychwypdkdt do innych;
3) rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmienieg rozporzdzenie z dnia 31 sierpnia 2010
w sprawie rodzajoéw innych form wychowania przed$z&go, warunkéw tworzenia i organizowar]
tych form oraz sposobu ich dziatania
b) Istota rozwiazan, ktore maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
ad. 1)
- umazliwienie korzystania z wychowania przedszkolnegeeprdzieci 2-letnie;
- objecie subweng oswiatowa dzieci 4 i 5-letnich.
ad. 2)
- umazliwienie pierwszastwa przyjmowania do przedszkoli dzieci 5-letnich oslu odbycia roczneg
przygotowanie przedszkolnego, w awku z obntzeniem wieku obowizku szkolnego;
ad. 3)
- umazliwienie realizacji rocznego obowikowego przygotowania przedszkolnego w innej for
wychowania przedszkolnego w wymiarze nie mniejseyirw przedszkolu
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
ad. 1) kwiecié 2011 r.; ad. 2) marzec 2011 r.; ad. 3) kwid@611 r.

= =

a

mie
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1. Nazwa zadania

Dofinansowanie podecznikéw dla ucznidow z rodzin o niskim statusie mat@alnym oraz dla uczniéw
niepetnosprawnych ,Wyprawka szkolna” (MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Zbigniew Wtodkowski, Podsekretarz Stanu w Ministwie Edukacji Narodowej

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
Grudzier 2011 r.

5. Cel strategiczny
Wyréwnywanie szans edukacyjnych.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Zadanie jest konsekwemncjzmiany podstawy programowej wychowania przedsagdn oraz ksztatceni
0godlnego w poszczegoblnych typach szkot, ktora mstaisana w Strategiczny Pland@zenia.

Zadanie realizowanegtizie poprzez wykonanie upowden zawartych w art. 90u ust. 1 pkt 1 i art. 90u dgbkt
1 ustawy z dni@ wrzeénia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zzpdézm.).

7. Identyfikacja problemu

Dzieci pochodace z rodzin o niskim statusie materialnym oraz imzie niepetnosprawni majproblemy
z zakupem podcznikow szkolnych, co w konsekwencji zmniejsza $zlanse edukacyjne i utrudniagugiiccie
dobrych wynikéw w nauce. Ponadto art. 71d ustavdnia 7 wrzénia 1991 r., o systemieswiaty nakltada ng
Ministra Edukacji Narodowej obowiek dofinansowania pogbznikbw do ksztalcenia specjalne
przeznaczonych dla ucznidow z dpmdzeniem umystowym, niewidomych, stabo wjdygch i niestyszcych.
Z uwagi na inne rozwkania dydaktyczno-organizacyjne oraz finansowe naragnie obejmuje wszystkic
uczniow wymienionych w art. 71d ustawy, tj. ucznidgwipgledzeniem umystowym w stopniu umiarkowany
lub znacznym, uczniéw ugledzonych umystowo w stopniugpokim oraz uczniéw niewidomych. Uravienie
otrzymania dofinansowania zakupu pgamikow uczniom niepetnosprawnym wplywa na elimiaowe bariern
o charakterzérodowiskowym w dosipie do ustug edukacyjnych, nie ogranigegprawa wyboru jedynie do ted
podrcznika, ktory zostatl opracowany z przeznaczeniem ultznia niepetnosprawnego. Rmip dziala
uzasadnia ponadto koniec#forealizacji nhowej podstawy programowej ksztatceagbdlnego na pierwszyn
etapie edukacyjnym w szkole podstawowej oraz widld$ gimnazjum, w klasie Il ogdlnoksztajcej szkoty
muzycznej Il stopnia, w klasie Il ogolnoksztadej szkoty sztuk gknych i w klasie VI og6inoksztadcej szkoty
baletowe;.

(0]

8. Cel podejmowanych dziata

Podnoszenie jakoi oraz efektywnéci ksztatcenia i wychowania poprzez dofinansowanaikupu podscznikdéw
dla uczniow rozpoczynagych w roku szkolnym 2011/2012 naukw klasach I-lll szkoly podstawowe
w klasach I-lll ogdllnoksztahre] szkoty muzycznej | stopnia, w klasie Il gimpan, w klasie Il
ogolnoksztatgcej szkoty muzycznej Il stopnia, w klasie Il ogéksztatgcej szkoty sztuk gknych lub w klasig
VI ogolnoksztatgcej szkoly baletowej oraz dla uczniéw niepetnosprgeir: stabo widacych, niestysacych,
Z upaledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz dla uémniz niepelnosprawnsoiami sprzzonymi w

przypadku, gdy jednz niepetnosprawrigi jest niepetnosprawié wymieniona wyej, posiadajcych orzeczeni¢

0 potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przelliqaug poradn¢ psychologiczno — pedagogiczr
realizupcych w roku szkolnym 2011/2012 obazek szkolny lub obowzek nauki w szkotach dla dzie
i mlodziezy lub w szkofach artystycznych.

j

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Liczba uczniow, ktérzy otrzymajdofinansowanie w ramach programu (w % do liczlgnitw uprawnionych).

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu:

1) Zebranie danych o liczbie uczniéw spelpigch kryteria programu.

2) Zebranie informacji éredniej cenie podcznikdéw szkolnych.

3) Przygotowanie uchwaty wraz z zetnikiem oraz rozpogzizenia wykonawczego.

B. dziatania w okresie gaiejszym:

(po przygciu w | potowie 2011 r. przez RadMinistrow uchwaly w sprawie Reowego programu pomodg
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uczniom w 2011 r. — ,Wyprawka szkolna” oraz rozpolzenia w sprawie szczegotowych warunkéw udzielanie

pomocy finansowej uczniom na zakup padnikéw)

1) Monitorowanie realizacji zadania.

2) Zebranie informacji od wojewodow o rozliczeniu zada
3) Rozliczenie zadania.

11. Mierniki dziata n

- Terminowa¢ dziatah w zakresie zbierania danych o liczbie uczniow.

- Terminowa¢ dziatai legislacyjnych.

- Zgodna¢ etapdw realizacji programu z terminami planowanydb podgcia dziata, zawartymi
w Harmonogramie programu.

- Przygotowanie sprawozdania merytorycznego i finevegm z realizacji programu w 2011 r. na potrzeby

kierownictwa MEN — do wykorzystania podczas prgmsevych itp.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Brak 91 tys.
Rynek pracy Brak Brak
Obywatele Zapewnienie dofinansowania do pomdnikdw | Brak

szkolnych uczniom z rodzin o niskich dochodach
oraz uczniom niepetnosprawnym.

Konkurencyjnd¢ Brak Brak

gospodarki

[ funkcjonowanie

przedsgbiorstw

Srodowisko Brak Brak

Rozwdj regionéw Brak Brak

Podsumowanie Dla wielu rodzin obamék zakupienia nowych paghznikbw bez maliwosci

skorzystania z rynku poettznikow taiszych — waywanych, mae powodowa
dodatkowy wydatek w bugcie domowym, a tym samym negatywnie wphywa

ocerg biezacych zmian w systemieswiaty. Warté¢ dodana uzasadnia poniesign
koszty.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych(w min z})
Dziatanie 2011
SFP w tym BP w tym UE
Zapewnienie dofinansowania pedenikow dla
ucznidw z rodzin o niskim statusie materialnym 91 -91 0
oraz dla uczniéw niepetnosprawnych.
Lacznie -91 -91 0
Uwagi:

Srodki zabezpieczone w rezerwie celowej nr 26zetul paistwa na rok 2011.

Na planowany koszt w wysoka 91 min zt sklada gisumasrodkéw przeznaczonych na dofinansowanie

trzech grup uczniéw:

- pochodzcych z rodzin spetniagych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ikt 2 ustawy z dni
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r 175, poz. 1362, z pn. zm.), ok. 16% ogoh
ucznidéw wymienionych w programie, tj. ok. 243 tyszniow;

- pochodzacych z rodzin niespetiggych kryterium dochodowego, w przypadkach ékneych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (npstwm, sieroctwa, bezdomiud, bezrobocia, przemoc
w rodzinie, bezradrigi w sprawach opiekiczo-wychowawczych, zwlaszcza w rodzinach niepetnidih
wielodzietnych, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzelosowego i sytuacji kryzysowej), 10% ogotu ucemi
wymienionych w programie, tj. ok. 152 tys. uczniéw;

dla

152

- ucznidw stabo widgcych, niestysgcych, z upéledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz ucznif
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z niepetnosprawriciami sprzzonymi w przypadku, gdy jednz niepetnosprawrigi jest niepetnosprawié
wymieniona wyej, posiadajcych orzeczenie o potrzebie ksztatlcenia specjalnedawérym mowa w art. 71p
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrgga 1991 r. o systemieswiaty, realizugcych w roku szkolnym 2011/201
obowigzek szkolny lub obowizek nauki w szkotach dla dzieci i mtodzye a take w ogdlnoksztalgych
szkotach muzycznych | stopnia, ogoélnokszieyech szkotach muzycznych 1l stopnia, ogdlnokszaich
szkotach sztuk pknych, ogdélnoksztakrych szkotach baletowych lub liceach plastycznyghpk. 82 tys.
uczniow.

Programem olgfych zostanie ogotem ok. 477 tysy dzieci.

Istnieje maliwos¢ mniejszej liczby odbiorcow programu ze wahl na ustawowe kryterium depu

do programu okrdone na poziomie 351 zt netto na osebrodzinie miesicznie.

Zadanie ma charakter @igly, kontynuacja w kolejnych latach jest uwarunkowa decyz; Rady Ministréw

W powyszej sprawie.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Ewentualne przesutie zalazonego terminu obowzywania aktow prawnych, w przypadku przedigcych se
procedur legislacyjnych.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie . tak (uzasadidii wypetnié punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Przyjecie programu wymaga wykonania upcneen zawartych w art. 90u ust. 1 pkt 1 i art. 90u dgbkt 1
ustawy z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, Zzpbzm.)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
- uchwataRady Ministroww sprawie Rzdowego programu pomocy uczniom w 2011 r. — ,\Wypeawk
szkolna”
- rozporadzenie Rady Ministréwv sprawie szczegoétowych warunkow udzielania porfinagisowej uczniomn
na zakup podicznikow
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):
- wprowadzenie Rgdowego programu pomocy uczniom w 2011 r.,
- okreslenie kryteriow uczestnictwa w programie i wysékiodofinansowania zakupu pageznikow.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
Uchwala i rozporzdzenie zostanzgtoszone do planu pracystdu z terminem: kwiecie2011 r.
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1. Nazwa zadania

Wdrazanie Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kapitat L udzki — realizacja Planu Dziatania na 2011 rok
(MEN)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Lilla Jara, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Navogj

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

4. Termin realizacji zadania
2015 rok

5. Cel strategiczny
Podniesienie jakmi systemu éwiaty poprzez wykorzystanigodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Zadanie wynika z:

- ustawy z dnia 6 grudnia 2006arzasadach prowadzenia polityki rozwoju

- Porozumienia w sprawie realizacji Priorytetu MVysoka jakeé¢ systemu éwiaty w ramach Program
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Nr Porozumienia KL/B@07/1) z dnia 8 maja 2007 r. pauizy Ministrem
Rozwoju Regionalnego a Ministrem Edukacji Narodoveepz anekséw do ww. porozumienia zawart
dnial8.10.2007r. (Aneks Nr 1) i dnia 26.01.2018ndks Nr 2).

ych

7. Identyfikacja problemu
Problem zostat opisany szczegbtowo w Programie &yygrym Kapitat Ludzki 2007-2013

8. Cel podejmowanych dziata
Upowszechnienie edukacji spotefigiva na kadym etapie ksztatcenia przy rownoczesnymekezeniu jakéci
ustug edukacyjnych i ich silniejszym pamaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Wskazniki realizacji ww. celu zostaly opisane w Prograi®peracyjnym Kapitat Ludzki, z zaieniem,ze zostan
one osignicte pod koniec okresu programowania 2007-2013ptR@{L5r.:
wzrost udziatu ludngei w wieku 15—-64 lat z wyksztatceniedrednim i wyzszym,
- obnizenie odsetka uczniéw, ktérzy w ramach egzaminu gijainego uzyskali najmze wyniki (0-15
punktéw),
- spadek odsetka ucznidw z niskimiaggiicciami w badaniu PISA,
- wzrost odsetka absolwentéw szkoét prowgyzh ksztatcenie zawodowekazacych sé matus,
- wazrost odsetka absolwentéw zasadniczych szkot zawgch,
- wzrost odsetka dzieci w wieku B-lat uczestnicgych w ré&nych formach edukacji przedszkoln
ze szczegOlnym uwzglnieniem obszarow wiejskich.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

B. dziatania w okresie gaiejszym

A. i B. dziatania w najbliszym p6troczti w okresie péniejszym:

1) Wdrazanie rozwizar w ramach koncepcji ogélnopolskiej sieci instytu@mego zaplecza badawczego
obszarze g@wiaty, dostarczajcego danych, analiz i rekomendaciji dla politykiv@atowe;.

2) Opracowanie nowego modelu Systemu Informagi@towej, jako nargdzia zaradzania politylg oswiatowa
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

3) Doskonalenie strategii zajdzania éwiatg na poziomie regionalnym i lokalnym, w tym m.inptgmalizacja

planowania i finansowania dziatav obszarze @viaty oraz tworzenia strategiiswiatowych na poziomig

regionalnym i lokalnym.

4) Wdrozenie systemu nadzoru pedagogicznego i ocenys¢akmacy szkoly poprzez ewaluagcjkontrok oraz
wsparcie szkot o malggej efektywngci nauczania.

5) Przeprowadzenie bafl@otyczcych jakdci i efektywndci systemu egzamindw zewtnznych.

6) Modyfikacja systemu egzamindéw zegtrznych na poszczegodlnych etapach ksztatcenia wurkike pomiaru
efektéw uczenia si

7) Modernizacja egzaminow potwierdzeych kwalifikacje zawodowe

8) Opracowanie i wdrzenie modelu szacowania Edukacyjnej Wastdodanej dla potrzeb oceny efektyvinb
ksztatcenia na wszystkich etapach edukacyjnych.

9) Przygotowanie oprogramowania do zmodernizowaneg@sy egzaminow zewtrznych

1)

10) Opracowanie i wdrzenie nowego systemu doskonalenia nauczycieli opartea ogélnodogpnym




kompleksowym wspomaganiu szkot.

11) Doskonalenie podstaw programowych ksztatcenia zawedo ukierunkowane na zapewnienie zgdédn
ksztatcenia z wymogami gospodarki opartej na wiedzy

12) Rozbudowa zasobow portalu edukacyjnego dla nausltyd materiatami merytoryczno-dydaktycznymi (
nowej podstawy

13) Wypracowanie rozwazah w ramach modelu wspierania szkét i placéwek vdggych modutowe program
ksztatcenia zawodowego

14) Opracowanie zale@n systemowych rozwezan w zakresie wspierania uzdolaiacznia.

15) Realizacja programow pilatawych w ramach modelu pracy z uczniem ze specjalnpotrzebami
edukacyjnymi

16) Wdrozenie nowej podstawy programowej wychowania przealsago i ksztalcenia ogolnego ze szczegdln
uwzgkdnieniem I1'i IV etapu edukacyjnego.

17) .Opracowanie i wdeanie programow, rozwzar w ramach systemu wsparcia uczniéw migeych oraz dlg
szkot polskich za granic

18) Opracowanie i pilotzowe wdraanie innowacyjnych programéw dotycych m.in. ksztatcenia w zakresie na
matematycznych, przyrodniczych i technicznych gnazedsgbiorczaci.

19) Opracowanie modelu i stopniowe odnoszenie kwalifikav Polsce do Krajowych oraz Europejskich R
Kwalifikacji

20) Realizacja kampanii upowszechnizgj model uczenia siprzez caleycie.

21) Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego oraeiatewego systemu informacji edukacyjno-zawodo

22) Wdrozenie modelu ksztatcenia na odlegtgako otwartej platformy samoksztalcenia.

23) Opracowanie koncepcji promocji ksztatcenia zawodygwieumiegtnosci zawodowych.

24) Opracowanie i pilotaowe wdraenie programow doskonalenia zawodowego w przbisstwach dlg
nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

“Wymienione dziatania rozpisane w Planie Dziatania dla Priorytetu Ill na caty 20fdk. Wickszas¢ prac jest
prowadzonych w trybie ggtym. Poszczegdlne projektydy kontynuowane w latach 2012-2015.

"Dziatania z pozycji 18 i 24dda ogtaszane w | potroczu (tj. konkursy otwarte) alisowane do wyczerpan
przeznaczonej na ich realizaglokacji

ila

ym

uk

vej

11. Mierniki dziata n
Szczegolowe wskaiki zostaty opisane w Planie Dziatania dla Prietytlll PO KL na 2011 rok.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne brak 672 819 000 PLN
Rynek pracy Powgzanie edukacji z potrzebambrak
gospodarki opartej na wiedzy |i
rynku pracy polskiego i
europejskiego.
Obywatele Upowszechnienie edukacprak
spoteczéstwa na kadym etapie
ksztalcenia — upowszechnienie
otwartej postawy uczeniaesprzez
catezycie
Konkurencyjnd¢ gospodarki i Zapewnienie wysoko brak
funkcjonowanie przedsbiorstw | wykwalifikowanej kadry
Srodowisko Brak brak
Rozwdj regionow Np. wzmocnienie lokalnych politylorak
oswiatowych.
Podsumowanie Pogle dziatania sty podniesieniu jakai systemu éwiaty, przy
wykorzystaniu srodkow pochodgcych z  Europejskiego Funduszu
Spolecznego
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2011 2012 2013
SFP |w K SFP |w |w SFP |w  |w
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tym | tym tym | tym tym | tym
BP UE BP UE BP UE

Wydatki wg ws¢pnych limitow
wydatkéw na projekty w ramach-672,82 | -95,77 | -577,05 | -790,35 | -128,79 | -661,56 | -660,38 | -97,18 | -563,20
Priorytetu Il PO KL na latg
2011-2013 (w min PLN)
chznie -672,82 | -95,77 | -577,05| -790,35| -128,79| -661,56 | -660,38 | -97,18 | -563,20

Uwagi:

* Podane kwoty odpowiadajwstpnym limitom wydatkow na projekty w ramach Priotytéll PO KL w latach
2011-2013.

Wydatki zgodne z Planem Dziatania na 2011 rok diarfaetu Ill PO KL przedstawia zgtzona tabela (zg¢znik
Tabela ,Kontraktacja i wydatki w podziale na Dziskai Poddziatania”).

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Zagrazenia mog wynikat z pojawiajcych sé na bieaco zmian organizacyjnych, zmian przepiséw prawnyeiz
duzej rotacji pracownikéw

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie I tak (uzasadidii wypetnié punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Zmiany zostaly opisane w kartach zad#la poszczegoélnych projektéw realizowanych w ramBciorytetu Il
PO KL, (ktére odpowiadajdziataniom okréonym w punkcie 10 karty), tj:
o Opracowanie nowego modelu Systemu Informadgjiviatowej, jako nargdzia zarzdzania politylg
oswiatowa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
0 Przygotowanie systemu informatycznego do e-oceaiani
0 Modernizacja egzaminéw potwierdzeych kwalifikacje zawodowe
o Opracowanie i wdrgenie nowego systemu doskonalenia nauczycieli ogartea ogdélnodogpnym
kompleksowym wspomaganiu szkot.
o Opracowanie zaf@n systemowych rozwgzan w zakresie wspierania uzdolhiecznia
o Opracowanie i wdranie programow, rozwkan w ramach systemu wsparcia uczniow migeyich
oraz dla szkét polskich za granic
0 Opracowanie koncepcji promocji ksztatlcenia zawodgwieumieptnosci zawodowych

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwiazan, ktore maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Wdrazanie reformy systemu szkolnictwa wigszego (MNiSW).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretatzaodsekretarza stanu
Prof. dr hab. Barbara Kudrycka- Minister Nauki k8lnictwa Wyzszego

3. Resort zgtaszagy
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego

4. Termin realizacji zadania
2011r.

5. Cel strategiczny

Reforma systemu szkolnictwa wszego ma na celu likwidacjbarier rozwojowych szkolnictwa wgzego,
unowoczénienie polskich uczelni [ wzmocnienia ich pozy|
w $Swiatowej nauce i szkolnictwie wvigzym. Potencjat tkwacy w polskich uczelniach powinien bypetniej
wykorzystywany poprzez zekszenie ich autonomii, uwzglnienie instrumentow zagdzania jakéciag oraz przez
wzmocnienie powizan uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

6. Odniesienie do obowiku prawnego lub dokumentu o charakterze strateginz
Zatozenia nowelizacji ustawy- Prawo o szkolnictwie 2asgym oraz ustawy o stopniach naukowych i tyt
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie gztuk

7. Identyfikacja problemu

Funkcjonowanie barier rozwojowych szkolnictwaasgego. Zbyt mata nowoczesidopolskich uczelni oraz ic
staba pozycja w mdzynarodowymsrodowisku nauki i szkolnictwa wgzego. Niewykorzystywanie potencjg
polskich uczelni. Zbyt stabe poyianie uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

8. Cel podejmowanych dziata
» wprowadzenie ,funduszu projas@iowego” przyczyni s do podnoszenia jakoi jednostek organizacyjnyc
uczelni publicznych i niepublicznych;

» zwiekszenie autonomii uczelni w zakresie tworzenia la&dOw i programow studiéw (wprowadzeni

Krajowych Ram Kwalifikacji) umaliwi dopasowanie sido wymogow rynku pracy;

» poprawa efektywriei dziatalngci szkot wyzszych, w szczegdélnoi w zakresie lepszego wykorzystania ka
i infrastruktury materialnej;

e umazliwienie zmian w ustroju uczelni publicznej;

» konkursowe wylanianie Krajowych Naukowychsrddkow Wiodicych kedzie stymulowé rozwdj jednostek
naukowych o najwiszej jakdci i potencjale;

* przygotowanie absolwentéw uczelni do potrzeb goagad rynku pracy:

» wi¢kszy udziat oséb w edukacji na poziomiezasgym:;

* upodmiotowienie studentow i dbakoo ich prawa;

* podniesienie jakixi ksztatcenia i jego silniejsze paanie z badaniami naukowymi, i uptivienie
petniejszego wiczenia Polski w Europejski Obszar Szkolnictwazéaego;

* umigdzynarodowienie studiow;

» uproszczenie i skrocenie oraz zlszenie przejrzystgi procedury awansu naukowego;

* wyzsza jaké¢ doktoratow;

» otwarcie uczelni na wybitnych badaczy z zagranicy;

* szersze wjczenie s§ uczelni w procesy uczeniagirzez cateycie;

» zwigkszenie przejrzystoi funkcjonowania uczelni, zmniejszenie afieh administracyjnych.

Cji

ule

—

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

- odsetek absolwentow Il stopnia w catkowitej liezhbsolwentéw studiow | stopnia;

- liczba licencji i patentow zgtoszonych przez uoiEen al000 pracownikow naukowych;

- wartas¢ wydatkéw sektora prywatnego na badania w szkalméctvyzszym;

- udziat oséb w wieku 25-64 w edukacji formalnejptziomie wyszym;

- stopa bezrobociadndd osdb z wyksztalceniem wgzym

- odsetek cudzoziemcow studjaych na uczelniach w Polsce gcinej liczbie studentow;

- odsetek pracownikdw naukowo-dydaktycznych, ktéstgpien doktora i doktora habilitowanego otrzymali
innej uczelni w catkowitej liczbie pracownikéw udaie

- odsetelérodkéw prywatnych w przychodach z dziataloicbadawczeyj;

w

- liczba cytowa publikaciji, ktérych autorem lub wspétautorem jpsicownik naukowo-dydaktyczny afiliowany

w
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Polskiej uczelni w czasopismach z listy gltoaej przez MNiSzW na 100 pracownikéw naukowo-dygteknych;

- liczba badaczy z zagranicy uczestagyrh w badaniach naukowych w Polsce w poréwnaniwktesu sprzed

wdrozenia nowych rozwizan.

10. Planowane dziatania
Przeprowadzenie projektu ustawy o zmianie ustawlPrawo o szkolnictwie wiszym, ustawy O stopniag
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach ilgitw zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych rmystaw
przez kolejny etap procedury legislacyjnej. Zadaenie prac legislacyjnych planowane jest na rol&126.
Znowelizowane przepisy zaglgby obowihzywat od roku akademickiego 2011/2012, natomiast pryegigyczce
spraw finansowych od roku kalendarzowego 2012.

11. Mierniki dziataa
Zakaaczenie procedury legislacyjnej i weje w zycie projektu ustawy 1 pdziernika 2011 r.- Przygotowan
pakietu rozporgdzen i ich wdrazenie. Wytonienie Krajowych Naukowychs@dkow Wiodicych.

12. A. Ocena kosztow i korzgi

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne racjonalizacja [ poprawa
efektywndci wydatkéw w sektorze
szkolnictwa wyszego
Rynek pracy rozwéj kompetencji zawodowych
studentow, zwikszapcych ich
konkurencyjné¢ na rynku pracy;

dostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb gospodarki

Obywatele zwikszenie dospu do szkolnictwa
wyzszego, zniesienie barier,
szczegolnie dla studentéw
pochodzcych z rodzin  mnie|
zamanych

Konkurencyjnd¢ gospodarki i wzrost jakdci ksztaicenia |
funkcjonowanie przedsbiorstw | przystosowanie do dziatania Ww
warunkach gospodarki oparte] ha
wiedzy wzmocnienie wspotpragy
uczelni z otoczeniem spoteczno-

gospodarczym
Srodowisko
Rozwéj regionow Wzrost konkurencyjéw regionéw
i rozw¢j kapitatu intelektualnegp
regionow
Podsumowanie Stworzenie lepszych warunkéw do razwpplskich uczelni i ich

konkurowania wwiecie

B. Skutki dla sektora finansoéw publicznych
Dziatanie 2010 2011 (...)

SFP |wtym|wtym| SFP |w tym| w tym
BP UE BP UE

(..)

Uwagi:
koszty wprowadzanych zmiardy neutralne dla finanséw publicznych

13. Mozliwe zagraenia dla realizacji zadania
Tempo prac legislacyjnych.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
X nie tak (uzasadiii wypeinic punkt ponkej, wypelnt tabet do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:
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b) Istota rozwizan, ktére mag by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢) Informacja na temat terminu opracowania projeidy prawnego
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1. Nazwa zadania

Wdrozenie pakietu ,Budujemy na wiedzy”(MNiSW)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu

prof. dr hab. Barbara Kudrycka — Minister Nauki i S zkolnictwa Wyzszego -za implementagjzmian
wyhikajacych z projektu ustawy o zasadach finansowaniainauk

Prof. dr hab. Maria El zbieta Ortowska — Sekretarz Stanu w MNiSW -za implementagjzmian wynikagcych z
projektow ustaw: o instytutach badawczych, o Pejskkademii Nauk oraz o Narodowym Centrum Bada
Rozwoju;

Prof. dr hab. Maciej Banach — Podsekretarz Stanu WNiSW - za implementagjzmian wynikagcych z
projektu ustawy o Narodowym Centrum Nauki.

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego

4. Termin realizacji zadania
I 1l kwartat 2011 r.

5. Cel strategiczny

Celem strategicznym implementowanej reformy jestkszenie konkurencyjréci nauki polskiej w stosunku do
nauki europejskiej §wiatowej poprzez stworzenie struktur organizacyjnyprocedur, ktére spowodylj

- podwyzszenie jakéci polskiej nauki (dostosowanie standardow polskajki do standardéw gdzynarodowych,
w tym zharmonizowanie procedur finansowania hatkukowych w Polsce z procedurami obgujgcymi w
wiodacych swiatowych instytucjach finansagych B+R, stworzenie warunkéw do stosowania doforaktyki
naukowej, zwgkszenie udziatu mtodych naukowcéw w badaniach Soaranych z bugktu nauki),

- zwiekszenie wykorzystania wynikow batlaaukowych i prac rozwojowych w praktyce gospodejrppprzez
zintensyfikowanie powizan i wspOtpracy mgdzy sektorem nauki i sektorem gospodarki.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
»Zatozenia reformy systemu nauki i reformy systemu szkblva wyzszego” — dokument zaprezentowany przez
Pana Premiera Donalda Tuska na spotkaniu z przeideami srodowiska naukowego w dniu 16 kwietnia 2008

7. Identyfikacja problemu

Polska nauka charakteryzuje sbecnie diaym rozdrobnieniem (organizacyjnym i tematycznynodzatami
sektorowymi (jednostki badawczo-rozwojowe, instytBblskiej Akademii Nauk i szkoty

wyzsze) oraz przewaghada poznawczych nad badaniami stosowanymi. Systerodeimuje rownig archaiczny
model zarzdzaniasrodkami finansowymi (Ministerstwo jest de factonedvielka agency ptatnicza).

Udziat polskich prac w puli cytowiaprac naukowych (ok. 0,5%), stosowaniu norm systeanadzania jakécia
oraz zgtaszaniu przez rezydentow wnioskéw patentbvigo 0,3%) jest bardzo niski. Jeszczeszy jest udziat
polskich autorow w grupie najwgj cytowanych publikacji (dwoch na cztery tys), oraz udziat wwiatowej puli
tzw. Patentéw triady — ok. 0, 02% (w 2005 r.).

Polska ma réwnienajwyzszy w Unii Europejskiej wskaik bada niezorientowanych na wskazany cel
socjoekonomiczny, co sprawig stopi@é rozproszenia badgest jednym z najwyszych w Europie. Niski poziom
finansowania badestosowanych przez gospodadprawiaze badania podstawowe gozbawione impulséw
ptynacych ze sfery praktyki — rynku i ustug publicznych,jest charakterystyczne dla krajow stabo roztych
gospodarczo.

8. Cel podejmowanych dziata

» Podniesienie poziomu polskiej nauki:
- wprowadzenie systemu kompleksowej oceny §akdziatalndgci naukowej lub badawczo-rozwojowej
jednostek naukowych (audyt, ewaluacja)
- implementacja mechanizmow skutkoych tym,ze z budetu paistwa keda finansowane jedynie badan
naukowe najwyszej jakdci,
- koncentracjarodkow w jednostkach naukowych prowadych dziatalné¢ naukows lub badawczo-
rozwojows na najwyszym poziomie.

* Wdrozenie przejrzystego systemu finansowania nauki edealizacja systemu finansowania bada

naukowych:

- przekazanie NCN i NCBIR uprawmi@lecyzyjnych w zakresie przyznawatiadkéw finansowych na
projekty badawcze.

ia

» Wdrazenie mechanizmow mgych na celu intensyfikagjwspOtpracy sektora nauki i gospodarki oraz
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wzrost poziomu zastosowavynikow bada naukowych i prac rozwojowych w praktyce gospodejicz
» Stworzenie warunkow do stosowania zasad dobrejykiakaukowej oraz rzeteldoi naukowej.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

- Udziat publikacji polskich naukowcow swiatowej liczbie publikacji naukowych w czasopistaibgtych
National Science Indicators.

- Liczba projektéw z udziatem polskich zespotéwlimavanych w danym roku w programach ramowych w
zakresie badai rozwoju technologicznego UE.

- Liczba medzynarodowych udzielonych patentéw w Europejskiredzie Patentowym (EPO), Usdzie
Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocb§gRTO).

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
Realizacja zadawynikajacych z ustaw i rozpogelzen, w tym:
1. przeprowadzenie konkursu na Dyrektora NCN
2. aktualizacja Krajowego Programu Baddaukowych i Prac Rozwojowych;
3. przygotowanie i przeprowadzenie procesu przekazzata z zakresu obstugi projektow badawczych
do Narodowego Centrum Nauki,
4. przygotowanie projektu rozpasdzenia dotycgcego oceny parametrycznej jednostek naukowych i
poddanie go procedurze legislacyjne;j.

11. Mierniki dziata n

- AdA)

- pkt 1) Zadanie zostanie zrealizowane do dnia 86cen2011 r.

- pkt 2) Zadanie zostanie zrealizowane do dnia 84cen2011 r.

- pkt 3 1 4) Zadania zostamizrealizowane do dnia 30 wizea 2011 r.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Zvkszenie racjonalrioi wykorzystania Koszty zostag sfinansowane ze
srodkéw budetu nauki na finansowanie bada srodkéw budetu pastwa, z czsci
0 najwyzszej jakdci 28-Nauka
Rynek pracy
Obywatele
Konkurencyjngé Zwiekszenie konkurencyjrioi gospodarki
gospodarki poprzez intensyfika¢j powigzan i wspotpracy
I funkcjonowanie miedzy sektorem nauki i sektorem gospodarki.
przedsgbiorstw
Srodowisko
Rozwdj regionow
Podsumowanie KorZgi pozamaterialne — stworzenie podstaw prawnycradgkalnej poprawy
jakosci polskiej nauki poprzez reforgrstruktur organizacyjnych i procedur i bardzigj
efektywnego gospodarowanieodkami budetowymi na nauk Oczekuje s, ze
korzysci wynikajgce z zaproponowanych rozgeh uzasadnj koniecznédé
poniesienia kosztow ich wprowadzenia, a w rezudtacsposob zdecydowany je
przewysz.
B. Skutki dla sektora finansow publicznych
Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP | w w SFP |w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
Utworzenie Narodowego -245 | -245
Centrum Nauki min min
Przeprowadzenie audytu -25,7 | -25,7
zewretrznego placoéwek PAN| min min
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oraz centrali PAN i jej
oddziatéw, utworzenie
centrow instytutow PAN,
zbudowanie zintegrowanej
platformy informatycznej dla
prezentacji wynikow bada

naukowych.
Restrukturyzacja jednostek | - 32 -32
badawczo-rozwojowych, min min

audyt jednostek badawczo-
rozwojowych pod tem
przeksztatcé
wiasngciowych,
wprowadzenie
motywacyjnego systemu
wynagradzania nastawioneg
na osjganie aplikowanych
wynikéw bada naukowych.

=)

Lacznie -82,4|-82,4
min min

Uwagi: Koszty zostara sfinansowane zérodkéw budzetu painstwa, z czsci 28-Nauka
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1. Nazwa zadania

Przygotowanie i uchwalenie Krajowego Programu Bada(MNiSW)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
- Sekretarz Stanu w MNiSW — prof. MariazBieta Ortowska.

3. Resort zgtaszaacy
- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego

4. Termin realizacji zadania
- Pierwsze potrocze 2011 r.

5. Cel strategiczny

- Zwigkszenie konkurencyjioi i innowacyjnadci polskiej gospodarki poprzez ukierunkowanie siemia
finansowania badanaukowych i prac rozwojowych na dziedziny i dydeypnaukowe, ktére majnajwickszy
wplyw na rozw0j spoteczny i gospodarczy kraju.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Do wefcia w zycie przepisow wynikacych z reformy nauki funkcjonowat Krajowy ProgranarRowy na
podstawie ustawy z dnia 8 fmiziernika 2004 r. @asadach finansowania naufdz. U. Nr 238, poz. 2390

ktory zostat zagpiony przez Krajowy Program BaldNaukowych i Prac Rozwojowych zatwierdzony przez

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgszego na podstawie nowych ureguléwaawnych, tj. ustawy z dnia 1
czerwca 2007 r, dlarodowym Centrum Bada Rozwoju(Dz. U. Nr 115, poz. 789), oraz ustawy z dnia
czerwca 2007 r. pmianie ustawy o zasadach finansowania néDki U. Nr 115, poz. 795).

W dniu 1 padziernika 2010 r. wszedt vycie pakiet 6 ustaw reformagych system nauki w Polsce, w ty

15

m

ustawa z dnia 30 kwietnia 2010arzasadach finansowania naykiz. U. Nr 96, poz. 615) oraz ustawa z dnia

30 kwietnia 2010 ro Narodowym Centrum Badad Rozwoju(Dz. U. Nr 96, poz. 616)2godnie z art. 4
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 ro zasadach finansowania naukRada Ministrow ustanawia w formie
uchwaly Krajowy Program Badan, ktéry okresla strategiczne dla pastwa kierunki badan naukowych i
prac rozwojowych. Krajowy Program Bada zastpuje Krajowy Program Bada Naukowych i Prag
Rozwojowych z dnia 30 pdziernika 2008 r. Krajowy Program Badgest dokumentem odpowiadaym
nowoczesnym wyzwaniom i wpigigym skt w realizacg celéw dokumentu strategicznego Europa 2020.

Projekt Krajowego Programu Batdapracowuje Minister Nauki i Szkolnictwa \k§zego po zasgnieciu
opinii Polskiej Akademii Nauk, Konferencji Rektorovikademickich Szkét Polskich, Rady Gtéwn
Szkolnictwa Wyszego, Rady Gtownej Instytutow Badawczych i orgagjizsamorzdu gospodarczego,
tym platform technologicznych.

7. Identyfikacja problemu

Jednym z gtéwnych probleméw krajowego systemu iraminjest stabe powkanie sektora B+R oraz sektor(
przemystu i ustug, co przejawiacsin.in. w bardzo niskim udzialem podmiotéw gospodgch w finansowaniu
dziatalngci B+R (przy relatywnie wysokich naktadach publigeh). Ponadto, struktura nakladow hjeych na
B+R w Polsce charakteryzuje sitysokim udziatem nakladéw na badania podstawowe niskim - w stosunku d
potrzeb krajowej gospodarki - udzialem naktadowbadania stosowane i prace rozwojowe. Krajowy seRteR
charakteryzuje si takze relatywnie dgym rozdrobnieniem instytucjonalnym i niskim zaarmmsaniem we
wspotprae miedzynarodow. W konsekwenciji, krajowe jednostki naukowe w zimgtym stopniu $ przygotowang
do realizacji daych projektow badawczych na potrzeby przemystu tugisMajgc na wzgtdzie powysze,
niezlzdne jest zwikszenie naktadéw na badania stosowane i prace jom@pzwiaszcza z&odkow prywatnych
a take zapewnienie mechanizméw stymaglyjch realizagj duzych projektéw badawczych przy wspotpra

ej

Y

sektora B+R oraz podmiotéw gospodarczych.
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8. Cel podejmowanych dziata

- Scislejsze powizanie kierunkéw badanaukowych i prac rozwojowych z potrzebami rozwojaw polskiej
gospodarki, w tym tate w zakresie bezpieazstwa i obronn£ci,

- Woprowadzenie przejrzystego systemu finansowani&inmajgcego na celu efektywniejsze wykorzystanie
srodkow finansowych przeznaczonych w bede pastwa na nauki koncentracja tychrodkow w
jednostkach prowadeych dziatalné¢ naukowa na najwgzym poziomie,

- Wybor obszaréw badawczych, zwtaszcza o charakietesdyscyplinarnym i wielodziedzinowym, ktéry
przyczyni s¢ do integracji rozproszonegoodowiska naukowego,

- Zdynamizowanie zréwnowanego rozwoju gospodarczego.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

- Udzial naktadéw na B+R przedbiorcow w naktadach na B+R ogétem vghdet finansowania — 50% w 201

r. (baza 2008 - 26,6%),

- Liczba patentow udzielonych w Europejskim tiizie Patentowym (EPO) na wyniki projektow realizoyeh
w ramach KPB — 100.

- Miejsce Polski w EIS (European Innovation Scoreliparprzesuricie z obecnej 24 pozycji (EIS 2009 — gr(
Moderate innovatofsna pozyc co najmniej 15 (grupmnovation followerk

- Udziat publikacji polskich naukowcow vwiatowej liczbie publikacji naukowych w czasopistaabjtych
National Science Indicators w 2020 — 1,80% w 2@ r(baza 2007 — 1,45%).

10. Planowane dziatania

Przygotowany dokument oddziaty@vbedzie przez okres 10-15 lat w zakresie strategidznkierunkow bada
naukowych i prac rozwojowych oraz 3-7 lat w zakeestrategicznych programow badawczych. Dokonantanaes
wybor széciu priorytetowych kierunkow badanaukowych i prac rozwojowych, na ktore sktadsi:

1. spoteczéstwo i dziedzictwo kulturowe,

2. choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regracyjna

3. nowe technologie w zakresie energetyki i nowa gasjamproduktéw i materiatow,

4. zintegrowana i zrbwnowana infrastruktura,

5. zaawansowane technologie informacyjne i technolbgimpieczastwa przemystowego,

6. srodowisko i zachowanie zasobow naturalnych.
Przy opracowywaniu Krajowego Programu Badawzgkdnione zostaty rekomendacje wynikeg z Narodoweg(
Programu Foresight Polska 2020, wyniki zrealizovednybrarrowych i regionalnych programoévioresight,
znajdupcych sé obecnie w trakcie badaewaluacyjnych i wdrgeniowych, dotychczasowe @giadczenie Z
realizacji KPBiIPR oraz propozycje innych resortow.

Projekt Krajowego Programu Badapracowuje Minister Nauki i Szkolnictwa \d§zego po zasgnieciu opinii
Polskiej Akademii Nauk, Konferencji Rektoréow Akadekich Szko6t Polskich, Rady Gtownej Szkolnicty
Wyzszego, Rady Giéwnej Instytutbw Badawczych i orgacjizsamorzdu gospodarczego, w tym platfor
technologicznych.

Projekt KPB zostanie poddany konsultacjongaziresortowym do kicca pierwszego kwartatu 2011 r., a rppsie
przekazany do uchwalenia przez Rainistrow do kaica drugiego kwartatu 2011 r.

11. Mierniki dziata n

- Liczba dokumentoéw — 1,

- Liczba konsultacjsrodowiskowych — 20,
- Konsultacje mjdzyresortowe — 15.
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12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar

Korzy sci Koszty

Finanse publiczne

<

Racjonalizacja i poprawéoszty projektow realizowanych v
efektywndaci wydatkdw w sektorze ramach KPB §
nauki. W przypadku osgania| finansowane/wspéifinansowane ze
sukcesow rynkowych przezsrodkdw budetu pastwa na nauk
produkty/ustugi powstagych na
bazie wynikéw Programu oczekuje
sig  wzrostu dochodow budtu
panstwa i regionow.

Rynek pracy Utrzymanie i tworzenie miejsc Nowe miejsca pracy mag
pracy w innowacyjnych wymaga specjalistycznych
przedsg¢biorstwach i sektorze b+r. | kompetencji i umigjtnosci, co

maoze wymust koniecznéé
doskonalenia zawodowego.

Obywatele Wzrost standardéw  zycia | Koniecznd¢ akceptacji
spoteczéstwa. redystrybucji dochodow patwa na

wydatki prorozwojowe.

Konkurencyjnd¢ gospodarki Poprawa konkurencyjsoi Koniecznd¢ dostosowania ei do

i funkcjonowanie przedsbiorstw | przedsgbiorstw poprzez wdeanie | wymogow wspoitczesne|,
innowacji produktowych, gospodarki opartej na wiedzy.

procesowych bazagych na
efektach prac badawczych i
rozwojowych prowadzonych w
ramach KPB.

Srodowisko

Wdraanie technologii przyjaznych
srodowisku (np. technologie
energooszaegine, zielona energia,

czysty wegiel).

Rozwdj regionéw

Wzrost konkurencyjsw regiondw | Wzmocnienie regionéw o
i rozw0j kapitatu intelektualnego | najwyzszym potencjale
regionow, badawczym.

Podsumowanie

Przygotowane zmiany anaja celu przede wszystkim zkszenie
uzyteczndci wynikow bada i prac rozwojowych. Ponadt@izyjat beda
podniesieniu jakéci polskiej nauki i wzrostowi konkurencyjea polskiej
gospodarki poprzez efekt synergii nauki z gospagafikptynie to na wielg
obszaréwzycia spotecznego. Zracjonalizowane zogtarydatki publiczne
na sektor nauki czego efektemedhie atrakcyjny rynek pracy
konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy .

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dokument okresli warto sci planowanych naktadow na realizag PKB.

Dziatanie 2010 2011 (--2)
SFP |w w SFP w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
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Lacznie

Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Trudna¢ w uzyskaniu konsensusu g@dowiskami gospodarczymi.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
X nie tak (uzasadidii wypetnt punkt poniej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
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1. Nazwa zadania

Opracowanie dokumentu strategicznego pt. ,Program ozwoju szkolnictwa wyzszego do roku 2020, ze
szczegOlnym uwzgldnieniem okresu do 2015 roku”(MNiSW).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu

Prof. dr hab. Barbara Kudrycka, Minister Nauki k8nictwa Wyzszego.

3. Resort zglaszagcy

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego.

4. Termin realizacji zadania

Zaklada sj, ze dokument zostanie preyy przez Rae Ministréw w 2011 r.

5. Cel strategiczny

Celem strategicznym przygotowywanego dokumentugpsicowanie spoéjnej i diugoterminowej wizji rozwg
polskiego systemu szkolnictwa wszego umgliwiajacej podniesienie jakoi dydaktyki i bada prowadzonych n:
uczelniach. Zadaniem dokumentedbie wprowadzenie mechanizméw zapewgtggh efektywnéé wydatkowania
srodkdw publicznych, zwkszenie rénorodndci uczelni i programow studidw, jak roweieotwartGcei na
otoczenie spoteczne i gospodarcze. Celem strategitiest rownie zwickszenie mobilnéci kadry akademickiej
studentow.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

Strategia Lizbaska,

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

Proces Bolaski,

Strategia Rozwoju Spotearsiwa informacyjnego w Polsce do roku 2013,
Projekt Strategii Rozwoju Nauki w Polsce do 2015 r.

Strategia rozwoju edukaciji na lata 2007-2013,

Plan uporzdkowania strategii rozwoju,

Polska 2030,

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach provaa pelityki rozwoju.

7. Identyfikacja problemu

Obecny system szkolnictwa wszego w Polsce jest niewystareza konkurencyjny na europejskim ryn
edukacyjnym. Brak strategii rozwoju szkolnictwa asgego zostat w 2007 r. podkleny w Raporcie OECL
poswieconym szkolnictwu wgszemu w Polsce. Jak wynika z §oe Raportu, brak takiego dokumentu jeé
szczegOlnie niekorzystne w sytuacji #iiwosci finansowania zesrodkow Unii Europejskiej przedsizigé
rozwojowych w szkolnictwie wiszym w perspektywie wieloletniej. Dotychczasowy dmlent o charakterz
strategii sektorowej pt. ,Strategia rozwoju edukag lata 2007-2013", obejmigy swym zakresem szkolnictw
wyzsze, ktory byt jednym z dokumentow #oym do opracowania Narodowych Strategicznych Rami&€3ienia
2007-2013, jest niewystarczay, gdy
w sposéb bardzo ogdlnikowy charakteryzuje obszépleictwa wyszego. Jednz gtéwnych sit nagdowych
zmian jest réwnig Proces Bolaski, ktoéry wywiera wptyw na reformy systemow nautizai zapewnienia jakioi
oraz wzmacnia mobilrié kadry naukowej i studentow. Z przygotowanego préd=CD raportu ,Reviews 0
Teritary Education 2007” wynikaz system szkolnictwa wgzego w Polsce jest ,zbyt akademicki”, co oznaged
nie jest wystarczato dostosowany do potrzeb gospodarki opartej nadayie Ponadto polskie uczeln
charakteryzuyj si¢ niska konkurencyjnéciag w stosunku do europejskich, mieraamp. niewiellg liczbg studentow 2z
Europy wybierajcych ksztatcenie w Polsce.

8. Cel podejmowanych dziata
Sformutowanie podstaw polityki rozwoju szkolnictwayzszego oraz programu jej realizacji, tak aby zapéy
spojné¢ podejmowanych dziateze Strate@gi Rozwoju Kraju i innymi dokumentami strategicznyraalizupcymi
cele wymienione w art. 2 ustawy z dnia 6 grudii@&r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju . (0zz 2006
r. Nr 227, poz. 1658 z pb. zm.). Konieczn& opracowania dokumentu wynika z art. 4 w/w ustawy
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9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
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- zwiekszenie liczby cytowapolskich pracownikéw naukowo-dydaktycznych

- liczba polskich uczelni nasttie rankingowej Academic Ranking of World Univeiesst

- odsetek uczelni regularnie przedstawggih kluczowe dla beneficjentéw informacje o swajgjatalngci oraz o
kapitale intelektualnym

- odsetek studentéw trybu standardowego w ogoica)ie studentow

- liczba licencji i patentow zgtoszonych przezeloke na 1000 pracownikoéw naukowych

- udziat rozpraw doktoranckich i prac dyplomowyebalizowanych na zlecenie/ we wspotpracy z sektorem
prywatnym

- wartas¢ wydatkow sektora przeddiiorstw na badania w szkolnictwie wgzym

- udziat oséb w wieku 25-64 w edukacji formalnejptziomie wyszym

- stopa bezrobociadndd 0sdb z wyksztalceniem wgzym

- odsetek studentoéw zmieniaych uczelnie przy prz&iu na kolejny poziom ksztalcenia

- odsetek cudzoziemcow studjoych na polskich uczelniach

- odsetek pracownikow naukowo-dydaktycznych, kt@topier doktora lub doktora habilitowanego uzyskali w
innej uczelni w catkowitej liczbie pracownikéw nako-dydaktycznych

- odsetelérodkéw prywatnych w przychodach z dziataloidbadawczej

10. Planowane dziatania

Przygotowanie petnej diagnozy stanu szkolnictwasaggo w zakresie funkcji realizowanych przez tédosen
poszczegodlnych obszarach (m.in. dydaktyka, badsau&owe, pozostata dziataktona rzecz otoczenia spoteczrn
gospodarczego), opartej na szczegoOtowej analizibaghych trendéw oraz strategicznych problemow is
wyzszych w Polsce. Na jej podstawie zogtaformulowane gtdwne osie rozwoju, ktoreddp stanowt jeden z
gtownych punktéw odniesienia, wyznacggjch warunki ramowe dla okilenia wizji, misji, celéw strategicznych
priorytetow rozwojowych szkolnictwa wgzego.

Obecnie nagpi proces przygotowania jednego projektu perspektypzwoju szkolnictwa wiszego. Do jegq
przygotowania wykorzystane zosgamyniki bada, analiz oraz konsultacji i ocen przedstawionyclzepi
konsorcjum Ernst&Young i Instytutu Bal@mad Gospodarka Rynkavoraz Konferengj Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich, Konferencje Rektoréw Zawodowych @#Rolskich oraz FundagjRektoréw Polskich. Nagbnie
przy ,okraglym stole” odlgds sie konsultacje zérodowiskiem akademickim oraz innymi interesariusizarojektu
strategii rozwoju szkolnictwa wgzego. Konsultacje te zdecydup wersji przedigonej Radzie Ministrow
Ostateczna posiatrategii zostanie przyta przez RagiMinistrow zgodnie z obowkujaca procedus.

11. Mierniki dziata n

— opis celow strategicznych i operacyjnych dla posgéinych obszarow (ksztatcenie, badania naukowe,
otoczenie zewgtrzne uczelni),

— propozycje dziatk do poszczegdlnych celow strategicznych i operacyin

— raport kaicowy, finalizupcy prag Forum Ekspertow, zestawial cele i dziatania dla poszczegolnych
obszarow.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
Koszty realizacji strategii rozwoju szkolnictwa iggzego do roku 2020 zostaoszacowane w przygotowanym
dokumencie strategicznym.

0_
7kO
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Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Racjonalizacja i poprawa efektyai wydatkdw w sektorze | Na tym etapie prac ni¢
szkolnictwa wyszego. jest maliwe podanie
kosztow.

Rynek pracy Rozwéj kompetencji zawodowych studertbiekszapcych
ich konkurencyjné¢ na rynku pracy;
dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb guesd

Obywatele Zwgkszenie dogpu do szkolnictwa wiszego, zniesienie
barier, szczegélnie dla studentéw pochmgzh z rodzin mniej
zamanych.

Konkurencyjngé wzrost jakdci ksztatcenia i przystosowanie do dziatania w

gospodarki warunkach gospodarki opartej na wiedzy wzmocnienie

i funkcjonowanie wspOtpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospagarc

przedsgbiorstw

Srodowisko

Rozwéj regionow Wzrost konkurencyjsw regiondw i rozwdj kapitatu
intelektualnego regionéw,

Podsumowanie Przygotowane zmiany an& celu przede wszystkim podniesienie fg@kazkolnictwa
wyzszego. Wplynie to na wiele obszaraycia spotecznego. Zracjonalizowane zostan
wydatki publiczne na szkolnictwo vigze. Zmiany wplys na podniesienie kompetencji
absolwentow szkot waszych w taki sposéb, aby byli oni bardziej atrakegla rynku
pracy, co waze sk takze z przydatnécia zdobytej wiedzy dla gospodarki i
funkcjonowania przedsbiorstw. Proponowane zmiany zmie¢zaaj takze do rozwoju
tzw. ,trzeciej misji” uczelni, czyli obok dydaktykibada naukowych majone petnt
wazny wymiar lokalny i przyczyni@sie do rozwoju regionu.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych (min PIN)

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP w tym w tym SFP | w w tym
BP UE tym | UE
BP
Opracowanie projektu -1, 647 -0,24705| -1,39995

strategii rozwoju
szkolnictwa wyszego do
roku 2020

tacznie

Uwagi: Koszt realizacji zadania zostat okiany na kwot 1 min 647 tys. zt., w umowie zawartej po
przeprowadzonym pagtowaniu zamowienia publicznego w ramach projekiiespowego dofinansowywanego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Wybor koordynatora organizacyjnego i merytoryczoggocesu, ha
wykonanie opracowania projektu strategii rozwojkdnictwa wyszego do roku 2020, ze szczegllnym
uwzgkdnieniem okresu do 2015 roku”.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Zagrazeniem dla realizacji zadania g@by¢ trudna¢ z uzyskaniem konsensususmdowisku akademickim.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie M tak (uzasadmii wypetnt punkt poniej, wypetné tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)

Na obecnym etapie prac nie jestaiwe przedstawienie proponowanych zmian legislaggim
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1. Nazwa zadania

Uregulowanie kwestii liczby, wysokéci oraz warunkdow i trybu przyznawania nagréd Prezea Rady
Ministrow za wyrdznione rozprawy doktorskie, wysoko ocenione osgjniecia bedace podstaw nadania
stopnia doktora habilitowanego oraz dziatalné¢ naukowa, naukowo-techniczry lub artystyczna, w zwiazku z
projektem nowelizacji ustawy o stopniach naukowych tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakraie
sztuki (MNiISW).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Prof. Barbara Kudrycka - Minister Nauki i Szkolwiet Wyzszego

3. Resort zgtaszaacy
MNiSzW

4. Termin realizacji zadania
Il potowa 2011 roku

5. Cel strategiczny
Wydanie aktu prawnego zgodnego z delegasjawovy.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Dotychczas kwestite regulowato rozporglzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 sierpni2420 w sprawig
liczby, wysokdci oraz warunkow i trybu przyznawania nagrod PraZRady MinistrOw za wyrione rozprawy
doktorskie i habilitacyjne oraz dziataktonaukows, naukowo-technicznlub artystyczp (Dz.U.04.196.2016).
Poniewa zmianie ulegt art. 32 ust. 1 ustawy o stopniaakoavych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
zakresie sztuki, co wptywa na zakres aktu wykon&agoz konieczne jest wydanie nowego rozpdeenia, ktore
uregulowatoby¢ kwestk.

7. Identyfikacja problemu

Nowelizacja ustawy zagtuje zwrot ,rozprawy habilitacyjne” ,wysoko ceniomy osignigciami ledacymi
podstawy do nadania stopnia doktora habilitowanego”. Kommec zatem jest uwzglnienie tej zmiany W
projektowanym rozpoezizeniu.

8. Cel podejmowanych dziata
Dostosowanie aktu wykonawczego do przepisow nowetinej ustawy.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

Projekt rozporgdzenie wraz z pozostatymi projektami aktow wykonayeh zostat ju przekazany do parlamenty
B. dziatania w okresie @ghiejszym

11. Mierniki dziata n

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne

Rynek pracy
Obywatele

Konkurencyjné¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko

Rozwdj regionéw
Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2011 2012 (...)

SFP w w SFP w w
tym tym tym tym
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BP UE BP UE

Projekt rozporgdzenia nie
powoduje nowych skutkéw
dla sektora finanséw
publicznych

Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Czas prac legislacyjnych w parlamencie.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie X tak (uzasadii wypent punkt pordej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie liczby, akgéci oraz warunkdw i tryby
przyznawania nagréd Prezesa Rady Ministrow za iwobe rozprawy doktorskie, wysoko ocenioneagsiccia kedace
podstaw nadania stopnia doktora habilitowanego oraz dniadd naukows, naukowo-technicznlub artystyczn

b) Istota rozwigzan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):dostosowanie przepiséw do now
delegacji ustawowej
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego: projekt aktu zostat puopracowany |

przekazany do prac w parlamencie.
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1. Nazwa zadania

Przygotowanie nowych rozwizan systemowych dotycgcych jezyka migowego i innych§rodkow wspierania
komunikowania si¢ (MPIPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Jarostaw Duda, Sekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Il potrocze 2011 r.

5. Cel strategiczny

Stworzenie stanu prawnego pozwatago zapewwi odpowiedni poziom wsparcia mapgo na celu wyréwnani
szans o0soOb gtuchych, niedoskysych i gluchoniewidomych weyciu spotecznym oraz w zakresie 0sobistg
rozwoju.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Strategiczny Plan Rdzenia 100-300-1500-3000 dni

7. Identyfikacja problemu
Brak maliwosci skutecznej komunikacji os6b z uszkodzonym sg@dem stuchu w instytucjach publiczny
i stuzbach ratowniczo-interwencyjnych.

8. Cel podejmowanych dziata

* zapewnienie realnej ntiwosci egzekwowania swoich uprawhniesobom postugagym st Polskim dzykiem
Migowym (PJM), Systememg¢dykowo — Migowym (SJM), Sposobem Komunikowania €iséb Gtucho-
Niewidomych (SKOGN) lub innymirodkami wspierania komunikowanigsi

e zagwarantowanie wiaiwej obstugi oséb gluchych, niedostgsgch i gluchoniewidomych z instytucjarn
publicznymi i shdbami ratowniczo-interwencyjnymi w przypadkach nabty

» ksztalcenie w zakresieegyka migowego i innych sposobéw komunikowanig grzez osoby ghluche
niedostyszce i gluchoniewidome, cztonkéw ich rodzin oraz osdpdlnie z nimi zamieszkagych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Przygotowanie projektu aktu prawnego dotgEmo rozwazan systemowych dotyezych gzyka migowego i
innychsrodkow wspierana komunikowania si

10. Planowane dziatania
A. A. dziatania w najbliszym potroczu: opracowanie Zaeh do projektu ustawy
Przeszkolenie pracownikéw administracji publiczmejzakresie postugiwania esijezykiem migowym w cely
zapewnienia madiwosci komunikowania i z osobami z uszkodzonym nagdem stuchu.
B. dziatania w okresie géiejszym: projekt ustawy

11. Mierniki dziata n
Liczba przeprowadzonych szkalev danym roku

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Brak Koszt okoto 7,64 min rocznie:
- koszt zapewnienia obstugi
tlumaczenia gzyka migowego
w instytucjach/koszt dodatkéw do
wynagrodze dla pracownikéw
postugujcych st jezykiem migowym
- koszt przeszkolenia pracownikow
instytucji  publicznych w zakresie
jezyka migowego
- koszt szkolenia w zakresiezjyka
migowego lub  innych  sposdb
komunikowania si dla 0s6b gtuchychj
niedostysacych i gluchoniewidomych
cztonkébw ich rodzin oraz osép
wspolnie z nimi zamieszkagych
- koszty funkcjonowania Radyzyka
Migowego.
Rynek pracy Brak Brak
Obywatele Utatwienie kontaktu z administracj Brak
publiczrg i slwbami ratowniczo-
interwencyjnymi poprzez dogi do
obstugi ttumacza egyka migowego,
badZz pracownika postugggego s¢
jezykiem migowym lub znagego inne
sposoby komunikowania sl
mozliwo ¢ komunikowania s
elektronicznie i za pomaowiadomdci
tekstowych, faksu, stron internetowych
przystosowanych do potrzeb
i mozliwosci obstugi przez osoby
ghluche, gluchoniewidome
i niedostysace
Konkurencyjné¢ gospodarki i Brak Brak
funkcjonowanie przedsbiorstw
Srodowisko Brak Brak
Rozwéj regionow Brak Brak

Podsumowanie

Powyzsze dziatania powinny bypodgte ze wzgidu na due korzyéci, jakie
osiggng osoby gluche, gltuchoniewidome, nieskysz, stabo slysge pomimo

kosztéw, ktére bdzie ponosit sektor fin

ansOw publicznych.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
Koszty realizacji -7,64 | -7,64 -7,64 | -7,64
proponowanych  rozwkan | min min min min
w zakresiegzyka migowego
tacznie -7,64 | -7,64 -7,64 | -7,64
min min min min

Uwagi: W 2011 r. koszt proponowanych rozaén moze by mniejszy nk 7,64 min ze wzgdu na to,ze nie
wiemy kiedy projekt ustawy zostanie pray oraz ze wzgldu na to,ze proponowane rozgzania wejd w zycie
w |l etapach. W nagpnych latachdczne koszty realizacji ustawy wynipsk. 7,64 min rocznie, przy zaeniu
utrzymaniasrednich stawek w przypadku ustug ttumacggyka migowego. Przy czym trzeba zauw@ ze koszty
zapewnienia ustug ttumaczgzyka migowego i koszty dodatkéw zadaniowych dlapvenikdw postugujcych se

jezykiem migowym lub innymi sposobami komunikowani@ Is;da kosztami alternatywnymi (co oznacza, j&sli

jest taki pracownik, to nie zapewniamyzjustug ttumacza i analogicznie). Ponadto nie wgiydtoszty zostan
poniesione w pierwszym roku obaiywania ustawy, poniewanie kedzie maliwosci — ze wzgbdu na brak
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specjalistow — zapewnienia ustug ttumaczgyka migowego na zaktadanym poziomie. Podobnie rzygadku
szkolexr dla oséb gluchych, niedostygz/ch i gluchoniewidomych, cztonkéw ich rodzin or@sdb wspdlnie z nim
zamieszkujcych istnieje ju pewien odsetek 0sob, ktére nigdlp potrzebowaly takich szkalegdyz znap juz jezyk
migowy.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Nieprzyjecie ustawy w zaplanowanym terminie

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie htak (uzasadidii wypelnié punkt poniej, wypetnt tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Tak, poniewa obecnie brak jest regulacji dotycych uprawnié oséb wymagagych wspierania W
komunikowaniu sj.

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: , Projekt ustawy ogzyku migowym i innychirodkach wspierania komunikowania’si
b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie): Precyzyjne okrdenie uprawnié
0sob gtuchych, gluchoniewidomych i niedoshezch w kontaktach z administracjpubliczry i stuzbami
ratowniczo-interwencyjnymi.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego: projekt Zataen (I kwartat 2011 r.),

projekt ustawy (Il kwartat 2011 r.).
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1. Nazwa zadania

Program ,Solidarnosé pokolen. Dziatania na rzecz dzieci i rodzin” (MPiPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak

3. Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Zadanie procedowane bezterminowo

5. Cel strategiczny
Solidarna polityka spoteczna azknie do poprawy spéjdoi spotecznej. Podnoszenie jakbkapitatu ludzkiego

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Strategia Rozwoju Zasobow Ludzkich

7. Identyfikacja problemu

Program jest odpowiedgha dwa istotne problemy: 1) obserwowany od ptberlat dziewécdziesiatych spadek
dzietndci, bedacy konsekwengj przemian strukturalnych zachagych w Polsce oraz 2) koniecai@apewnienia|
dzieciom godnych warunkéw dla rozwoju i ograniczemb6stwa rodzin wychowagych dzieci.

1) Trudna sytuacja demograficzna W ostatnim okresie w Polsce obserwujergepokojco niski wspotczynnik
dzietngci. W 2008 r. przyjt wartos¢ 1,39. Stabilnéé demograficza zapewnia dopiero wspotczynnik dzie§nb
ksztaltupcy sk na poziomie 2,1-2,15, tj. kiedy w danym roku ndnjekobiet w ciggu catego okresu rozrodcze
przypadasrednio nieco ponad 2 dzieci. Wyptijjaca w Polsce niska liczba urodizguz powoduje zmiany W
strukturze wiekowej ludrigi. Dysproporcja w liczebrioi osob w wieku zdoln@i do zatrudnienia oraz w grup
osbéb w wieku emerytalnym me skutkowa konfliktem miedzypokoleniowym o podziat débr.

Wg bada najwazniejszymi przyczynami odraczania/rezygnacji mtodyatizi z posiadania dzieci, obok przemi
kulturowych, g trudnaci w godzeniu obowazkéw rodzinnych i zawodowych oraz trudna sytuacg@eamalna.
Kwestia godzeniaycia zawodowego i rodzinnego zwana jest w diej mierze z dogpnascia do dobrej jakéci i
tanich ustug opiekiczych dzieci. W Polsce gtowrbarieg w tym zakresie jest niedostateczna liczba miegjs|
ztobkach i przedszkolach. W rezultacie w 2007 #réa dzieci w wieku 0-2 tylko 27-ioro na 1000 dzi¢
uczszczato datobka. W roku szkolnym 2008/09 w zajach przedszkolnych uczestniczyto 63,1% dzieciiekw
3-6 lat oraz 52,7% w wieku 3-5 lat. Obok sieci glaek opiekiczo-wychowawczych rodzice potrzehuysparcia
na rynku pracy. Dlatego konieczne jest rozpowszecta elastycznych form zatrudnienia oraz przelam

stereotypoéw, w wyniku ktérych matki matych dzieciajm mniejsze szanse na pecie i utrzymanie pracy.

Posiadanie pewdoi zatrudnienia, a tym samym ggania dochodu, zmniejszy dylemat rodzin gzainy z decyzj
0 urodzeniu pierwszegatlz kolejnego dziecka.

2) Ubdstwo rodzin. Wiele polskich rodzin daviadcza zlej sytuacji materialnej, a tym samym jeigt w stanie
zapewnt rodzinie odpowiedniego poziomu zaspokojenia nap@dstawowych potrzeb. Od lat utrzymuje
zjawisko czstszego mi przecetnie zagréenia ubostwem ludzi mtodych, w tym dzieci, gtéwrierodzin
wielodzietnych. W 2008 r. porgj minimum egzystencjtyto ok. 18% o0s6b w rodzinach mehstw z 4 i wicej
dzie¢mi na utrzymaniu, 9% oséb — w rodzinach meastw z 3 dzieci na utrzymaniu i ok. 8% — w rodzing
niepetnych (samotnych matek lub ojcéw z dmie na utrzymaniu). Stopa uboOstwa skrajnegadd dzieci i
miodziezy do lat 18 wynosita w 2008 r. ok. 9% , przy czysoby poriej 18 rokuzycia stanowity jeda trzech
(34%) populacji zagrmnej skrajnym ubéstwem. Niedostatekdkdw finansowych przektadacdbezpdrednio nal
gorszy dosip do ustug, w tym edukacyjnych, zdrowotnych czakresu kultury i sportu.

3) Inne zagadnienia Kolejnymi grupami, ktére zostaly zidentyfikowawedokumencie, jako adresaci dziata:
dzieci niepetnosprawne, rodzinysdadczajce przemocy oraz dzieci wychowaog s¢ poza rodzin naturaln.

Niepetnosprawndgé dzieckajest istotnym czynnikiem zwkszapcym ryzyko zagreenia ubostwem gospodarsty
domowego, poniewato rodzina musi zapewhidziecku niepetnosprawnemu wzaoog opieke, niejednokrotnie
kosztem aktywnéci na rynku pracy (ponoszonym nagéaiej przez matki). Wprawdzie w poréwnaniu z latg
poprzednimi, w 2007 r. udzial os6b w gospodarstwaltmowych z przynajmniej jednym dzieckie
niepetnosprawnym do lat 18yjacych ponkej minimum egzystencji, zmniejszyksilo 14,2%, to jednak i tak by
ponad dwukrotnie wiszy niz udziat osob w gospodarstwach domowych bez os@etmesprawnych (6%).
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Tymczasem wysokie koszty wynilgage z niepetnosprawioi dziecka (leczenia, zabiegi terapeutyczne, leidjg
znacacy wpltyw na pogorszenie sytuaciyciowej rodzin z dziémi niepetnosprawnymi, Dodatkowo, dziec
miodziez niepetnosprawna w Polsce mpajtrudniony dostp do ustug edukacyjnych, a w rezultacie4#% oséh
niepetnosprawnych Kezy swoj edukacg na poziomie podstawowym.

Przemoc w rodzinie Z przeprowadzonej diagnozy wynikea, 15% Polakéw posiadgjych dzieci do 18 rokaycia
stosowato wobec swojego dzieckag@korme przemocy. Déwiadczenie przemocy w rodzinnym domu na trw
ksztaltuje postaw zyciowg dziecka, jest zwgzane z problemami psychicznymi w dziestivie i przysziéci.

Wptywa na pogorszenie dobrostanu miodego cziowmiez narusza gods® osobisi. Celem proponowanyc
dziatax jest zwekszenie wraliwosci spoteczéstwa na obserwowanw otoczeniu przemoc i zmniejszenie

wystepowania.

Dzieci wychowujgce sé poza rodzim naturalng. W dotychczas funkcjonggym systemie opieki nad dzimi

wychowugcymi sk poza rodzig naturalm wiele dzieci trafialto do rodzin zggiczych spokrewnionych, a ty
samym ich sytuacja ¢gto nie ulegta poprawie. Z kolei dzieci przebyyeaj w instytucjach opiekiczych - gtéwnie
ze wzgkdu na przeludnienie - nie magapewnionych warunkéw do prawidtowego rozwoju. tBim wanym
aspektem jest upowszechnienie form pieczye¢pagej, gtdwnie niespokrewnionej z dzieckiem, ably f@ajmniej
dzieci sgdzato dzieaistwo w placéwkachduz w rodzinach dysfunkcyjnych. \8kszy nacisk powinien fezosta

potozony na wspieranie rodzin biologicznych, aby dzie@ty zapewnion wiasciwa opiele w swojej rodzinie.

8. Cel podejmowanych dziata

Cel 1. Poprawa warunkéw indywidualnej opieki nagkélni
MONITOROWANIE FUNKCJONOWANIA | EFEKTOW PRZEPISOW DOTYG¥CYCH INDYWIDUALNEJ OPIEKI NAD
DZIECKIEM
WPROWADZENIE ELASTYCZNYCH FORM ZATRUDNIENIA
ZWIEKSZENIE INICJATYWY PRACODAWCOW W ZAKRESIE ULATWIANIA PRACOWNIKOM GODZENIA ROL
ZAWODOWYCH | RODZINNYCH
Cel 2. Rozwdj instytucjonalnych i alternatywnychifoopieki nad dziemi
ROzwWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU OPIEKI NAD MALYMI DZIEMI DOLAT 3 - ZMIANA
PRZYPORZADKOWANIA , ZASAD TWORZENIA | FUNKCJONOWANIA Zt OBKOW
ZWIEKSZANIE UDZIALU DZIECI W EDUKACJI PRZEDSZKOLNEJ
Cel 3. Zmniejszenie wskaika ubdstwa \rod rodzin z dziémi
ii. ZWIEKSZENIE WSPARCIA FINANSOWEGO DLA RODZIN NAJBARDZIEJ PGRZEBUACYCH
iii. ZWIEKSZENIE LICZBY SWIETLIC SRODOWISKOWYCH
Cel 4. Zmniejszenie liczby dzieci wychowaych sé w dysfunkcyjnymsrodowisku
A. ZWIEKSZENIE LICZBY RODZIN NIESPOKREWNIONYCH | ZAWODOWYCH W RAMACH SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ
B. OGRANICZENIE LICZBY RODZIN, W KTORYCH WYSTEPUJE ZJAWISKO SZEROKO PGIEJ PRZEMOCY DOMOWEJ

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Cel 1. Wskanik zatrudnienia kobiet i giczyzn w wieku 25-49 lat
A. RELACJA ZREALIZOWANYCH ANALIZ/BADAN NA TEMAT SYTUACJI RODZICOW NA RYNKU PRACY W
STOSUNKU DO ZAPLANOWANYCH ANALIZ/BADAN
B. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA KOBIET | MEZCZYZN W WIEKU 25-49 LAT W ZALEZNOSCI OD FORMY
ZATRUDNIENIA (NA PELEN ETAT, CZESC ETATU, JOB SHARING..)
C. LICZBA PRACODAWCOW PODEJMUACYCH DZIALANIA WSPOMAGAJACE GODZENIE ROL RODZINNYCH |
ZAWODOWYCH DLA RODZICOW
Cel 2. Odsetek dzieci atjch instytucjonala lub alternatywn forma opieki w podziale na grupy wiekowe 0-3
oraz 3-5 lat.
iv. LICZBA ZLOBKOW | ALTERNATYWNYCH FORM OPIEKI NAD DZIECMI W WIEKU 0-3 LAT
V. LICZBA NOWOPOWSTALYCH PRZEDSZKOL| ODDZIALOW PRZEDSZKOLNYCH | ALTERNATYWNYCH FORM
OPIEKI DLA DZIECI W WIEKU 3-5LAT
Cel 3. Zmniejszenie wskaika ubdstwa rdd rodzin z dziémi
A. UDZIAL SWIADCZEN Z SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJSWIADCZEN RODZINNYCH W DOCHODZIE RODZIN Z

i

DZIECMI
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B. ZWIEKSZENIE LICZBY SWIETLIC SRODOWISKOWYCH
Cel 4. Liczba dzieci wychowsagych s¢ poza rodzin biologiczry
A. LICZBA DZIECI WYCHOWYWANYCH W NIESPOKREWNIONYCH RODZINACH ZASEPCZYCH | W ZAWODOWYCH
RODZINACH ZASTEPCZYCH
B. LICZBA OSOB OBETYCH PROGRAMAMI KOREKCYJNGEDUKACYJNYMI SPOSROD OSOB ODNOTOWANYCH
PRZEZ POLICE JAKO SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWEJ

10. Planowane dziatania

A. dziatania przewidziane w pierwszym okresie

Cel 1:

- Analizy na bazie BAEL (tryb ggty prac)

- Przeghd statystyki ZUS (tryb ggly prac)

- Analizy w oparciu o statystgkéwiadcze rodzinnych (tryb cigty prac)

Cel 2:

- Uchwalenie przez Parlament ustawy o formach ompiad dziémi w wieku do lat 3

Cel 3:

- Weryfikacja zasitku rodzinnego oréwiadczenia piglgnacyjnego (zrealizowane)

- Przygotowanie podstawy prawnej @@ na celu zniesienie kryterium dochodowego disiadczé

pielegnacyjnych i jego wdrgenie (zrealizowane)

- Stworzenie nowych uregulowagrawnych dotycgrych systemu pomocy spotecznej

- Zmiana ustawy 0 ustanowieniu programu wielolejaigPomoc pastwa w zakresie dgwiania na lata 2010

2013" (zrealizowane)

- Realizacja projektow PPWOW — PIS w 500 najiszaych gminach (do 2010 r.)

Cel 4:

- Uchwalenie przez Parlament ustawy o wspieranizirny i systemie pieczy zagiczej nad dzieckiem

- Uchwalenie przez Parlament ustawy o przeciwdaiatarzemocy w rodzinie

- Aktualizacja Krajowego Programu PrzeciwdziataRiaemocy w Rodzinie

B. dziatania w okresie gaiejszym

Cel 1:

- Ewaluacja efektow polityki w zakresie ksztattowaawarunkdw opieki indywidualnej nad dzmai (2012-2013 r.)
Cel 2:

- Wsparcie dla okoto 200Gmdkow przedszkolnych (do koa 2013 r.)

- Wsparcie dla projektéw na rzecz godzetyieia zawodowego i rodzinnego (dorka 2013 r.)

Cel 3:

- Programy celowe na rzecz dzieci z niepelnospraeino Dziatania ukierunkowane na popravsytuacii
edukacyjnej dzieci i mitodziy niepetnosprawnej, w tym o specjalnych potrzebadakacyjnych z przyczy
niepetnosprawnii (po 2010 r.)

- Realizacja Programu ,Pomocisawa w zakresie dywiania na lata 2010-2013" (2010 - 2013 r.)

- Realizacja Programusyietlica, Praca, Sta— socjoterapia Wrodowisku gminnym” (po 2010 r.)

Cel 4:

-Wejscie wzycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie piezagtpczej nad dzieckiem (pogizk 2011)

- Wdrazenie i realizacja programu ostonowego #uapo na celu wsparcie finansowe saradézv lokalnych w
realizacji zada zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie Zpa0 r.)

11. Mierniki dziata i

A. dziatania przewidziane w pierwszym okresie pbwaleniu Programu

Cel 1:

- Liczba raportéw nt. godzenia obazkoéw rodzinnych i zawodowych powstatych w wynikuabizy stworzonych
w MPIiPS powstatych w wyniku analiz danych z BAEIZ oraz statystyldwiadczeé rodzinnych,

Cel 3:

- Liczba regulacji (nowych lub zmienionych) odngszch se do rodzin z dziémi

- Liczba dzieci biagcych corocznie udziat w akcji ,Pomociswa w zakresie dywiania na lata 2010-2013”

- Odsetek gmin rozliczonych z wykonania projektowramach PPWOW w ogdle gmin bioych udziat w
przedsgwzigciu.

B. dziatania w okresie géiejszym

Cel 1:

- Liczba rozwazan (konkretnych form zatrudnienia) dotyezch elastycznych form pracy wprowadzonych
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Kodeksie pracy
Cel 2:

- Liczba @grodkéw przedszkolnych, ktére w danym roku otrzymadyparcie (na powstanieady dziatalngé) w

ramach PO Kapitat Ludzki Dziatanie 9.1.1. ,Zmnigjsiez nierbwnéci w stopniu upowszechniania edukagciji

przedszkolnej”
- Liczba nowopowstatych form opieki nad dzieckieodr¢dkéw lub alternatywnych form) sfinansowanych
ramach PO Kapitat Ludzki, Poddziatanie 1.3.2. ,Bktj na rzecz promocji rowloi szans kobiet i grczyzn oraz
godzeniazycia zawodowego i rodzinnego”

Cel 3:

- Liczba dzieci niepetnosprawnych etyjch inicjatywami edukacyjnymi w ramach realizamjograméw celowych

- Liczba dzieci ohjtych dazywianiem w ramach programu Kapitat Ludzki, Poddanié 1.3.2. ,Projekty na rzegz

promocji rowndci szans kobiet i gzczyzn oraz godzenig/cia zawodowego i rodzinnego”

- Liczba dzieci ohjtych uczestniczych w programie Swietlica, Praca, Sta— socjoterapia wrodowisku
gminnym”

Cel 4:

- Liczba samorgddw, ktére otrzymaty dofinansowanie na tworzenigeglizacg programéw ostonowyc
zZwigzanych z przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne

Rynek pracy - zwikszenie zatrudnienia w nowopows@jch crodkach
przedszkolnych oraz alternatywnych formach opielddn
dzieckiem,

- powstanie prawnych rozgdan, umaliwiajacych
modyfikacg czasu i form pracy (uelastycznienie),

- rozw0j szkolé dla oso6b, ktore dulg swiadczy ustugi
opiekwuicze dla dzieci oraz bigcych udziat w programach
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinach,
Obywatele - zwjkszenie dogpnaosci do r&znego rodzaju form opieki nad
dzieckiem (opieka dla dzieci 0-3 lata, opieka dlaed w
wieku przedszkolnym, organizacja czasu dla dziecij w
swietlicachsrodowiskowych),
- ulatwienie godzenia obowdkOéw  rodzinnych @ Z
podejmowaniem zatrudnienia przez rodziny wychoeoe|
dzieci,

- zapewnienie lepszych warunkéw dla dzieci wychaeygh
Sie poza rodzig naturaln,

- poprawa dogpu do edukacji dla dzieci i miodzge
niepetnosprawnej,

- zapewnienie lepszego degst doswiadczeé (w tym zasitku
pielegnacyjnego, dywiania i In.) dla rodzin z dzéni ,

- uswiadomienie spotechstwa w zakresie skutkéw stosowani
przemocy wobec rodziny i zekszenie wraliwosci na takie
akty w otoczeniu,

a

Konkurencyjné¢ gospodarki i - rozwoj dziatalnéci gospodarczej, gitdwnie w matych forma
funkcjonowanie przedsbiorstw | ,

Srodowisko Brak wptywu

Rozwéj regionow - powstanie matych form alternatyaim opieki nad dzieckiem

w matych miastach i na wsiach, gdzie dotychczas hyie®
mozliwosci utworzy¢ instytucji opiekuiczych,

Podsumowanie

=)
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B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2010 2011 2012 2013 2014

SFP |w |w SF | w w SF | w w SF | w w SF | w W
ty |ty P ty ty P ty ty P ty ty P ty ty
m | m m m m m m m m m
B | UE BP | UE BP | UE BP | UE BP | UE
P

Ustawa rodzinna 843 912 153 167 206

Ustawa o formach
opieki nad dzietmi - bd bd bd bd
w wieku do lat 3
Opieka
srodowiskowa
Systemswiadczean
ro-dzinnych (nowe -
rozwigzania)
Piecza zasjpcza - 35 54 76
.,LPomoc panstwa
w zakresie
dozywiania na lata
2010-2013"
,Swietlica, Praca,
Staz - socjoterapia
w srodowisku
gminnym”
Programy dla
d'ZIeCI 1695 160, 218,
niepetnosprawnyc

h

Krajowy Program
Przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie

550 550 550 550 -

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

12,4 12,6 12,4 12,6 12,4

Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego do waglstania w okresie dziatania programu:

Edukacja przedszkolna EFS 243 min Euro
Godzeniezycia zawodowego i POKL 9,3 min Euro
rodzinnego

Zrodto informacii o finansowaniu: Uzasadnienie ddawsy (Dz. U. Nr 237, po. 1654), Za@mia Ustawy o formac
opieki nad dziémi w wieku do lat 3.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
- brak chetnych, kompetentnych os6b do tworzenia alternatywngh form opieki nad dzieg¢mi

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadwii wypetni punkt pontej, wypeiné tabelk do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1.

Nazwa zadania

Sprawozdanie z realizacji Programu ,Solidarngé pokolen. Dziatania dla zwikszenia aktywndci zawodowej
0s6b w wieku 50+"(MPiPS)

2.

Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Jolanta Fedak — Minister Pracy i Polityki Spotegzne

3.

Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4.

Termin realizacji zadania
styczeé 2011 r.

Cel strategiczny

Osiggniecie w perspektywie do 2020 r. wgkdka zatrudnienia os6b w wieku B8 lata na poziomie 509
okreslonym w Strategii Lizbaskiej.

Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Program ,Solidarn@ pokoler. Dziatania dla zwikszenia aktywn¢ci zawodowej 0s6b w wieku 50+”

Identyfikacja problemu

Okreslenie stanu zaawansowania realizowanych zadpisanych w dokumencie implementacyjnym
Programu

Cel podejmowanych dziata

Przygotowanie i przekazanie sprawozdania z redliPaogramu Radzie Ministrow, Komisji Tréjstronn@jaz
Parlamentowi.

Wskazniki/mierniki realizacji celu
Jedno sprawozdanie corocznie

10.

Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu — przewidujegsprzedstawienie sprawozdania RM w styczniu 2011 r.
B. dziatania w okresie géiejszym — nie dotyczy

11.

Mierniki dziata n
nie dotyczy

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
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Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Wzrost wpltywéw budetowych (z
tytutu podatku dochodowego), FUS
takze innych Funduszy (jak NFZ
PFRON) w wyniku zatbonego wzrosty
liczby oséb zatrudnionych.

Zgodnie z zapisami Programu

aSolidarncs¢ Pokole” taczne skutki
,finansowe realizacji Programu w latach

2009-2015 wyniagokoto 24 mid zt.
Kwota ta obejmuje:

- wydatki na aktywne programy rynku
pracy, finansowane z Funduszu Prac
Europejskiego Funduszu Spoteczneg
- zmniejszenie wptywow ze skladek d
Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych

Swiadczeé Pracowniczych;

- zwickszenie wydatkéw na
swiadczenia chorobowe finansowane
Funduszu

Ubezpieczé Spotecznych;
- wydatki Funduszu Emerytur Pomostowych.

© 9

Rynek pracy

Wzrost liczby os6b  aktywnyc
zawodowo i pracucych w wieku
45/50 lat i wecej, co przelay sie na

wyzszy wskanik zatrudnienia ogoten.

W szczegélnéci, realizacja Program
przyczyni s¢ do: poprawy warunkéw
pracy pracownikéw po 50 rokuycia,
poprawy kompetencji i kwalifikacj
pracownikbw po 50 roku zycia,
zmniejszenie kosztéw prag
zwigzanych z zatrudnieniem takig
pracownikow, aktywizaciji 0s0
bezrobotnych lub zaggonych utrad
pracy po 50-tym rokuycia oraz osoh
niepetnosprawnych, zekszenie
mozliwosci zatrudnienia kobiet
ograniczenie
pracownikbw w ramach
swiadcze spotecznych.

systen]

dezaktywizacj

h

—

Brak

Obywatele

Brak

Brak

Konkurencyjng¢ gospodarki
funkcjonowanie przedsbiorstw

Brak

Brak

Srodowisko

Brak

Brak

Rozwéj regionow

Brak

Brak

Podsumowanie

Realizacja Programu przyczyngsio wzrostu zatrudnienia os6b po 50 rakuia,

zmianie sposobu postrzegania pracy tej kategoriboxo w konsekwencj
na zmniejszenie negatywnych skutkébw procestarzenia i

pozwoli
spoteczéstwa polskiego.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 2009-2015
SFP | w W SFP | w w SFP | w w
tym | tym tym | tym tym | tym
BP UE BP UE BP UE
Realizacja Programu3368 | 1952 | 1416| 3533| 2116 141y 24062 14146 9916
.Solidarnag¢ Pokole” (w
min zt.)

Uwagi: Kwoty planowane wskazane w Programie ,SolidaénBokole”, zatwierdzonym przez RadMinistréw w dniu 17
pazdziernika 2008 r. Zestawienie nie zawiera potengjeh kosztow wszystkich rozgdan proponowanych w programie (jg
np. kosztéw prowadzenia programéw profilaktyki adotnej czy kosztéw zwzane z aktywizagj osdéb niepetnosprawnyg

> X
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oraz dziata finansowanych z innych hiwskazane powej zrédta). Informacja na temat kwotzwvydatkowanych w ramac
Programu dogpna kedzie w sprawozdaniu z realizacji Programu w stygZ2011 r.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

brak
14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:

b) Istota rozwizan, ktdre mag by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢) Informacja na temat terminu opracowania projeidiy prawnego
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1. Nazwa zadania

Xl sprawozdanie z wykonywania Europejskiej Karty Sptecznej (MPiPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Jolanta Fedak, Minister Pracy i Polityki Spotecznej

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Akceptacja przez RgdMlinistrow - wrzesigi 2011, przedizenie Radzie Europy — 31 fmziernik 2011

5. Cel strategiczny
Wywigzanie s¢ z zobowhzan przewidzianych w umowie miilzynarodowej

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Postanowienie artykutu 21 Europejskiej Karty Spoieg

7. Identyfikacja problemu
Okreslenie stanu wykonywania przez Pajgbostanowié Europejskiej Karty Spotecznej w zakresie artykutd
1,9,10,15,18 za lata 2007-2010.

8. Cel podejmowanych dziata
Przygotowanie i przekazanie sprawozdaniaalizacji Europejskiej Karty Spotecznej w Pols@dRe Europy

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Jedno sprawozdanie corocznie

10. Planowane dziatania

A. dzialania w najbfiszym pélroczu — przygotowanie materiatow seypwych dla jednostek wspotpragaych
przy tworzeniu sprawozdania;

B. dziatania w okresie pgaiejszym — opracowanie nadestanych informacji ypatowanie materiatu zbiorczego.

11. Mierniki dziata n

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne

Rynek pracy
Obywatele

Konkurencyjndé¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko

Rozwdj regionéw
Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finansoéw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w W SFP | w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...)
Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania -brak

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Profilaktyka na rzecz dziecka i rodziny: Przeciwdzatanie Przemocy w Rodzinie (MPiPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Jarostaw Duda, Sekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Od Il kwartatu 2011 r. do kma czerwca 2011 r.

5. Cel strategiczny
Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanizemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 zm&m.)

7. Identyfikacja problemu

Postanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatankefocy w Rodzinie uchwalonego Uchwélr 162/2006
Rady Ministrow z dnia 25 wrzaia 2006 r. obowdizuja od trzeciego kwartatu 2006 r. Przez ten czaszeatne w
ramach Programu dziatania poddawane byty monitommng ewaluacji. Z analizy sprawozflavynika,ze pewne
rozwigzania zawarte w Programie ulegly dezaktualizagjyiagaj zmian w celu bardziej skutecznej walki ze
Zjawiskiem przemocy.

Z diagnozy przeprowadzonej w 2007 r. doteey skali zjawiska przemocy w rodzinie wynikze problem
przemocy w rodzinie dotyczyednio potowy rodzin.

Znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie (64%) Rlakna w swoim otoczeniugsiedztwie takie rodziny,
ktorych styszeli lub wiedg ze dochodzi w nich do #dych form przemocy.

Wsréd znanych sobie rodzin badani nepczej dostrzegaj wyskpowanie przemocy psychicznej (52
respondentow stwierdzilaie znaj takie rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy [fggznej) oraz fizyczne
(44%).

Przypadki przemocy ekonomicznej (26%) oraz w szolregci seksualnej (9%) znane snniejszej liczbie
badanych.

Kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od czloakodziny déwiadczyt wiecej niz co trzeci Polak (36%).
Wigkszai¢ z tych os6b byto ofiarami przemocy co napsykilkukrotnie i wczéniej niz przed 12 miegcami. Osob
wielokrotnie krzywdzonych przez czionkow rodzingtjd 1%.

Najbardziej rozpowszechnignformg przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadzejabi déwiadczali
przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) orazssalnej (3%).

Przeprowadzona diagnoza oraz monitorowanie zjawipkzemocy w rodzinie spowodowaly konieczé(
wprowadzenia zmian w Krajowym Programie Przeciwdxie Przemocy w Rodzinie.

8. Cel podejmowanych dziata

Systemowe wsparcie rodzin w wypetnianiu funkcjielphczo-wychowawczej poprzez:
- zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
- rozwoj profilaktyki;
- skuteczyg ochror ofiar przemocy w rodzinie.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
- zmniejszenie liczby ofiar korzystgjych ze specjalistycznej pomocy 0 10% dade2016 r.,
- zwigkszenie liczbyrodowiskowych form wsparcia (npwietlic, punktéw interwencyjnych itp.) o 10% do
konca 2016 r.,
- zwiekszenie liczby zgltaszanych przypadkoéw przemocy deirde przez jefwiadkow o 20% do kiaca 2016r.,
- zmniejszenie liczby instytucji udzietgych pomocy catodobowej oraz dénaj ofiarom przemocy w rodzini
0 20 % do kaca 2016 r.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym pétroczu

Zmiana Krajowego Programu Przeciwdziatania Przgmo&odzinie

B. dziatania w okresie @gaiejszym

Dziatania wynikajce z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemo®odzinie w tym ngdzy innymi:

O

%

=4

- przeprowadzenie ogoélnopolskiej akcji spotecznej,
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- zlecenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie,

- zorganizowanie ogolnopolskiej konferencji,

- cykliczne spotkania Midzyresortowego Zespolu Monitosoego realizagj Krajowego Programl
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

11. Mierniki dziata n
Dokument pn. Krajowy Program Przeciwdziatania Praeyrw Rodzinie

Mierniki w okresie péniejszym:
- publikacje, opracowanie,

- ulotki, plakaty,

- wyniki bada.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Brak mlowvosci  oszacowania 6,32 min zt rocznie — , ktore zostan
korzysci dla sektora finanséwprzeznaczone na:
publicznych - zmniejszenie- realizacg programow korekcyjno
zjawiska przemocy w rodzinie— edukacyjnych dla sprawcow
bedzie whzato sé ze | przemocy w rodzinie
Zmniejszeniem liczby ofial - utrzymanie specjalistycznygh

proponug zostawé takie zapisy| osrodkéw wsparcia dla  ofiar
bowiem nie ména okréli¢ wprost| przemocy w rodzinie
kosztu pomocy jednej ofierzee szkolenia dla pracownikéw
przemocy  przebywagych  w| ,pierwszego kontaktu”

placowkach pomocy - dofinansowanie dziata
instytucjonalnej i zmniejszeniemprofilaktycznych samogdw
kosztow poniesionych nalokalnych w oparciu o program
wynagrodzenia specjalistoywostonowy
udzielapcych pomocy
srodowiskowej.

Rynek pracy

Obywatele 1. Zmniejszenie zjawiska przemocy

w rodzinie doprowadzipowinno w
konsekwencji do prawidtoweg
funkcjonowania rodziny

2. Zwigkszenie  swiadomdci
spoteczéstwa na temat skutkow
przemocy w rodzinie

(@)

Konkurencyjné¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedsbiorstw

Srodowisko

Rozwéj regionow

Podsumowanie Prawidlowe dzialania w zakresie ragjiiz Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przycaysie do zmniejszenia
zjawiska

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych (min z})

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
Realizacja Krajowego - 6,32 | -6,32 -6,32 -6,32
Programu Przeciwdziatanija
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Przemocy w Rodzinie
tacznie -6,32| -6,32 -6,32 -6,32

Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
- przedtzajacy sk proces legislacyjny,
- bak maliwosci pozyskania dodatkowydmodkéw finansowych na realizgapowych zada.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie X tak (uzasadiii wypetniéé punkt pondej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Roidzin
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
Zmiany do Krajowego Programu Przeciwdziatania Pagnw Rodzinie przyczygisie do:
- zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie,
- zabezpieczenia sytuacji ofiar oraz udzielania sjofealnej pomocy w ramach za&dealizowanych przez
specjalistyczne @wodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
- rozpowszechnienia prowadzenia oddziahwarekcyjno — edukacyjnych skierowanych do sprawcéw
przemocy w rodzinie,
- powstania programu ostonowego, ktory uei jednostkom samotglu terytorialnego podejmowanie
kompleksowych dziatazwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
- rozszerzenia oferty szkoleniowej dla pracownikoerpszego kontaktu zajmygych sé zawodowo tematyk
zwigzary z przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie,
- zwiekszeniaswiadomaci spotecznej poprzez prowadzenie kampanii inforyjmesg .
Wprowadzenie zmian do Krajowego Programu Przecisddria Przemocy w Rodzinie uniovi skuteczniejsz
ochrore ofiar przemocy w rodzinie oraz przyczyng sio zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzimikraju,
a takze wzmocni maliwosci podejmowanych dziateprzez jednostki samagdu terytorialnego.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego: IV kwartat 2011 r.

208




1. Nazwa zadania:

Zwiekszenie skutecznfci pomocy ofiarom przemocy w rodzinie (MPiPS)

2.0soba odpowiedzialna w randze ministra, sekretaezlub podsekretarza stanu
Jarostaw Duda, Sekretarz Stanu

3.Resort zgtaszajcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Od IV kwartatu 2010 r. do kwa lutego 2011 r.

5.Cel strategiczny
Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie

6.0dniesienie do obowszku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie us@amrzeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz nigith
innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842).

7.1dentyfikacja problemu

W obecnie obowizujagcym stanie prawnym procedura Niebieska Karta jestosvana na podstawiezrgych
aktow prawnych whciwych dla przedstawicieli éiych shib. | tak: ,Pomoc spoteczna — Niebieska Kar|
funkcjonuje w oparciu 0 przepisy ustawy o pomocytepznej, ,Policja — Niebieska Karta” w oparciu
rozkaz Komendanta gtéwnego Policji, natomiast GrmiKiomisje Rozwjzywania Probleméw alkoholowyc
stosug Niebiesl Karte nieformalnie.
Ponadto przedstawiciele wymienionych instytucji ngovo procedurze Niebieskiej Karty generalnie sw
prac w tym zakresie ograniczaflo wypetnienia naktizia Niebieska Karta.

Projektowane rozpogrlzenie ma okrdi¢ przede wszystkim zasady wspotpracy pginy stwbami i tryb
podejmowania dziataw ramach procedury ,Niebieskiej Karty”, a f&k opracowa narzdzie w postac
formularza ,Niebieska Karta” dla wszystkich #uzajmugcych s¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzin
tj. pomocy spotecznej, Policji, sthy zdrowia, edukacji, gminnych komisji rozygywania probleméw
alkoholowych.

W obecnym poradku prawnym proceddr ,Niebieskiej Karty” stosuje Policja i pomoc spotea.
Rozporadzenie rozszerzy ten obaaek na stiabe zdrowia, edukaeji komisje, gdy problemem jest mat
aktywnas¢ edukacji i staby zdrowia w dziataniach przemocowych. Ponadto lermbm jest niedostateczi
wspotpraca porgizy stzbami, dlatego terozporadzenie okréli zasady wspotpracy.

8.Cel podejmowanych dziata
- bardziej profesjonalna ochrona ofiar przed krzywiizm,
- prawidtowa wspotpraca porazy shzbami zajmujcymi sk przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

9.Wskazniki/mierniki realizacji celu

- liczba os6b, wobec ktorychviadczone s profesjonalne ustugi,

- zwiekszenie 0 20% skuteczéw dziatlan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinikafaca 2016 r.,
- wdrazenie standardow wspotpracy poszczegolnychbsiu 80% samoegdow gminnych.

10.Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
Opracowanie aktu wykonawczego do ustawy
B. dziatania w okresie gaiejszym
Zakaczenie procesu legislacyjnego

11.Mierniki dziatan
Akt wykonawczy do ustawy

12.A. Ocena kosztéw i korzyci

tan

oj

ie

j*)

na
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne| Brak mlovosci oszacowania koragi dla sektora| Zwickszenie wspotpracy nie
finansow publicznych — podniesienie standardu | bedzie generowakosztow, gdy
wspotpracy pomidzy shebami dziatagcymi na wszystkie stuby beda

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowaty proceduyr
doprowadzi w konsekwencji do zmniejszenia .Niebieskiej Karty” w ramach
Zjawiska przemocy w rodzinie. dotychczasowych obogzkow.
Rynek pracy
Obywatele Wprowadzenie #ycie rozporzdzenia spowoduje

lepsz dostpnas¢ do shib, a ponadto deki
prawidtowej wspotpracy, ofiary przemocy w
rodzinie nie bda naraone na cigte wizyty i
rozmowy z przedstawicielami xdych instytuciji.

Konkurencyjnd¢
gospodarki
i funkcjonowanie
przedsgbiorstw
Srodowisko
Rozwdj regionow
Podsumowanie
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP | w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
Lacznie
Uwagi:

13.Motzliwe zagrazenia dla realizacji zadania
- przedtiajacy sk proces legislacyjny

14.Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjmp

nie x tak (uzasadmii wypetnt punkt poniej, wypeind tabeb do czsci legislacyjnej plany
prac)
Wprowadzenie powaszych rozwiazan wymaga opracowania aktu wykonawczego do ustawy
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

15.Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu podejmdaveniatar w
ramach procedury ,Niebieskiej Karty” oraz oflenia wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” i podmioet

wiasciwych do ich wypetniania.

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

- wzmocnienie wspotpracy poruzy stwwbami zajmujcymi sk przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego

Do konca lutego 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Ksztattowanie zasad zatrudniania cudzoziemcow: Wpneadzenie sankcji zwiqzanych z zatrudnieniem
cudzoziemcow nielegalnie przebywapgych na terytorium RP(MPIPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Czestawa Ostrowska, Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
MPIPS

4. Termin realizacji zadania
Lipiec 2011

5. Cel strategiczny
Dostosowanie prawa polskiego do prawa UE

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Obowigzek transpozycji dyrektywy 2009/52 przewigitgj minimalne normy w odniesieniu do kasrodkow
stosowanych wobec pracodawcow zatrudiigih nielegalnie przebywgjych obywateli krajow trzecich.

7. ldentyfikacja problemu

Brak w prawie polskim instrumentow przewidzianyghmeaktyws 2009/52, w szczegol§oi:

- obowizku pracodawcow powiadamiania wdavych organdw o rozpoeziu zatrudnienia cudzoziemcow;

- obowizkdéw zwigzanych z ponoszeniem kosztow transferu pracownikoymagrodzé (zalegltych wynagrodzg
poza granice Polski;

- konstrukcji solidarnej odpowiedzialfm wykonawcy i podwykonawcy za zapatalegtego wynagrodzenia
pracownika;

- dodatkowych sankcji dla pracodawcéw zatrudiaiggh nielegalnie przebywsgjych cudzoziemcow, takich jak
ograniczenie korzystania z pomocy publicznej, udalazamowieniach publicznych, czasowe zaro&ie zaktadu;
- kwalifikacji jako przestpstwo umyglnego nielegalnego zatrudniania w atomych przypadkach;

- mechanizmow utatwiagych dochodzenie roszazprzez nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw.

W 2009 r. PIP przeprowadzita 1,7 tys. kontroli, grais ktérych zbadata legakiazatrudnienia i wykonywania
pracy przez ponad 10,3 tys. cudzoziemcOw. Naruazanaiwa stwierdzono w 43% podmiotéw poddanych lkadintr
przy czym nielegalne wykonywanie pracy przez cuggozow (rozumiane szerzejzuatrudnienie nielegalnie
przebywagcych) ujawniono w ok. 13% skontrolowanych zaktadow.

8. Cel podejmowanych dziata

Whprowadzenie instrumentéw przewidzianych dyrekfy2009/52 do 20 lipca 2011 r.

Poprawa monitorowania zatrudnienia cudzoziemcow olsde, poprzez wprowadzenie obgzku powiadamig
pracodawcow o zatrudnieniu cudzoziemcéw. Pozwolhdookrglanie sektorow ryzyka oraz regularne kontr
pracodawcow przez PIP w oparciu o aceyzyka

Zmniejszenie zatrudnienia nielegalnie przebwegth cudzoziemcow poprzez wprowadzenie systemucfank
charakterze administracyjnym, cywilnym i karnymreauszenie zakazu nielegalnego zatrudnienia cuelnaziw.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Zgodna¢ prawa polskiego z postanowieniami dyrektywy 20Q9/5
Istnienie systemu powiadamiania przez pracodawcaatrmdnieniu cudzoziemcow.

Z uwagi na brak precyzyjnych danych dotyyzch szarej strefy $vod cudzoziemcow, nie jest rdwe podanie
wskaznikdw w zakresie zmniejszenia zatrudnienia nieleigabrzebywajcych cudzoziemcow.

10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu:

B. dziatania w okresie paiejszym: Opracowanie, uzgodnienie i penj¢ zalgen ustawy transponujcej
dyrektywe 2009/52

11. Mierniki dziata n
Przyjecie zalaen ustawy transponagej dyrektyve 2009/52.

12.A. Ocena kosztow i korzgci
Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Brak - Zatrudnienia i przeszkolen

@D

ple
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pracownikéw odpowiedzialnych 2z
nadzor  stosowania  przepisd
ustawy;

- Budowa systemu obstugi zgtosz
zatrudnienia  obywateli  patw
trzecich.

Rynek pracy Poprawa warunkéw zatrudnienidMozliwe pogorszenie mdiwosci
cudzoziemcow; przy obecnej skalzatrudnienia cudzoziemco
migracji mae potencjalnie przebywagcych legalnie z uwagi n
dotyczy¢ tacznie ok. 100 tys. oséb. zwiekszone obgizenia
Zmniejszenie szarej strefy; przyadministracyjne pracodawcéw.
stosunkbwo  niewielkiej  skali
nielegalnej migracji skutek ten
bedzie stosunkowo niewielki.

Obywatele Wzmocnienia nakdzi do walki z | Obcigzenie kosztami formalnyc
patologiami wzyciu spoteczno- postpowax zgloszeniowych —w
gospodarczym. przypadku cudzoziemcéw oraz

ryzykiem odpowiedzialnici za
zobowgzania podwykonawcow.

W  wymiarze  indywidualnym
koszty te powinny odpowiada
kosztom prostych czynsol
administracyjnych. Ryzyk
odpowiedzialnéci za zobowizania
podwykonawcow &dzie dotyczyto
tylko oséb, ktére nie dopetnit
wymogow naleytej starannci.

Konkurencyjné¢ gospodarki i| Ograniczenie dziatalroi | - Obcigzenie administracyjne

funkcjonowanie przedgbiorstw

podmiotéw stosugcych praktyki
nieuczciwej konkurencji, jakim
moze byt zatrudnienie nielegalni
przebywagcych cudzoziemcéw.

Zwigzane ze zgtoszeniami
i zatrudnienia cudzoziemcow;
e- Obcihzenia finansowe zwiane z
odpowiedzialnécia za
zobowhgzania kontrahentow;
- Potencjalne obgrenia finansowe
Zwigzane z odwrdceniemezaru
dowodu w przypadku zatrudnienig
obywatela pastwa trzeciego.

[9)

D =

=)

Q

Srodowisko

Brak

Brak

Rozwdj regionow

Brak

Brak

Podsumowanie

Opracowanie i wdrzenie prze
dyrektywy 2009/52 &da miaty ogra

rynku pracy w Polsce (z uwagi

przebywagcych cudzoziemcow),

wyzwan organizacyjnych i prawnych.

piséw stanowdych implementagj
niczone znaczenie dla funkcjonowa
na niewigldiczbe nielegalnie
a jednoémée lkeda stwarzaly szere

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie

2010 2011 (...)
SFP w w SFP w w

tym | tym tym | tym

BP UE BP UE

(..)

Uwagi: Koszty utworzenia i utrzymywania systemu zgtdszatrudnienia cudzoziemcowedy okreslone w
pézniejszym terminie, po ustaleniu instytucji Wdawvej dla utworzenia systemu oraz zakresu funkdjusai

systemu.

=
=<
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Koszty szkolé dla pracownikdéw odpowiedzialnych za stosowani@wgtzostan okreslone po ustaleniu zakresu
wprowadzanych zmian do obecnie obaemjacych przepisow.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Charakter niektérych instrumentow przewidzianychettyywa moze powodowa trudnaci w ich transpozycji da
polskiego systemu prawnego RP. Prawdopodobnarééé systemu zgtoszezatrudnienia cudzoziemcow e
powodowd diugi czas i wysokie koszty jego wdemia.

14.Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie X tak (uzasadidii wypetné punkt poniej, wypetnd tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Funkcjonowanie instrumentow przewidzianych dyrekfywmaga przepiséw ustawowych.

15.Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Projekt zataen do ustawyo sankcjach dla podmiotéw zatrudnigjch obywateli
panstw trzecich przebywagych wbrew przepisom oraz o zmianie innych ustaw

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

Whprowadzenie przepiséw wymaganych dyrekiy2009/52.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

| kwartat 2011 — zakenia / Il kwartat 2011 projekt ustawy / (Lipiec 2010 termin implementaciji okény

dyrektywg).
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1. Nazwa zadania

Wspieranie rodzin z dziémi o niskich dochodach (MPiPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Pan Marek Bucior Podsekretarz Stanu w MPiPS

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Marzec 2011 r.

5. Cel strategiczny
Zwiekszenie dospnaici rodzin z dziémi doswiadczé rodzinnych

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 138z.p992, z pén.
zm.)

7. Identyfikacja problemu
Niezadowolenie spoteczne

8. Cel podejmowanych dziata

Projektowane zmiany majna celu systemowe wsparcie rodzin w funkcji sogpl wychowawczej
opiekwczej poprzez zniwelowanie nieréwdnd i poprawienie sytuacji bytowej oséb korzystajch z zasitku
pielegnacyjnego, zmiany maja doprowatlzio zmniejszenia nady¢ poprzez racjonalizacje zasad przyznawa
swiadczenia pielgnacyjnego oraz umbwi ¢ realizacg podstawowych celéw ustawyswiadczeniach rodzinnych

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Liczba wyptaconychwiadcze

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu
B. dziatania w okresie @ghiejszym

11. Mierniki dziata n

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne Zmniejszenie wydatkow o 570 mfwickszenie wydatkéw 0 255 min
ztw 2011 r. ztw 2012 r.

Rynek pracy brak brak

Obywatele Zwgkszone poczucie brak
bezpieczéstwa

Konkurencyjnd¢ gospodarki i brak brak

funkcjonowanie przedsbiorstw

Srodowisko brak brak

Rozwéj regionow brak brak

Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...) 570 255
min zt min zt

nia

Uwagi: w 2011 r. wydatki z budbtu paistwa zmniejsg sie 0 570 min zt natomiast w 2012 r. wydatki z bel
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panstwa wzrosg o 255 min zt

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie xtak (uzasadwii wypetnt punkt pordej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu: zatazenia projektu ustawy o zmianie ustawyswiadczeniach rodzinnych org
niektoérych innych ustaw
b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
- zrownanie zasitku pienacyjnego i dodatku pigdnacyjnego,
- Zmiana zasad przyznawasisiadczeé z tytutu rezygnacji z zatrudnienia w zwku z koniecznécia sprawowania
opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny,
- zmiana zasad waloryzagjiviadcze rodzinnych wraz z kryteriami dochodowymi.

Az

c) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego: marzec 2011 r.

215



1. Nazwa zadania

Efektywne wykorzystaniesrodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w celuakizaciji zobowigzan
wynikaj acych z odnowionej Strategii Lizbaskiej(MPiPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Czestawa Ostrowska, Podsekretarz Stanu w MPiPS

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Zadanie cigte do 2015 roku

5. Cel strategiczny

Umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobddzkich oraz efektywne wykorzystanie ok. 1.5 midog
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego z puli Progrédmperacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Narodowy
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2010.

ch

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

7. Identyfikacja problemu

* Niska skala ksztatcenia ustawicznego, szczegolsiédypracownikdéw najbardziej zagianych pasywngcia
starszych i niskowykwalifikowanych.

* Obawa pracownikéw form przechagtgch restrukturyzacje, niewystarcaeg wykorzystanie outplacementu.

* Niski poziom innowacyjnéci gospodarki, niskie naktady na B+R w sektorzelipghym i w
przedsgbiorstwach prywatnych.

* Niedostatek kadr przygotowanych do kreowania i wainga nowych technologii w przegbiorstwach.
* Niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
* Brak efektywnych rozwgizan utatwiagcych godzenigycia zawodowego z rodzinnym.

* Brak profesjonalnej kadry w PSZ, durotacja, dia liczba klientow przypadagych na 1 doradc posrednika
zawodowego.

* Niewystarczajcy potencjat kadrowy instytucji pomocy i integragjiotecznej.

» Niski poziom wspotpracy programowej i organizacyjpemicdzy instytucjami rynku pracy i pomocy
spotecznej, jak rowniewzajemnej wspotpracy rilzy instytucjami pomocy spotecznepgniego szczebla.

* Nieefektywna polityka aktywizacyjna wobec oséb waddonych spotecznie, w szczegd@cicoséb
niepetnosprawnych.

* Brak kompleksowej polityki wobec imigrantow.

* Ograniczone wykorzystanie potencjatu niepubliczngotimiotéw w zakresie dostarczania ustug publickny

» Staba kondycja finansowa i zaplecze instytucjonabiesperckie oraz niewystarczeq skala oddziatywania
organizacji pozakrgowych, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

» Niski udziat organizacji pozagdowych w realizacji zadadotyczcych swobdd obywatelskich.
* Niewystarczajca do potrzeb zdrowotnych alokacja kadr medycznych.
* Niskaswiadoma¢ zdrowotna spotecastwa.

\J

8. Cel podejmowanych dziata

* Rozwdj spojnego systemu monitorowania i ewaluagjgpamow rynku pracy.

* Opracowanie systemu przewidywania i zdzania zmiag gospodarcg przy udziale partneréw spotecznych

* Tworzenie spdjnego i kooperatywnego systemu insfiytpomocy spotecznej i rynku pracy na rze
aktywizacji spotecznej i zawodowe].

* Wozrastajca popularng ekonomii spotecznej, unitiwiajacej budowanie kompleksowego systemu us
spotecznych i stwarzgiej szanse zatrudnienia i integracji dla os6b wykdunych.

* Wozrastajca rola organizacji pozagdowych dziatajcych w obszarze integracji spotecznej.

* Rozwdj narzdzi i instrumentow aktywizacyjnychadzacych korzyci spoteczne z ekonomicznymi.

*  Wicksze zaangmwanie potencjatu partneréw spotecznych i orgafizamzarzdowych w realizagj zada

cz

publicznych kluczowych ze wzglu na cele lizbaskie.
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* Poprawa wczesnej diagnostyki chorob zawodowych wil@acyjnych poprzez unowoczeienie bazy
diagnostycznej i podwgzenie kwalifikacji personelu medycznego.

* Poprawa zamgzania w sektorze ochrony zdrowia.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

1) Wdrozenie standardéw ustug w 100% PSZ na terenie cédego.

2) Objecia wszystkich kluczowych pracownikéw PSZ szkolemieb inrg formg doskonalenia zawodowego,
tym w zakresie obstugi oso6b bezrobotnych i poszugigh pracy.

3) Objecie wsparciem 100 tys oséb z grup wymaggth szczegolnego wsparcia.

4) Wdrozenie standardéw ustug w 90% instytucji pomocy sprie;.

5) Objecie 70% kluczowych pracownikéw instytucji pomocyolgzznej szkoleniami i innymi formami

podnoszenia kwalifikaciji.
6) Zawarcie kontraktow socjalnych z ponad 10% wszghtléwoich klientéw przez co najmniej 25% instytd
pomocy spoteczne;.
7) Realizacja w partnerstwie co najmniej 50% projekkievowanych do oséb wykluczonych spotecznie.
8) Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymorrhami podwyszania kwalifikacji 90%
konsultantowswiadczicych ustugi na rzecz rozwoju przeglsibrczaci w akredytowanych instytucjach.

9) Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innyndrrhami podnoszenia kwalifikacji 4000 os¢

nalezagcych do kadry szkoleniowej.

10) Objecie 350 000 przedshiorstw i 0séb zamierzagych rozpocaé dziatalngé gospodarcz ustugami
swiadczonymi na rzecz rozwoju przeglsibrczaci w akredytowanych instytucjach.

11) Objecie wsparciem 60 tys. przedsiorstw, ktére inwestigjw szkolenie swych pracownikéw.

12) Podniesienie kwalifikacji 350 tys. pracownikoéw piigebiorstw dzeki ich udziatowi w szkoleniach.

13) Dokonanie analizy oczekiwanych efektéw restruktanjizw brarzach wraliwych na rynek pracy

14) Rozwiniccie strategii i instrumentéw szybkiego reagowanignaypadku wysgpienia zmiany gospodarcze
dostosowanych do bramlotknitych procesami restrukturyzacyjnymi.

15) Objecie 1800 przedstawicieli reprezentatywnych partwespotecznych wsparciem w ramach Priorytetu V|

16) Opracowanie 10 kompleksowych programoéw profilakiyeh oraz programéw wspiegaych powrét do
pracy dla poszczegdlnych grup pracownikéw/grup ziowgy/ch.

17) Zwiekszenie o 100% liczby lekarzy onkologéw; o 50% bigdekarzy kardiologéw; o 35% liczby lekari
medycyny pracy, ktorzy ukezyli specjalizag.

18) Zwickszenie 0 200% liczby pigdniarek i potanych, ktére ukaczyty studia pomostowe w ramach PO KL.

19) Zwickszenie o 300% udziatu jednostekzsy zdrowia posiadagych akredytagj w ogélnej liczbie jednoste
stuzby zdrowia.

20) Przeszklenie 1500 przedstawicieli kadry zdeapcej i dysponentéwsrodkéw publicznych w sektorz
zdrowia w ramach odpowiednich szkelteakresu zargdzania.

21) Wazrost efektywnéci mechanizméw konsultacyjnych i wspétpracy z parami spotecznymi i organizacjar
pozaradowymi w zakresie stanowienia i realizacji politylblicznych i regulacji prawnych.

22) Zwigkszenie 15% odsetka organizacji pozadmwvych korzystajcych z sieci wsparcia, umacrgeych ich
zdolndici do realizacji zadapublicznych.

23) Wzrost o0 2500 liczby powiatéw ajtjch bezptatnym poradnictwem prawnym i obywatelskim

24) Wsparcie 100% reprezentatywnych organizacji pabtmespotecznych w zakresie budowania ich potencjaiu.

0

:j’
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10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu

B. dziatania w okresie fhiejszym

1. Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy.

2. Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integrapptecznej.

3. Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zasdowej.

4. Rozwdéj kadr nowoczesnej gospodarki.

S. Wsparcie dla systemu adaptacyjcidkadr.

6. Wzmocnienie potencjatu zdrowia oséb pracygh oraz poprawa jakoi funkcjonowania system

ochrony zdrowia.

N

Rozwoj potencjatu trzeciego sektora.
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8. Rozwydj dialogu spotecznego.
W/w dziatania g dziataniami ciglymi na lata 2007-2013

11.Mierniki dziata n

Z uwagi na cigly charakter zadania w/w wskaki s3 monitorowane w uggciu rocznym w dokumenci
strategicznym pn. Plan Dziatania, w ktorym zawagt@oszczegoélne projekty realizop castkowo wskaniki w
roku 2010, natomiast wskaiki wymienione w punkcie 9 odnagsie do lat 2007-2013

Planowana wartcsé Warto §¢é docelowa

Nazwa wskanika wskaznika do wskaznika
osiggniecia do kanca
2010r.
Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy w wyniku
; ; : . A 4670 4 200
udzielonego wsparcia podsdiieswoje kwalifikacje
Liczba instytucji PSZ, ktore uczestniczyly w prdigéh 355 355

majagcych na celu wdrgenie standardéw ustug

Liczba oséb, ktére zakezyly udziat w projektach
realizowanych w ramach Priorytetu, w tym

- mtodziez zagrazona wykluczeniem spotecznym 22 065 27 000
- wigzniowie 37 904 38 000
- osoby przebywagre w zaktadach poprawczych 2916 5000
- Romowie 4 000 15 000
- 0soby niepetnosprawne 9 850 15 000
Liczba funkcjonariuszy i pracownikow Sdoy Wieziennej,
ktorzy zakaczyli udziat w projektach realizowanych w rami 1497 2787
Dziatania
Liczba instytucji pomocy spotecznej, ktére uczestyy w
projektach systemowych, maaych na celu wdrgenie 2377 2 600
standardéw ustug
Liczba kluczowych pracownikow instytucji pomocy 13 676
spotecznej, ktdrzy w wyniku udzielonego wsparcidipesli 12 000
swoje kwalifikacje
Liczba osab, ktore zakeozyty udziat w projektach 76 735 100 000

realizowanych w ramach Priorytetu, w tym funkcjonsze i
pracownicy Staby Wieziennegj
Liczba konsultantowwiadczcych ustugi na rzecz rozwojt
przedstbiorczaci w akredytowanych instytucjach, ktérzy 980 1 600
zostali obgci ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub inny
formami podwyszania kwalifikacji
Liczba oséb nalecych do kadry szkoleniowej, ktérzy
podnigli swoje kwalifikacje w sposdb prowagtzy do 2 050 4 000
uzyskania powszechnie uznawanego certyfikatu
Liczba przedsibiorstw i 0s6b zamierzagych rozpoca¢
dziatalng¢ gospodarcg, ktorzy skorzystali z ustug 147 785 350 000
swiadczonych w akredytowanych instytucjach

Liczba przedsibiorstw, ktore zostaty obje wsparciem 44 110 60 000

D

218



Liczba pracownikow przedgbiorstw, ktorzy zakaczyli udzial
w projektach szkoleniowych, w tym:

liczba 0s6b w wieku powaej 50 rokuzycia

Liczba sektorow (brat), dla ktérych przeprowadzono angli
oczekiwanych efektéw restrukturyzaciji

252

Liczba pracownikow zagémnych negatywnymi skutkami

procesow restrukturyzacji (zmiany gospodarczefjrast

zostali obgci dziataniami szybkiego reagowania
Liczba przedstawicieli reprezentatywnych partnerow

spotecznych na poziomie centralnym, ktérzy zostiajgci

wsparciem w ramach Priorytetu
Liczba programow profilaktycznych oraz programéw

wspierajcych powrét do pracy opracowanych w ramac
Priorytetu
Liczba pietgniarek i potanych, ktére ukaczyly studia
pomostowe w ramach Priorytetu

Liczba lekarzy deficytowych specjalizacji:

a) onkologia,
b) kardiologia,

a)

c) medycyna pracy, c)
ktorzy ukaiczyli w ramach Priorytetu peten cykl kursow \
ramach realizacji programu specjalizacji

Liczba przedstawicieli kadry zajgzapcej oraz dysponento

srodkow publicznych w sektorze zdrowia, ktorzy zéasayli

szkolenie z zakresu zadzania w ramach Priorytetu

Liczba jednostek sty zdrowia, posiadagych akredytacje
Centrum Monitorowania Jakoi w Ochronie Zdrowia

51403

8 925

1419

16 716

b) 147

1500

174

893 350 000

70 000

2 300

1 800

7 10

24 000

93 a) 311
b) 404

60 c) 362

1500

250

12.A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Korzys¢ w postaci refundacji ze
srodkéw UE 85% wydatkdow
poniesionych zérodkéw
publicznych nagpi w
perspektywie dlugookresowej.
Zgodnie z zasagdn+2 wydatki w
ramach PO KL &da rozliczane do
2015 roku, a refundacjatizie
przekazywana sukcesywnie, po
certyfikowaniu wydatkow.

Koszty zwizane g z wyptacaniem
dofinansowania (dotacje celowe z
budzetu krajowego i ptatriwi z
BSE) oraz finansowaniem ze
srodkoéw publicznych (BP, w tym
BSE) zada powierzonych DWF w
MPIPS oraz jednostkom podlegtyr
w ramach komponentu centralneg
PO KL. Przedstawione kwoty
wynikaja z prognoz wydatkow
budzetowych na kolejne lata i meg
ulec zmianie.

o =

Rynek pracy

Podniesienie poziomu aktywém
zawodowej oraz zdoldoi do
zatrudnienia o0s6b bezrobotnych
biernych zawodowo.

Poprawa zdolnixi adaptacyjnych
pracownikéw przedsgbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia zasob(

pracy

Podniesienie potencjatu instytuc

brak

rynku pracy, instytucji pomocy
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zachodzcych w gospodarce
korzys¢ diugookresowa

integracji spotecznej - korzy
diugookresowa

Obywatele Zmniejszanie obszaroywbrak
wykluczenia spotecznego - kokgy
diugookresowa
Wzmocnienie mechanizmow
partnerstwa - korzy
dilugookresowa

Konkurencyjnd¢ gospodarki Poprawa zdolniei adaptacyjnych brak

I funkcjonowanie przedsbiorstw | przedsgbiorstw do zmian

Srodowisko

brak

brak

Rozwdj regionéw

brak

brak

Podsumowanie

ramach PO KL) #imo

Wi/w dziatania stanowiistotny czynnik przyczyniagy sk do realizaciji
celow polityki spojnéci dla krajéw nalegcych do Unii Europejskiej.
Kompleksowy charakter wsparcia (w

odpowiednie rozszerzenie zakresu ¢psej pomocy, zgodnie Ze
specyfily pojawiapcych sé problemow.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych (w min R.N)
Dziatanie 2010 2011 2012
SFP | w w SFP | w w SFP |w w
tym tym tym tym tym tym
BP UE BP UE BP UE
Priorytet |, 1I, X oraz -527 | -154 | -373 | -611 | -178 | -433 | -677 | -193 | -484
Dziatania 5.4 i 5.5 PO KL
Lacznie -527 | -154 | -373 | -611 | -178 | -433 | -677 | -193 | -484

Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

W przypadku niezrealizowaniagdz nieprawidtowego zrealizowania zadeynikajacych z PO KL, Polsce gtg
konsekwencje w postaci braku certyfikacji przez KgjenEuropejsk wydatkow poniesionych na (nieprawidig

realizacg programu. W/w sytuacjachzie skutkowata obgreniem finansowym dla budtu pastwa.

14.Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

X nie tak (uzasadidii wypelnié punkt ponidej, wypeint tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)
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1. Nazwa zadania

Zmiana obowiazujacego stanu prawnego w zakresie gmiertnego mianowania na wyszy stopié wojskowy
(MPIPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Podsekretarz Stanu w MPiPS pan Marek Bucior

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Do 31 grudnia 2011 r.

5. Cel strategiczny
Mianowanie na waszy stopié@ wojskowy ledzie uhonorowaniem osob polegtych i zamordowan
ktore zapewne usatysfakcjonuje bliskich dakbsob isrodowiska oséb zastonych dla odzyskani
wolngci.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Brak

7. Identyfikacja problemu
W obowhzujgcym stanie prawnym, w uznaniu zastug 2z tytulu udziaw walkach
0 niepodlegté¢ paistwa polskiego, 4z w uznaniu szczegdélnych zastug z tytutu dziatédnma rzecz
suwerennej i demokratycznej Rzeczypospolitej Pe|skha wysze stopnie wojskowe megbyc
mianowane tylko osobyyjace.

8. Cel podejmowanych dziata
Celem jest zmiana obogdujacego staniiumazliwienie w szczegdélnie uzasadnionych przypadkacmpertnego mianowania na wszy stopié
wojskowy o0s6b, ktére z racji ukiozonego wieku lub stanu zdrowia nie podlegaty obekowi stuzby wojskowej oraz bytychiotnierzy rezerwy:
- zastzonych z tytutu udziatlu w walkach o niepodlegtpaistwa polskiego,
- szczegolnie zashonych z tytulu dziatalnii na rzecz suwerennej i demokratycznej RP.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

ych,

j8Y)

Mianowanie na wjszy stopi@ wojskowy ledzie uhonorowaniem oséb polegtych i zamordowanych,

ktére zapewne usatysfakcjonuje bliskich takich os&odowiska osOb zastonych dla odzyskania

wolnosci.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
Przediaenie projektu ustawy do uzgodhiemigdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych tj. amigaciji
zwigzkowych i organizacji pracodawcow
Procedowanie projektu ustawy zgodnie z RegulamiResay Rady Ministrow
B. dziatania w okresie gaiejszym

11. Mierniki dziata n
Przyjecie projektu ustawy oraz terminowéoprocesu legislacyjnego

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne brak brak
Rynek pracy brak brak
Obywatele Pamiertne  mianowanie  ngbrak

wyzszy stopié wojskowy ledzie
honorowaniem os6b polegtych i

zamordowanych, ktére zapewne
usatysfakcjonuje bliskich takich
os6b i $rodowiska  0sOk
zastzonych dla odzyskanig
wolnosci.
Konkurencyjné¢ gospodarki i brak brak
funkcjonowanie przedgbiorstw
Srodowisko brak brak
Rozwdj regionéw brak brak
Podsumowanie Pasmiertne mianowanie na vgzy stopié@ wojskowy kzdzie wptywato na ksztaltowanie przez
paistwo polskie okrdonych postaw patriotycznych, gotoyed do najdalej igcych pdwiccen —
az dosmierci w obronie wolnej i demokratycznej Ojczyzny.
Dzigki takim dziataniom realizowane:izie wskrzeszanie
w spotecznej pamci okreslonych wydarzé historycznych oraz ich ¢gtokra® zapomnianych
bohateréw.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w w SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)

Uwagi: Projektowane rozweania nie maj wplywu na sektor finansow publicznych.

Wyjatkowy charakter pamiertnych mianowa na WYSZy stopié wojskowy
i przewidywany termin ich dokonywania tj. w okresiektorychswiat paastwowy, pozwala zaky¢, ze
obstuga administracyjna procesu mianawaie kpdzie wymagata zwkszenia zatrudnienia
administracji publicznej.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Przedhiajacy sk proces legislacyjny

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadni i wypetné punkt pordej, wypetné tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
projekt nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 19670 powszechnym obowiku obrony Rzeczypospolit
Polskiej(Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, zzp6zm.)
b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)
W ustawie z dnia 21 listopada 1967orpowszechnym obowzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w art.
po ust. 8a dodanie ust. 8b, co ufiwi mianowania na wszy stopié@ wojskowy osob, ktére z rac
ukonczonego wieku lub stanu zdrowia nie podlegaty obakowi stuzby wojskowej oraz bytych

zotnierzy rezerwy:
- zastzonych z tytutu udziatlu w walkach o niepodlegtpaistwa polskiego,
- szczegblnie zashonych z tytutu dziatalnii na rzecz suwerennej i demokratycznej Rzeczypldej Polskiej.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnegodo 31 grudnia 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Okreslenie komplementarnych zasad udzielania piyczek papieréw wartagciowych przez OFE (MPIPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
Marek Bucior, Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Czerwiec 2011 r.

5. Cel strategiczny
Zwiekszenie efektywniei inwestycyjnej OFE.

6. Odniesienie do obowgzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Art. 22 Konstytucji RP

7. Identyfikacja problemu
Obecne regulacje dotygze zasad udzielania pezek papieréw warteiowych przez otwarte fundusze emerytalne
Sa niedostateczne i unierdoviaja prowadzenie prawidtowej dziatalém w tym zakresie. Jednoczee regulacje
dotyczice payczeksrodkow piengznych nie § wykorzystywane.

8. Cel podejmowanych dziala
Okreslenie komplementarnych zasad udzielaniazypaek papierow wartciowych przez otwarte fundusze
emerytalne oraz usuie regulacji dotyczych payczeksrodkow piengznych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Podgcie przez OFE dziatalgoi w zakresie udzielania ppczek papieréw wartgiowych.

10. Planowane dziatania
Przyjecie przez Sejm RP odpowiedniej ustawy w nagzdym potroczu.
Jako dziatanie w okresie fa@iejszym fakultatywnie planujeesewentualne wydanie rozpadzenia Rady

Ministrow w tym zakresie, o ile wszystkie regulanje zostaa zawarte w ustawie.

11. Mierniki dziala n

12. A. Ocena kosztow i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne -

Rynek pracy -
Obywatele -

Konkurencyjné¢ gospodarki i Faktyczne  uruchomienie  krotkiej-

funkcjonowanie przedsbiorstw | sprzeday na Gietdzie Papieroy
Wartasciowych, zapewnienie
dodatkowychizrédet dochodéw bankom
depozytariuszom

Srodowisko -

Rozwéj regionow -

Podsumowanie Zwickszenie efektywnii inwestycyjnej OFE mie przetay¢ sic na wzrost
wartasci srodkéw gromadzonych na rachunkach w OFE.

=

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych BRAK

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
(...)
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Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Brak zainteresowania OFE formg lokaty aktywéw.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadni i wypené punkt pordej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacjiriKcjonowaniu funduszy emerytalnych
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

- okreslenie komplementarnych zasad udzielaniaypaek papieréw wartziowych przez otwarte fundusze emerytalne,
- usungcie regulacji dotycgcych payczeksrodkéw piengznych.

c) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Zwiekszenie transparentndci otwartych funduszy emerytalnych (MPiPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
Marek Bucior, Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
Stycze 2011 r.

5. Cel strategiczny

Zapewnienie organom administracjifigavowe] statego i cyklicznego depu do szczegdtowych danych dotyecych OFE
oraz umaliwienie Komisji Nadzoru Finansowego sprawniejszegefektywniejszego wykonywania czynimd hadzorczych
w zakresie realizacji obowzkow informacyjnych przez OFE.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Art. 196 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fursdy emerytalnych

7. Identyfikacja problemu
Obecnie obowizujace rozporzdzenie nie obejmuje informacji dotyez/ch wartdci srodkéw zgromadzonych na rachunkag
czlonkéw w otwartych funduszach emerytalnych w palézna wiek i pté wedtug stanu na koniec poszczegélnych lat po
wprowadzeniu reformy emerytalnej, co w zrggzsposob utrudnia pozyskiwanie danych konieczmfatanaliz i prognoz
dotyczicych oceny i projektowania rozyzian w zakresie ksztattu systemu emerytalnego. Pordateiadczenia wynikajce
ze stosowania obowzujgcego rozporgdzenia przez KomisjNadzoru Finansowego wskaguja konieczn@ wprowadzenia
szeregu zmian wyniklych z praktyki organu nadzoru.

8. Cel podejmowanych dziata

Zapewnienie stalego raportowania przez OFE i praetania przez KNF danych dotycych wartdci $rodkéw
zgromadzonych na rachunkach cztonkow w otwartyatdfiszach emerytalnych w celu zapewnienia organomirastracji
paistwowej statego i cyklicznego depu do aktualnych danych o wysagko srodkdw gromadzonych w OFE, w tym kw
wptat, ilosci jednostek rozrachunkowych oraz wadioaktywow, w podziale na wiek i ptecztonkow OFE. A jednocZeie
umazliwienie Komisji Nadzoru Finansowego sprawniejszegeefektywniejszego wykonywania czynimd nadzorczych
w zakresie realizacji obowzkow informacyjnych przez OFE.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Zapewnienie organom administracjinsavowej statego i cyklicznego depti do szczegétowych danych dotycych OFE

10. Planowane dziatania
Przyjecie przez RaglMinistrow odpowiedniego rozpogdzenia na poggku 2011 r.

11. Mierniki dziata n

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Zapewnienie danych do prognoz i ocen

obecnych rozwjizah oraz przysziych
projektdw zmian systemu emerytalnego

Rynek pracy -
Obywatele -

Konkurencyjné¢ gospodarki i -
funkcjonowanie przedsbiorstw
Srodowisko -

Rozwéj regionow -
Podsumowanie -

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

2011 2012 ()
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Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadni i wypeint punkt pordej, wypetni tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Projekt rozporgdzenia Rady Ministréw zmienigjego rozporgdzenie w sprawie obowiakdéw
informacyjnych funduszy emerytalnych

b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

- zapewnienie stalego raportowania przez OFE i tpazania przez KNF danych dotycych wartgci srodkow
zgromadzonych na rachunkach cztonkéw OFE,

- zapewnienie organom administracjingiwowej statego i cyklicznego depu do aktualnych danych o wysdko srodkdw
gromadzonych w OFE, w tym kwot wpfat, §& jednostek rozrachunkowych oraz wadicaktywow, w podziale na wiek i pie
czionkéw OFE,
- umaziwienie Komisji Nadzoru Finansowego sprawniejszeigefektywniejszego wykonywania czynimd nadzorczych
w zakresie realizacji obowzkow informacyjnych przez OFE.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego —Styczei 2011 r.
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1. Nazwa zadania

Ustalenie zasad wyptaty emerytur z otwartych fundusy emerytalnych (MPiPS)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Marek Bucior, Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
2011r.

5. Cel strategiczny
Dokonczenie reformy systemu ubezpietapolecznych

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Art. 67 Konstytucji RP

7. ldentyfikacja problemu

W 1999 r. rozpocgo reforng systemu emerytalnego. Zgodnie z jej zatwami, docelowo, przyszta
emerytura wszystkich ubezpieczonych miataby poctéaddwochzrodet: z wyodebnionego w ramach FUS
funduszu emerytalnego i Zeodkow zgromadzonych w otwartych funduszach embryta (OFE). Médzy FUS a
OFE dzielona jest sktadka na ubezpieczenie emesyt8lo | filaru przekazywane jest 12,22 % a daldrd 7,3 %
podstawy wymiaru na ubezpieczenie emerytalne.

Refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFowdadata 22 % wydatkow funduszu emerytalneg
a przyrost dtugu publicznego wynilkapgo z przeprowadzonej reformy systemu emerytalmeg009 r. wyniost
3,1% PKB.

Koszty reformy emerytalnej, obok deficytu lmatl pastwa, stanowdi jeden z najistotniejszyc
elementéw kreujcych potrzeby pioyczkowe i wpltywagcych na wzrost zadhenia Skarbu Restwa. Wedtug
szacunkow Ministerstwa Finanséw na koniec 200%9ug gubliczny z tytutu reformy emerytalnej z 1999wyniost
na koniec 2009 r. 261,2 mid zt (19,5% PKB), w tyaztluwzgédnienia trzydziestokrotrdai 197,1 mid zt (tj. 14,79
PKB). Szacunkowe koszty obstugi diugu to odpowiedri3,3 mid zt (1,0% PKB) z uwzglnieniem
trzydziestokrotnéci i 10,0 mid zt  (0,7% PKB) bez uwazglnienia trzydziestokrotrioi.
Tak wigc koszty reformy emerytalnej obok deficytu bath pastwa stanowd jeden z najistotniejszych elementg
potrzeb payczkowych, wpltywajcych na wzrost zadhenia Skarbu Hestwa.

Jak s¢ wskazuje tworcy reformy emerytalnej z 1999 r. zgho ze: ,koszty reformowania systemu n

mog przekroczg mazliwosci gospodarki, a finansowanie pra&@a musi by roztozone na diugi okres’

Podkrélali takze,
ze finansowanie reformy powinno w rdawvie malym stopniu odbywa sie kosztem zwgkszonego deficyty
budzetowego,

a rozpatrywany zakres przesgnia czsci skltadki do funduszy emerytalnych musi opéese na zatgeniu, ze
gtdbwnym zrédlem finansowania jest racjonalizacja obecnycliatigdw publicznych ndwiadczenia emerytalng
rentowe”. Dzgki racjonalizacji, ktéra miata méeforme utrzymania waloryzacji emerytur na poziomie inflacaz
wydtuzenia wieku emerytalnego (co ngsto ostatecznie dopiero w 2009 r.) deficyt | fdamiat utrzymywa sie
tylko przez 7 lat. Niestety rzeczywistopokazataze byly to szacunki zbyt optymistyczne. W wyniku @cznych
deficytébw, skumulowany koszt refundacji sktadki gkazywanej do OFE na koniec roku 2009 wyniést 14
PKB. Co wgcej analizy MF wskazyj ze istnienie OFE ¢xlzie generowakoszty nawet w perspektywie roku 206
w wyniku czego diug publiczny tylko z tytutu refuengi sktadki przekazywanej do OFE wgnie do poziomu 949
PKB!

Obecny ksztalt systemu nie zawiera przepiséw datych docelowych regulacji dotygzych systemy
wyptat srodkdéw zgromadzonych w otwartych funduszach emeryth.

8. Cel podejmowanych dziata

Dokonanie takiej korekty zasad zreformowanego w9199 systemu emerytalnego, ktora utei
realizacg diugofalowych celéw reformy emerytalnej. Proponawékorektajest konieczna dla ochrony intere
ubezpieczonych oraz dalszego istnienia systemu afeego, bez podwania fundamentu dziatania fqswa,

W

ie

7%
50,

D

jakimi 53 racjonalné¢ i zrbwnowaenie polityki budetowej i fiskalnej. Projekt proponuje dostosowapaziomu
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finansowania tzw. Il filaru systemu emerytalnegondazliwosci finansowych Polski oraz jednoczesne werie
regulacji prawnych umidiwiajacych wyptat swiadczéd ze srodkébw gromadzonych w Il filarze ora8
poprawiajcych efektywné¢ jego dziatania.

Dostosowanie poziomu finansowania Il filaru systeemerytalnego do nitiwosci finansowych Polsk
przyniesie, tak dotme, dotyczce sanacji finanséw publicznych, jak i diugofalop@zytywne skutki, w postac
znacznej poprawy kondycji sektora finanséw publcim zaréwno Funduszu Ubezpietz8potecznych, jaki
budzetu pastwa.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Utrzymanie wskanika zagraenia ubdstwem gospodarstw domowych emerytow. Utanyen wskanika
przechodzenia na renty z tytutu niezddlrialo pracy.

10. Planowane dziatania
Przyjecie przez RagiMinistréw zat@en w drugim potroczu 2011 r.

11. Mierniki dziala n

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne - Zmniejszenie deficytu imtd | - Spadek wptywédw z CIT od PTE.
panstwa, zmniejszenie przyrosiu Wigksze ryzyko spadku wado
diugu publicznego, zmniejszenikapitatu zgromadzonego w OFE

kosztow obstugi dtugu publicznegp,
mniejsze  potrzeby pyczkowe
paistwa -

Rynek pracy - Meliwos¢  rozwoju  silver| -
economy.
- Zmniejszenie gradby podnoszenia
podatkow oraz sktadek

Obywatele - Zmniejszenie giby zamraenia| -
lub obnizki swiadczé.
- Zmniejszenie ryzyka
inwestycyjnego kapitaty
zgromadzonego na kontach w OFE
- Zlagodzenie i sfinansowan|e
skutkédw zmiany trybuzycia po
przegciu na emerytur

- Prawo ubezpieczonego do
swiadomego wyboru

- Gwarancja $wiadczéd przez
panstwo.

Konkurencyjné¢ gospodarki i - Brak kosztow tworzenia Zaktadow
funkcjonowanie przedsdbiorstw | Emerytalnych
- rozw6j rynku IKE

Srodowisko brak wptywu brak wptywu
Rozwoj regiondw brak wptywu brak wptywu
Podsumowanie Wptyw regulacji jest zdecydowanie \sirzy

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP w w SFP w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE

(...)

\Z
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Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadni i wypeiné punkt pordej, wypetné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeagturkapitalowych ora
niektorych innych ustaw

b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

Okreslenie zalaen dla docelowych regulacji dotyazych systemu wyptagrodkdw gromadzonych w otwartyd
funduszach emerytalnych.

N

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego
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1. Nazwa zadania

Dostosowanie do prawa wspolnotowego regulacji dotggcych europejskich rad zaktadowych (MPIPS).

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Radostaw Mleczko Podsekretarz Stanu MPiPS

3. Resort zgtaszaacy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

4. Termin realizacji zadania
05.06.2011

5. Cel strategiczny
Dostosowanie prawa polskiego do prawa UE.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Wdrozenie przepisow dyrektywy 2009/38/WE z dnia 6 maj®@%. w sprawie ustanowienia europejskiej ri
zaktadowej lub trybu informowania pracownikdw i leuttowania si z nimi w przedsibiorstwach lub grupac
przedsgbiorstw o0 zasigu wspoélnotowym (wersja przeksztatcona).

7. ldentyfikacja problemu
Konieczng¢ dokonania zmian w ustawie z dnia 5 kwietnia 2002or europejskich radach zaktadowy
(Dz.U.02.62.556) zmierzggych do zwgkszenia efektywnii funkcjonowania ja istniegcych rad oraz
przyczynienie s do powstawania nowych rad. Brak efektywriorad i konieczn& wprowadzenia zmian
przepisach dyrektywy 1994/45/WE o europejskich chdaaktadowych zostat wskazany podczas pyeeq
przepisow tej dyrektywy dokonanego przez KomiBuropejsk. W efekcie zostat przygotowany projekt zmig
ktory zostat przyty w dniu 6 maja 2009 r. jako dyrektywa 2009/38/\R&lamentu Europejskiego i Rady dnig
maja 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiely raaktadowej lub trybu informowania pracownikow
konsultowania si z nimi w przedsibiorstwach lub w grupach przeelsiorstw o zasigu wspdlnotowym (wers;j
przeksztatcona). Zawarte w dyrektywie 2009/38/WHhazy s wynikiem ponad czternastoletniego obgayiwania
przepisow dyrektywy 1994/45/WE oraz odpowiedza problemy z praktycznym jej stosowaniem. Z udasmia
KE (dokument COM (2008) 419 11555/08) przedstawgondo projektu dyrektywy wynika,e europejskie rad
zaktadowe zostaty utworzone tylko w 36% przebisirstw, ktére obejmowata swym zakresem dyrekty@Gelem
wprowadzenia przepiséw dyrektywy 2009/38/WE bytopeanienie skuteczsoi i efektywndci praw do
ponadnarodowego informowania pracownikéw i korsmétnia s¢ z nimi, zwkkszenie odsetka juistniepcych
europejskich rad oraz zapewnienie pgaainia z przepisami dyrektywy 2002/14/WE ustanay@igjogolne ramowe
warunki informowania i przeprowadzania konsultagjracownikami we Wspolnocie Europejskiej

8. Cel podejmowanych dziata
Dostosowanie prawa polskiego do prawa UE w zakfesikcjonowania europejskich rad zakladowych.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Zgodndaci prawa polskiego do prawa UE w zakresie funkcjesmaia europejskich rad zaktadowych.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu — dziatania legislacyjne.
B. dziatania péniejsze- monitorowanie funkcjonowania przepisévaust o europejskich radach pracownikéw

11. Mierniki dziata n
Terminowe wdraenie dyrektywy 2009/38/WE (termin wynikay z dyrektywy — to 5 czerwca 2011r.)

12. A. Ocena kosztow i korzgci

ady

=)
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne brak

Rynek pracy brak

Obywatele brak

Konkurencyjné¢ gospodarki i Planowane zmiany zweksz Wprowadzenie zmian do ustawy| o

funkcjonowanie przedsbiorstw | efektywndci funkcjonowania ja europejskich radach zakladowych
istniejgcych rad oraz przyczyniagsi| rozszerza obowzki (o charakterze
do powstawania nowych rad. informacyjno-konsultacyjnym)
pracodawcy u ktérego dziafa
europejska rada zaktadowa.

Srodowisko brak brak
Rozwdj regionéw brak brak
Podsumowanie W zateniu funkcjonowanie europejskiej rady zaktadowej naekszyt

zaangaowanie  pracownikbw w  sprawy dotyre  danegq
przedsgbiorstwa. Proces konsultacyjny i informacyjny mapeani
akceptacje przez pracownikdw dziata podejmowanych przegz

pracodawe.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP |w w SFP | w w
tym tym tym tym
BP UE BP UE
(...)

Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Przedtiajace st konsultacje z partnerami spotecznymi, ktérych pdera mae by konieczné¢ dokonanial
wyjasnien poszczegoélnych przepisow dyrektywy, np. zakresterminu przekazywanych przez pracodawc
informaciji, obowazku zapewnienia przez pracodavezkoley dla cztonkdéw europejskiej rady zaktadowe;.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie Yak (uzasadwii wypeint punkt pordej, wypetné tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)
Realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych agiwa obowjzek dostosowania prawa polskiego do prawa
Unii Europejskiej w zakresie funkcjonowania eurgBéh rad zakladowych. W zaeniu funkcjonowanie
europejskiej rady zakladowej ma =zk&zy¢ zaangaowanie pracownikbw w sprawy dotyrz danegq
przedsgbiorstwa. Proces konsultacyjny i informacyjny meapeanic akceptacje przez pracownikdéw dziak
podejmowanych przez pracodawc

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Ustawa o zmianie ustawy o europejskich radach daksch

b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie)

- dodanie definicji ,informowania”

- dodanie definicji ,kwestii ponadnarodowych”

- dostosowanie przepiséw dotycych szkolé dla cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnamoinkdéw rady
- wprowadzenie przepisow przejowych dotyczacych mocy obowjzujacej porozumié zawartych na podstawie
art. 6 i 13 dyrektywy 94/45/WE z dnia 22 wéne 1994 r. w sprawie ustanowienia EuropejskiejyRaaktadowej
lub trybu informowania i konsultowania pracownikdw przedsgbiorstwach lub w grupach przeglsiorstw o
zaskgu wspolnotowym

- wprowadzenie powkzania m¢dzy systemem informacyjno-konsultacyjnym na szazeblropejskim i krajowym
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

kwiecien 2011r.
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1. Nazwa zadania

Kontynuacja budowy komplekséw sportowych ,Moje Boiko — Orlik 2012 oraz realizacji projektu
»<Animator — Moje Boisko ORLIK 2012” (MSIiT)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu

Ryszard Stachurski - Sekretarz Stanu w Ministees®portu i Turystyki.

3. Resort zgtaszajcy

Ministerstwo Sportu i Turystyki.

4. Termin realizacji zadania

2008-2012 (,Moje Boisko — Orlik 2012"); przeddenie sprawozdania — sierpig011 r.
2011-2012 (,Animator-Moje Boisko ORLIK 2012"); prd®zenie sprawozdania za 2011 — grud2611 r.

5. Cel strategiczny

Propagowanie zdrowego stylaycia poprzez szerokie udephienie spofeczestwu maliwosci aktywnego
uprawiania sportu zgodnie ze ,Strategyzwoju sportu do 2015 r.”

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Realizacja zadawynikajacych z expose Premiera &lu RP

.Strategia rozwoju sportu do 2015 r.”

Rozporadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietri009 rw sprawie dofinansowania z hisdu
paristwa zada zwigzanych z budowi remontami obiektow sportowych oraz rozwijanigrartu (Dz. U. Nr 56,
poz. 463);

7. Identyfikacja problemu

Zniwelowanie ranic w jakaci polskiej infrastruktury sportowej w poréwnaniirmymi krajami — budowa
boisk o sztucznych nawierzchniach.
Gospodarzami ORLIKOWassamorzdy, ktore w chwili otwarcia informowaly o brakwodkéw na zatrudnieni

instruktoréw i prowadzenie zgj sportowych na Orlikach oraze nie g§ przygotowane do prowadzenia takiej

dziatalngci samodzielnie. Wsparcie finansowe w postaci dofsowanie z MSIT dla projektu Animator prowa

do wykorzystywania obiektéw Orlik juod chwili otwarcia i w kolejnych latachzytkowania. Nasgpnie zadanie to

docelowo w caléci stanie sj zdaniem wlkasnym samaidow.

a)

zi

8. Cel podejmowanych dziata

Poprawa stanu i dagincéci infrastruktury sportowej zgodnie z Celem 3 "Rlagiziatalndci Ministerstwa Sporty
i Turystyki na rok 2011".

Zapewnienie howoczesnhych kompleksdw sportowyctezmaczonych do powszechneggtiqu.

Popularyzacja Sportu dla Wszystkich, rozwijanieasprgci fizycznej dzieci i mlodzigy, przeciwdziatanie
wykluczeniu i zagreeniom spotecznym — wsparcie funkcjonowania obiekpmwstagcych w ramach program
inwestycyjnego ,Moje Boisko - ORLIK 2012".

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Liczba wybudowanych obiektow — 750 w roku 2011 drezba uczestnikéw zed przeprowadzonych w roku 2011

w ramach projektu animator z4j
Liczba animatorow pracaych na oddanych dazytku obiektach Orlik 2012 (w roku 2011 — ponad 1680b).
UWAGA: W Planie dziatalnéci Ministerstwa Sportu i Turystyki na rok 2011 w¢da A, Celu 3 podano liczb

800 oddanych doaytku obiektow. Liczba ta obejmuje planowane 750&tiw w ramach Programu ,Moje Boisko

— Orlik 2012” oraz 50 obiektow realizowanych w i&esh Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
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10. Planowane dziatania

A. dziatania w najbliszym potroczu:

Przyjmowanie wnioskéw do udziatu w programie, zaamte umow z beneficjentami, przyjmowanie wnioskoy
wyptate dotacji, przekazywanie dotacji, rozliczanie zada

Zakwalifikowanie i zatrudnienie animatoréw zgtosygoh do projektu oraz przeszkolenie animatoréw wesike
udzielania pierwszej pomocy (,Animator - Moje bas®RLIK 20127).

B. dziatania w okresie piejszym

Zwickszenie liczby animatorow na jednym obiekcie stasewdo potrzeb i midiwosci samorzdow.
Przeprowadzenie eliminacji do drugiej edycji Tujmi®rlika o Puchar Premiera Donalda Tuska (,Animatidloje
boisko ORLIK 2012").

11. Mierniki dziata i

Liczba oddanych do aytku komplekséw sportowych z programu ,Moje BoiskoOrlik 2012” oraz liczba
animatoréw pracuagych na oddanych daytku obiektach Orlik012.

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Program ,Animator Orlik 201
dofinansowany przez MSIT kwpt
14 min PLN, co zobowguje j.s.t.
do zaangzowania na to zadani
srodkdbw co najmniej w tej samg
wysokasci.

Xoszty programu ,moje Boisko
Orlik 2012”:
250 min PLN z bugetu pastwa

jmarszatkowskich

samorzdu terytorialnego.
Koszt programu
2012™

14 min PLN MSIT
14 min PLN j.s.t.

€250 min PLN zesrodkoéw urzdow
250 min PLN zesrodkéw jednostek

LAnimator  Orlik

Rynek pracy

Stworzenie dodatkowych migj

pracy w firmach wykonawczyc
i podwykonawczych, budagych
kompleksy sportowe Orlik
stworzenie miejsc pracy d
animatoréw zaj¢ na Orlikach.
Zatrudnienie ponad 1700 os
Animatoréw — Orlik 2012.

SC

=

b

Obywatele

Promocja aktywéa fizycznej,
przeciwdziatanie patologiom
wsrod dzieci i mtodzigy - poprzez
umazliwienie sgdzania wolnegg
czasu na
kompleksach sportowych.

Efekty uzyskane w 2009 r. oraz
2010 r. w programie pilo@wym
LJAnimator Orlik 2012” wskazuj na
potrzelg kontynuowania program
w latach nasgpnych,
zalazeniami. Obiekty

olgjte

programem przez co najmniej 16

godzin miesicznie gromadg dzieci
I miodziez oferupc aktywnd¢
sportova i odciggajagc od zagreen i
zachowa patologicznych.

nowoczesnyc¢

zgodnie 2z

W

C
o

Konkurencyjnd¢ gospodarki
funkcjonowanie przedgbiorstw

Powstanie nowych
produkupcych i ukfadajcych
sztuczne nawierzchnie sportow
Poprzez powstanie nowych fir

zwicksza s¢ liczba miejsc pracy,

Daje to maliwos¢ zatrudnienig
0s6b o kwalifikacjach budowlanyck

firm

Srodowisko

Rozwéj regionow

Pozytywne  oddzialywanie
rozwoj regionéw poprze
podniesienie poziomu infrastruktu
sportowe;j.

na

N

Yy

Podsumowanie

Zapewnienie dgstaici do uprawiania sportu wszystkim obywateld
niezalenie od statusu matkowego, czy pozycji spotecznej.
Mozliwos¢ aktywnego uprawiania sportu, upowszechnienie akégo

trybu zycia -

na wszystkich obych dofinansowaniem obiekta¢

]

prowadzenie zaf zapewnia ponad 2 min osobo udziatow mesnie, w
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tym dzieci i mtodzie na poziomie ponad 1,3 min osobo udziatow.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych [min zi]

Dziatanie 2011 2012 (...)
SFP | w W SFP | w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE
Budowa kompleksow - 250 - 250
sportowych ,Moje Boisko - | (JST) (JST)
Orlik 2012” - 250 - 250
um) | - 250 M) | - 250
- 250 - 250
(BP) (BP)
Projekt ,Animator Orlik
2012" -28 -14 -32 -16
Lacznie
-778 | - 264 -782 | - 266

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Mozliwosci finansowe jednostek samadu terytorialnego. Mdiwosci finansowe Urzdow Marszatkowskich.
Zmniejszenie wysoldi srodkdéw zgromadzonych w Funduszu Rozwoju KulturyEinej.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadidii wypetniéé punkt poniej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
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1. Nazwa zadania

Koordynacja przygotowan do organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Nanej UEFA EURO 2012™(MSIT)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Adam Giersz - Minister Sportu i Turystyki.

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Sportu i Turystyki.

4. Termin realizacji zadania
2012r.

5. Cel strategiczny
Organizacja finatowego turnieju Mistrzostw EuropyPitce Naznej UEFA EURO 2012™.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Ustawa z dnia 7 wrZaia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju iiestw Europy w Pitce Nmej UEFA
EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133 zrp@&m.).

7. ldentyfikacja problemu

Realizacja gwarancji udzielonych przezaBRzeczypospolite] Polskiej w ofercie zgtoszenioWgFA EURO

2012™,

Strona Polska udzielita Unii Europejskich 2Awkéw Pitkarskich (UEFA) 25 gwarancji zgdanych

z realizacy oferty organizacji UEFA EURO 2012™. Stronadawa podpisata 17 gwarancji, natomiast pozostg

gwarancji udzielity jednostki samaydu terytorialnego oraz podmioty prywatne.

Gwarancje udzielone przez #zRP dotycz:

ochrony praw wiasrii intelektualnej UEFA (gwarancje nr 2, 12,13, 28);

utatwien dotyczcych przeptywu towaréw i 0s6b zyzianych z UEFA EURO 2012™ (gwarancja nr 3, 4, 5);

poniesienia kosztéw zgizanych z budowstadionéw (gwarancija nr 6);

promocja UEFA EURO 2012™ (gwarancja nr 8);

bezpieczéstwa w trakcie UEFA EURO 2012™ (gwarancja nr 10; 14

zwolniea podatkowych (gwarancja nr 11, 21);

ruchu lotniczego (gwarancja nr 18);

wsparcia i wspotpracy z UEFA oraz federacjami pitkami Polski i Ukrainy (gwarancja nr 22);

zapewnienia niezjfgnych warunkéw srodkéw potrzebnych do organizacji UEFA EURO 2012JWdrancja

nr 23);

10. powotania odpowiedniej struktury, ktéra zapewnpaugie i wspotpracw organizacji UEFA EURO 2012™
(gwarancja nr 24).

CoNOTHWNE

8. Cel podejmowanych dziata
Realizacja gwarancji udzielonych przezaBzZRzeczypospolitej Polskiej w ofercie zgtoszeniowdiFA EURO

2012™. Koordynacja realizacji inwestycji infrasttukalnych w zakresie transportu lotniczego, droggoye

kolejowego, budowy stadionoéw, bezpietg®va, zabezpieczenia medycznego, ochrony wkasnotelektualnej
oraz bazy hotelowej. Przygotowanie Polski w stopminazliwiajagcym przeprowadzenie turnieju UEFA EUR
2012™,

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Zorganizowanie finatowego turnieju Mistrzostw Euyop Pitce Nanej UEFA EURO 2012™,

W tym, szczegblnie:

1. Oddanie do #ytku stadionbw na Mistrzostaw Europy w Pitce lNej UEFA EURO 2012 (Zakwmzenie
szeciu inwestycji stadionowych);

ite 8

O

2. Stworzenie gotowych i przetestowanych planéw, placé systemow bezpiecastwa;

3. Stworzenie gotowych i przetestowanych planéw, pilace zakresu opieki medycznej i ratownictwa;

4. Odpowiednie przygotowanie transportu zbiorowego;

5. Zapewnienie minimum 16 centréw pobytowych;

6. Zapewnienie wystarczgjej liczby miejsc hotelowych i noclegowych dla c#téw UEFA oraz kibicow;

7. Rejestracja znakéw towarowych na rzecz UEFA oraly makaznik naruszé praw wiasnéci intelektualnej
zwigzany z UEFA EURO 2012™;

8. Przyjecie odpowiednich aktéw prawnych;

9. Powotanie podmiotéw zajmagych s¢ koordynacy oraz realizagj przedsgwzie¢ Euro 2012.
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10. Planowane dziatania

W chwili obecnej nie ma potrzeby wprowadzania dgiahaprawczych. Zdecydowana gkszas¢ kluczowych

przeds¢wzie¢ Euro 2012 realizowanych jest zgodnie z pgiagyni harmonogramami.
A.
1.
2.

NP

. dziatania w okresie phiejszym:

dziatania w najbliszym pétroczu:

analiza aktualnego stanu przygotaéve UEFA EURO 2012™;

realizacja oraz koordynacja i kontrola realizacgquisewzigé Euro 2012 (ze szczego6lnym uwegdshieniem
kontroli realizacji przedsivzie¢ Euro 2012 pn. ,Budowa stadionu przy ul. Drzymatyg Wroctawiu i
»,Rozbudowa Portu Lotniczego ,tawica”™ w Poznaniupp innych przygotowado UEFA EURO 2012™
realizacja oraz monitoring realizacji programu wietniego pod nazav ,Przygotowanie]
i wykonanie przedsivzie¢ Euro 2012;

uczestnictwo w pracach Komitetu do Spraw Bezpiestaea Mistrzostw Europy w Pitlce Moej UEFA
EURO 2012 oraz Komitecie Organizacyjnym Mistrzogwopy w Pitce Néenej EURO 2012;
kierowanie pracami Komitetu Ochrony Praw;

wspotpraca z Ukrain— realizacja umowy o0 wspoétpracy przy organizaitjpdowego turnieju Mistrzosty
Europy w Pitce Nénej UEFA EURO 2012, zawartej w dniu 28 marca 2008wedzy Rzdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow &lky.

analiza aktualnego stanu przygotaéve UEFA EURO 2012™;

realizacja oraz koordynacja i kontrola realizacjiquséwzi¢¢ Euro 2012 (ze szczegblnym uwegdieniem
kontroli realizacji przedsivzig¢ Euro 2012 pn. ,Budowa stadionu przy ul. Drzymatye Wroctawiu
i ,Rozbudowa Portu Lotniczego ,tawica” w Poznanarpaz innych przygotowado UEFA EURO 2012™
realizacja oraz monitoring realizacji programu wietniego pod nazwv ,Przygotowanie]
i wykonanie przedsivzig¢ Euro 2012";

uczestnictwo w pracach Komitetu do Spraw Bezpigsizea Mistrzostw Europy w Pitce Moej UEFA
EURO 2012 oraz Komitecie Organizacyjnym Mistrzogwopy w Pitce Nénej EURO 2012;

kierowanie pracami Komitetu Ochrony Praw; wspétaradJkrain — realizacja Umowy o wspétpracy pri
organizacji finalowego turnieju Mistrzostw EuropyRilce Nanej UEFA EURO 2012, zawartej w dniu 4
marca 2008 r. mdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministkdiwainy.

11. Mierniki dziata n
1.

2.

Przekazanie oraz odpowiednie wydatkowanialkdéw programu wieloletniego pod nagzyPrzygotowanie
i wykonanie przedswzigé Euro 2012”, wskazanych w pkt 12B;

Zrealizowanie przedsivzie¢ Euro 2012 oraz innych przygotowado UEFA EURO 2012™ zgodni
Z przytym harmonogramem.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

=

ry
’8
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Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Wykorzystarsi@dkow z Unii
Europejskiej zmniejszagych
znacznie absorpggrodkow
publicznych i inwestycji
finansowanych z bugtu Pastwa —
wystgpi w perspektywie
sredniookresowej.

Przyjeto, ze catkowita wielkéc¢
inwestycji zwigzanych z
organizacj UEFA EURO 2012™
wyniesie ok. 80 mid zt. Na kwetg
zlozg sic naktady na infrastruktgr
transportow obejmujca transport
drogowy, miejski i kolejowy oraz
lotniska wynoszce 70,4 mid zt,
koszt budowy stadionéw na
poziomie 4,9 mid zt oraz naktady
na centra pobytowe, hotele i inne
projekty towarzysace organizaciji
imprezy w kwocie 4,8 mid zi.
Wstepnie szacuje gj ze ok. 25% -
30% inwestycji zostanie
poniesionych z centralnego bedu
Paistwa, ok. 25% poniagednostki
samorzdu terytorialnego, ok. 35 -
40% z funduszy unijnych i ok. 109
zainwestuje sektor prywatny

- wystapi w perspektywie
krétkookresowe.

o

Rynek pracy

Tylko przy najwkszych
inwestycjach realizowanych

obecnie miejsca pracy znajdzie ok.

120 tysecy 0sob:

- stadiony - 20 tysty 0s0b,

- infrastruktura drogowa, kolejowa
lotniskowa itp. - 70 tysicy osob

- inwestycje miejskie oraz

organizacyjne Turnieju - ok. 30 tys.

0s0b,

Najlepszym przyktadem jest bram
budowlana, ktéra w wyniku
przygotowa przedsgwzig¢ na
UEFA EURO 2012™ znagzo
rosnie (w sierpniu i wrzéniu

2009 r. wzrost produkcji budowlan
- montaowej wynidst odpowiednio
11,0% i 5,7% rok do roku) pomimg
kryzysu w tej brasy na catym
swiecie. Na skutek istotnej popraw
infrastruktury oraz wizerunku kraju
zwieksza s¢ konkurencyjné¢
gospodarki, atrakcyjrsd zarowno
inwestycyjna jak i turystyczna kraj
- wystgpi w perspektywie
sredniookresowe.

=]

—

brak

Obywatele

lzaangaowanie obywateli w tak
wielki projekt jakim jest UEFA
EURO 2012™, spowoduj
mobilizacg spoleczéastwa oraz
wzrost zaufania do patwa jako
podmiotu zdolnego do organiza

4%

Cji

wielkich imprez sportowych,

brak
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2. poprawa jakéci zycia obywatel
zwigzana z rozwojem kraju, przec
wszystkim z istota popravg
infrastruktury  transportowej
sportowej,

3. realizowany proces przygotowsa
oznacza take aktywizacg
spoteczi [ budowanie
spoteczéstwa obywatelskiegg
zmiany mentalnéciowe dotyczce
zarOwno w sposobie zaidzania w
instytucjach ~ publicznych  ja
réwniez w wielu innych aspektac
np. kultura kibicowania.

4. doskonaty katalizato
pozytywnych zmian w dziedzini

budowania wizerunku i promogj

Polski - wysspi w perspektywie
sredniookresowe.

le

o0 A

—: (D

Konkurencyjné¢ gospodarki
i funkcjonowanie przedsbiorstw

Najwazniejszym gospodarczyn
efektem organizacji UEFA EUR(
2012™ jest wzrost produktywsa
czynnikbw produkcji na skute
przyspieszenia  naktadow [
infrastruktue transportow.
Wczeniejsze osignigcie
wyzszego putapu produktywia
pozwala wczéniej czerpa
korzysci (np. w postac
zwigkszonej konsumpcji), ktor
kumulujg sie w czasie. Efekty tegs
wzmocnione na skute
spodziewanego wzrostu liczl
turystow odwiedzajcych Polsk i
towarzysacego mu  trwategq
zwickszenia popytu. Wskazywar
5] gtébwne cztery zrodila
korzystnego wplywu organizag
imprez typu UEFA EURO 20127
na gospodark Pierwszym z nich
jest wzrost popytu zwrany z
naptywem  turystow cheych
uczestniczy w sportowym
wydarzeniu. Drugi efekt zwkany
jest ze zwikszeniem atrakcyjrigi
turystycznej kraju, Ktory
przyczynia sj do wzrostu naptywd

turystow i konsumpcji turystyczne

w dtuzszej perspektywie (,efek
barcelaiski”). Trzeci efekt wynika
z koniecznéci poniesienia
nakladéw na infrastrukter

sportovg (w przypadku imprez

pitkarskich g to gtéwnie stadiony
i turystyczry (hotele, centra

nbrak
D

K
na

D

y

e

=

nY

— .

4

1%

pobytowe). W krétkim okresig
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naklady te przyczyniaj sic do
wzrostu popytu w gospodarc
Czwartym efektem organizac
miedzynarodowych impre
sportowych jest wzrost naktadd
na infrastruktug transportow

(drogi, koleje, lotniska
komunikacja miejska)|
Zwigkszenie naktadow ngp

infrastruktue przyczynia s do
dlugookresowego wzrostu poga
w gospodarce (wysza Hczna
wydajnag¢ czynnikdéw produkcii).
Ponadto, wysza  wydajnéé
zwicksza  stop  zwrotu z
inwestycji, stanowsc bodziec dlg

wzrostu inwestycji krajowych |

zagranicznych - wysgpi w
perspektywie  srednio oraz
dilugookresowej.

$ N0

Srodowisko

Poprawa infrastruktury drogowej,
kolejowej czy lotniskowej w
kontelécie organizacji UEFA

brak

EURO 2012™ w zasadniczy spospb

wplywa na kwestie zwgzane z
ochrory srodowiska. Polska
wypetnia wszystkie zobowzania w
tym zakresie zwizane z normami
Unii Europejskiej (np. Natura
2000). Dodatkowo uruchamia
programy zwizane ze
swiadomacia spoteczéastwa w
zakresie oddziatywania i
mozliwosciach wplywania na
srodowisko, np. przekonanie
Polakéw do korzystania z transpol
publicznego (np. projekt Karta
Euro) czy wskazuje niiwosci jak
najefektywniejszego wykorzystani
zasobowsrodowiska naturalnego
(np. projekt wykorzystania
deszczowki na stadionie w
Gdaisku) - wysgpi w perspektywie
sredniookresowej. Dziatania
podejmowane w obszarze
srodowisko mag posredni zwizek
z realizacy celu strategicznego
Lorganizacja UEFA EURO
2012™”,

152

Rozwoj regiondw

UEFA EURO 2012™ jest
projektem ogdélnonarodowym, ktor
dotyczy w najwgkszym stopniu
Miast Gospodarzy turnieju. Ale w
efektach partycypajwszystkie
regiony kraju - zwgksza s¢
atrakcyjnd¢ inwestycyjna kraju,

brak
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Zmniejsza i czas dotarcia i
pokonania odlegkei, wzmacnia si
wizerunek catego kraju, rozwiggj
sie centra pobytowe w efych
regionach Polski oraz baza
hotelowa. Na wzrécie
atrakcyjndci turystycznej kraju
skorzystag wszystkie regiony -
réwniez te, ktére nie &da
gospodarzami spotkaitkarskich -
wystgpi w perspektywie
sredniookresowe.

Podsumowanie

Wepne wyniki prowadzonych baflsszacuy, ze skumulowany przyrost

PKB w roku 2020, bdacy efekter
wyniesie 26,6 mld zi, a przyrost |
poziomie 16,9 mld zt (w cenach s
do wzrostu PKB w najwkszym

inwestycji w obszarze transportu

onsumpcji pryvetoksztattuje si na
tatych z roku 2089)tym scenariusz

(49,4%), ppste wzrost aktywrdzi

n organizacji UEFA EURO 2012™M,

stopniu przyczyni &iprzyspieszenie

<

—

gospodarczej w turystyce (29,5%)|i wykorzystanievgtatej infrastruktury
sportowej (21,1%). Wzrost konsumpcji turystyczne®12 r. zwgzany z
UEFA EURO 2012™ wyniesie |[co najmniej 438 min zt @enach
biezacych - szacunki te nie bipmpod uwag wydatkow w tzw. strefac
kibica). Ztaza si¢ na to wydatki stagdionowych kibicow zagranicznychzy
zaproszonych dai (przedstawiciel] UEFA i mediow, ekip sportowyclh
sponsorow). Wzrost hotelowej |bazy noclegowej prggczsie do
zwigkszenia przychodow z konsumpcji turystycznej wdata013-2020 ¢
tacznie 241 min zt (w cenach bigych). Efekt ten zostanie
najprawdopodobniej wzmocniony przez zkdzenie atrakcyjrimi
turystycznej Polski na skutek dobrej organizacjinigju i poprawy
migdzynarodowego wizerunku kraju.

=

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych (min zt)

Dziatanie 2010 2011 2012
SFP |w tym | w SF |wtym BP | w w
BP tym P tym tym
UE UE BP

Inwestycje stadionowe
(przeds¢wziecia Euro 2012) -1354,7 - 495, 677 - 40
Lacznie

-1354,7 - 495,677 - 40

Uwagi:

Zgodnie z par. 4 uchwaty Nr 143/2008 Rady Ministrawdnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie ustanowig
programu wieloletniego pod nazwPrzygotowanie i wykonanie przedsizic¢ Euro 2012", zmienionej uchwgl
Nr 191/2009 Rady Ministréw z dnia 27 4aziernika 2009 r. catkowita wadéd naktadoéw na realizagjProgramu w
latach 2008 - 2012 wyniesie 4 880 631 tys. zt, m 8483 531 tys. zt zgodkow budetu pastwa.

Calkowita warté¢ naktadéw na realizagjProgramu wyniesie w rozbiciu na poszczegdlne lata:

1. 2008 r. — 93 154 tys. zi;

2. 2009 r. — 500000 tys. zt, w tym 36 000 tys. zt finansowanie dziatalrési spoétek: ,PL.2012”
i ,Narodowe Centrum Sportu”;

3. 2010 r. -1 354 700 tys. zk;

4. 2011 r.— 495 677 tys. zk;
5. 2012 r. — 40 000 tys. zt.

Bnia

Dofinansowanie przedsvzie¢ Euro 2012, z bugktu pastwa w latach 2008-2012, w rozbiciu na poszczeg

0lne
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zadania:

1. budowa Stadionu Narodowego — 1 914 631 tys. zf;

2. budowa stadionu przy ul. Drzymaty we Wroctawiu 91000 tys. zt;

3. budowa stadionu ,Arena Baltycka” w Gidsku — 144 000 tys. zt;

4. rozbudowa Stadionu Miejskiego w Poznaniu — 88 580 21, plus otrzymane dofinansowanie 21 500 tyg. |z
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

5. rozbudowa Stadionu ,Wista” w Krakowie — 80 400 tys. plus otrzymane dofinansowanie 29 600 tys. gt z
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

6. przebudowa Stadiortsiaskiego w Chorzowie — 110 000 tys. zt.

Szacowanérodki finansowe jednostek samedz terytorialnego przeznaczone na bugatadiondw:
budowa stadionu przy ul. Drzymaly we Wroctawiu 7 223 tys. zi;

budowa stadionu ,Arena Baltycka” w Gitkku — 720 105 tys. zi;

rozbudowa Stadionu Miejskiego w Poznaniu — 5501987zt;

przebudowa Stadionu ,Wista” w Krakowie — 332 598. ts;

przebudowa Stadiortsiaskiego w Chorzowie — 405 000 tys. zt.

arwdE

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
1. Niezrealizowanie gwarancji udzielonych przeza®ZRzeczypospolitej Polskiej w ofercie zgloszeniowej
UEFA EURO 2012™ - mate prawdopodoiisénvo wysgpienia,;
2. Ograniczeniesrodkéw finansowych na realizacprzedsiwzie¢ Euro 2012 - mate prawdopodohitwo
wystpienia;
3. Nieterminowa realizacja kluczowych dla UEFA EURO120¥ inwestycji infrastrukturalnych — male
prawdopodobigstwo wysgpienia.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie X tak (uzasadidii wypelnié punkt poniej, wypeint tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)
Realizacja zadania wymaga statej analizy przepis@wa pod tem eliminacji barier proceduralnych zwanych
z przygotowaniem przedsvzigé Euro 2012. W uzasadnionych przypadkach przedsteanliga propozycje zmiari
przepisow prawnych.

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu: Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu powierzespélce celowej
utworzonej przez Skarb PRstwa, zargdzania obiektami budowlanymi powstatymi w wyniku alizacji
przedsgwzig¢ Euro 2012

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)

Okreslenie warunkow powierzenia spoice celowej, utwoegjoprzez Skarb Ratwa, zarzdzania obiektam
budowlanymi powstatymi w wyniku realizacji przeglsizie¢c Euro 2012, w sposOb zapewn@j naleyte
wykorzystanie tych obiektow, z uwzglnieniem przepiséw dotygzych pomocy publicznej. Wydanje
rozporadzenia ledzie stanowito realizagjdelegacji ustawowej wytanej w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 wiria
2007 r. i umaliwi ewentualne powierzenie zatl@peratora Stadionu Narodowego w Warszawie sp@tmme;
powotanej przez Skarb Rstwa.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projekty aktu prawnego

Planowany termin wégia wzycie rozporadzenia to | kwartat 2011 r.
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3. ROZWOJ TRANSPORTU

1. Nazwa zadania:

Wspieranie transportu kolejowego: programowanie rowoju kolei do roku 2030 oraz wdraenie
niezbednych dziatan (Ml)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu:
Andrzej Massel - Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy:
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania:
2011 r. — wynika z konieczioi aktualizacjiMaster Planu dla transportu kolejowego w Polsce2080 roku
oraz przygcia Programu dziatd dla rozwoju rynku transportu kolejowego do rokd 20

5. Cel strategiczny:
Rozwdj transportu kolejowego.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym:

Podejmowane dziatania opartersa zapisacMaster Planu dla transportu kolejowego w Polsce2680 roky
gdzie przewidziano okresewaktualizact tego dokumentu w cyklu dwuletnim oraz koniecgnopracowanig
nowych zataen w dziedzinie organizacyjno-prawnej dotycej transportu kolejowego, ktdre precyzowaty
zamierzenia Rgu w tym zakresie, bazg jednoczenie na wytycznychMaster Planu dla transport
kolejowego w Polsce do 2030 roku

by

7. Identyfikacja problemu

Glownym problemem pozostaje zachowanie spi@jinew planowaniu strategicznym odngsgm sk do tak
istotnego sektora gospodarki, jakim jest transgmiejowy, a take zapewnienie spéjgoi priorytetéw i
dziataa zaplanowanych do realizacji Master Planie dla transportu kolejowego w Polsoe2®30 rokuz ich
faktyczmy realizacy wynikajacg z sytuacji na rynku transportu kolejowego. Dokumem przewidywat te
wykonanie szeregu dzidtaw okrelonych przedziatach czasowych, lecz z uwagi naidpity sytuacg
finansowo — gospodargzmogty one ulec opaieniu lub niepetnemu zrealizowaniu.

8. Cel podejmowanych dziata
Podstawowym celem podejmowanych dziajast zwikszenie dogpnaici i poprawa jakéci transportu
kolejowego poprzez ksztattowanie warunkéw dla rgemicansportu kolejowego rozumianych w tym wypad
przede wszystkim, jako:

» zapewnienie efektywrici operacyjnej i alokacyjnej zasobOw transportiejamiego,

» efektywne wykorzystanie zasobdw ludzkich i optymadija zatrudnienia,

 a take stworzenie warunkow do podnoszenia fakoobstugi klientdw przez przewnikéw

kolejowych i osigniecie docelowej struktury zagdzania dworcami kolejowymi.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Mierniki realizacji celéw strategicznych zostatycsegétowo, precyzyjnie i wyczerpgo opisane ora
pogrupowane wWaster Planie dla transportu kolejowego w Polsce230 roku Na podstawie stopnia ic
osiggniecia, zostanie podfa decyzja o zakresie zmian koniecznych do wproemidzw tym dokumencie.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu
* przyjecie przez Rag Ministréw Programu dziatd dla rozwoju rynku transportu kolejowego do ro
2015,
* przyjecie przez Ragl Ministréw zaktualizowanej wersjMaster Planu dla transportu kolejowego
Polsce do 2030 roku.
B. dziatania w okresie piejszym
« realizacja oraz bigcy nadzér nad stopniem wykonywania z&foProgramu dziata dla rozwoju rynku
transportu kolejowego do roku 2015
« dalsze prowadzenie ligcej oceny stopnia wykonania zaéh narodowej polityki kolejowej ok&bonej
w Master Planie dla transportu kolejowego w Polsce2680 roku

11. Mierniki dziata
* termin przygcia przez Ragl Ministrow dokumentu:Program dziat@ dla rozwoju rynku transport
kolejowego do roku 2015

S

ku

w

» termin przygcia przez Rag Ministrow zaktualizowanegdaster Planu dla transportu kolejowego
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Polsce do 2030 roku

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne

Rynek pracy

Obywatele

Konkurencyjnd¢ gospodarki i
funkcjonowanie
przedsgbiorstw

Srodowisko

Rozwoj regionéw

Podsumowanie

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP |w w SFP|w tym |w
tym | tym BP tym
BP UE UE
(...)

Uwagi: okreslenie kosztow i korz§ci podejmowanych dziataoraz ich szacowanych skutkow dla sektpra
finans6w publicznych midiwe bedzie dopiero po ostatecznym opracowaniu i uzgodniemszystkich
kluczowych zaleen oraz szczegotowych wytycznych i zamiagrzBrogramu dziatd dla rozwoju rynku
transportu kolejowego do roku 20iMaster Planu dla transportu kolejowego w Polsce2680 roku.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

e zasadniczym wyzwaniem dla realizacji zadania pgieggo na przygotowaniu ostatecznej wersji
Programu dziatd dla rozwoju rynku transportu kolejowego do rokul2@ozostaje wisciwe okrelenie
kierunkow paadanych zmian, zidentyfikowanie zasadniczych wyzwakim sfera organizacyjno-prawna
dotyczca transportu kolejowego powinna spréstaraz przewidzenie dziata zapobiegawczych |i
naprawczych,

e zasadniczym wyzwaniem dla realizacji zadania péieggo na weryfikacji oraz aktualizagj
dotychczasowych zapiséWMaster Planu dla transportu kolejowego w Polsce 2680 roku pozostaje
terminowe, a take wiasciwe okrdlenie kierunkow zmian, z uwagi na koniecgbdokonania przekrojowe;
i dogkbnej analizy zjawisk zachogizych na rynku transportu kolejowego i wptyw@jch na zatgenia
narodowej polityki kolejowej,

 wyzwaniem dla terminowej realizacji zadania polegago na weryfikacji oraz aktualizagj
dotychczasowych zapiséMaster Planu dla transportu kolejowego w Polsce 2i830 rokumaze by
rowniez konieczné¢ wykonania strategicznej oceny oddziatywania snadowisko (wraz z progn@z
oddziatlywania narodowisko nowej wersjMaster Planu dla transportu kolejowego w Polsce 2030
roku), ktora mae wystpi¢ w przypadku wprowadzenia znacznych modyfikacjiaddb@wiazujacej wersji
dokumentu.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasaddii wypetnt punkt pondej, wypetni tabebk do czsci legislacyjnej planu prac)
Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie prezgila Programu dziala dla rozwoju rynku transport
kolejowego do roku 2015oraz projektuchwaty Rady Ministréw w sprawie aktualizacji MasBlanu dla
transportu kolejowego w Polsce do 2030 rokaostalty zgtoszone na 2011 r. dykazu dokumentéw
procedowanych bezterminowo

S
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1. Nazwa zadania

Zbilansowanie inwestycji zaplanowanych w ramach prgramu POIiS, odnosacych se do sektora
kolejowego (MI)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Andrzej Massel - Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2011r.

5. Cel strategiczny
Stworzenie warunkow dla szybkiej absorpgpdkéw UE, m.in. przez zapewnienie dla projektoviejawvych
mozliwie najwigkszych wskanikow wspotfinansowania unijnego.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Program InfrastrukturaSrodowisko na lata 2007-2013, zatwierdzony w dngrudnia 2007 r. DecyzjKomisji
Europejskiej.

7. ldentyfikacja problemu

Wykonanie zada inwestycyjnych w ramach PGlidotycacych sektora kolejowego wymaga zainicjowa
procedur, ktérych celemetizie petne zbilansowanie inwestycji zaplanowanychamach programu PGl
Nalezy znalez¢ zrodta pokrycia nakladow na inwestycje w sektorziejoovym.

nia

8. Cel podejmowanych dziata
e potrzeba odaizenia transportu samochodowego przez innezgatransportu, w tym gt. kolejowego,
« rozwdj inwestycji sektora kolejowego.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
+ wykorzystanie wszystkickrodkéw w ramach PQ8i

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu
e przeprowadzenie zgodnie z Regulaminem pracy Radyiskidw procesu legislacyjnegrataerr oraz
projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Kolgjoweraz ustawy o peczeniach i gwarancjac
udzielanych przez Skarb #wa oraz niektore osoby prawne.
B. dziatania w okresie gaiejszym
e uchwalenie przez Sejm RBtawyo zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustapgrgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez SkarbiBtva oraz niektére osoby prawne
e programowanie wykorzystansaodkow Funduszu Kolejowego.

11. Mierniki dziata n
e dotrzymanie zalmonych termindw w realizacji poszczegolnych dziata
* wejscie wzycie projektowanych regulacji.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci
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Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Proponowane zmiany spowp
konieczné¢ zachgnigcia zobowazan
przez Skarb Rstwa w postac
poreczehr igwarancji na zaggane
przez Fundusz Kolejowy kredyt
w wysokdaci ok. 4,8 miliarda PLN w
latach 2010-2015.

(v

Rynek pracy

Projektowana regulacja niediie
wywierat bezpgredniego wplywu na
rynek pracy. Pg@ednio natomiast
przez zwgkszenie zakresu pra
remontowych i utrzymaniowyc
w infrastrukturze kolejowej, deki
przeznaczeniwrodkow finansowych
z Funduszu na te cele, pozw
zachowa miejsca pracy
w jednostkach organizacyjnyd
gtdbwnego zargdcy infrastruktury
kolejowej, tj. PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Dodatkowe srodki
beda oznacza zwickszenie zamowie
dla bram wspoétpracujcych z
transportem  kolejowym.  Mma
oczekiw&, ze take w firmach
budowlanych realizgcych
inwestycje
kolejowej oraz innych produkagych
na rzecz sektora kolejowego ngmt
zwigkszenie zakresu prowadzony
prac co powinno
zwiekszenie zatrudnienia. Niemni
jednak jest to aktualnie bardzo trud
do oszacowania.

-

w infrastrukturze

D

ch
spowodowa

L

Obywatele

brak

brak

Konkurencyjné¢ gospodarki
funkcjonowanie przedgbiorstw

Projektowana regulacja bezpednio
wptynie na wzrost konkurencyjdo
transportu kolejowego w stosunku
innych gaézi transportu.

Srodowisko

brak

Rozwdéj regionéw

Projektowana regulacja nie wywi
bezpadredniego wplywu na sytuacj
rozwoj regionow. Natomiag
posrednio poprawa stan
technicznego linii kolejowych dalzie
zacketg dla przedsbiorcéw do
wykorzystywania kolei jakosrodka

transportu oraz do prowadzer
dziatalngci gospodarczej n
obszarach potmnych

w bezpdrednim gsiedztwie linii

kolejowych.

ia

Podsumowanie

Zapewnienie spgjoiosystemu zwjzanego z inwestycjami odn@symi Sk

do sektora kolejowego.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

2010

2011

(o)
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SFP | w w SFP |w W
tym tym tym tym

()

Uwagi: okreslenie kosztow i korz§ci podejmowanych dziataoraz ich szacowanych skutkow dla sekt
finanséw publicznych midiwe bedzie dopiero po uzgodnieniu przedmiotowej regulaciiez Ministral
Finansow.

ora

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
* op&nienia w realizacji procesu legislacyjnego.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadnii wypetnic punkt pontej, wypeint tabet do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
e zalaenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o Fundusalejowym oraz ustawy o panzeniach
i gwarancjach udzielanych przez SkarbiBtava oraz niektére osoby prawne
» ustawa o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oséawy 0 pogczeniach i gwarancjach udzielany
przez Skarb Pastwa oraz niektore osoby prawne
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):
e stworzenie warunkéw do zadkenia Funduszu w wysokd umazliwiajagcej zbilansowanie inwestyc
objetych POIR,
» skierowaniesrodkéw Funduszu na spekredytu lub wykup obligacji.
c¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
» zalazenia: zamieszczono w Il potowie 2010 rWykazie projektow, nad ktorymi prowadzopepeace w
poszczegolnych ministerstwach bez limitu czasowegdynuacja prac w 2011 r.Plan pracy Rzdu na
2011 r.— styczé-marzec,
e ustawa: zamieszczono w Il potowie 2010 rWykazie projektéw, nad ktérymi prowadzogepsace w
poszczegoblnych ministerstwach bez limitu czasowemdynuacja prac w 2011 r.Plan pracy Rzdu na

2011 r.— styczé-marzec.
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1. Nazwa zadania

Wspieranie transportu kolejowego: poprawa i uporadkowanie zasad funkcjonowania rynku kolejowego
oraz likwidacja waskich gardet w procedurze przygotowania inwestycjkolejowych i przenoszenie ruchu
ciezkiego z drog na koleje (Ml)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Andrzej Massel - Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2011 r.

5. Cel strategiczny
Wzrost konkurencyjnizi transportu kolejowego w odniesieniu do pozostiatgatzi transportu i zwjkszenie
udziatu kolei w przewozach pasaskich i towarowych oraz rozwdj transportu intedalmego w Polsce.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

» Strategia Rozwoju Transportu (dokument w trakcieopwywania),

 Program Infrastruktura $rodowisko na lata 2007-2013, zatwierdzony w dnigridnia 2007 r. Decyz;
Komisji Europejskiej,

» Dyrektywa 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdbwych (Dz. Urz. WE L 237 z 24.8.1991 z7pé
zm.),

» Dyrektywa 2001/14/WE w sprawie alokacji zddloigprzepustowej infrastruktury kolejowej i pobiei@optat za|

uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawasiiadectw bezpiecfstwa (Dz. Urz. WE L 79 z

15.3.2001 z pin. zm.),

» Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i yRaddnia 23 pzdziernika 2007 r. w sprawi
przyznawania uprawniemaszynistom prowagdeym lokomotywy i pocigi w obrbie systemu kolejoweg
Wspdlnoty (Dz. Urz. L 315 z 3.12.2007, s. 51),

» ustawa z dnia 8 wrZria 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji rywatyzacji przedsbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Ratwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z f;d zm.),

+ ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kelgjo(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, zzpdzm.),

» kierunkiem wspolnotowej polityki w dziedzinie trgwstu intermodalnego jest doprowadzenie do zmi
transportu drogowego na inne rodzaje transportydistowe instrumenty prawne, takie jak dyrekty
Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. ana@ celu wspieranie rozwoju transportu kombinowang
Polityka w dziedzinie transportu intermodalnegot j@g®nadto zgodna z konkluzjami szczytu Ra
Europejskiej w Goeteborgu z czerwca 2001 r., kidmdeklarowataze dziatania wspierage zamiag
transportu drogowego ha rodzaje transportu bargzigjjazne digrodowiska g centrall kwesth polityki
na rzecz zrownowanego transportu.

O

any
wa
¢)
dy

7. Identyfikacja problemu

Realizacja zadania wynika z potrzeby:

* usprawnienia procesu gospodarowania mieniem prgékiSGrupy PKP S.A., utrudnionego ze wedl na
brak szczegétowych i jednoznacznych regulacji,

» zapewnienia kompletnych i spéjnych ram prawnyclelmiénych dla wiéciwego funkcjonowania grup
zawodowej maszynistow,

» konieczndci wydzielenia spétki PKP PLK S.A. z Grupy PKP izdzielenia instytucjonalnego sfe
zaradzania infrastruktur od sfery przewozowej, zgodnie ze stanowiskiem KjmEuropejskiej i
przepisami Dyrektywy 91/440/[EWG w sprawie rozwojaldi wspoélnotowych (Dz. Urz. WE L 237
24.8.1991 z pin. zm.) oraz Dyrektywy 2001/14/WE w sprawie alokazfolngci przepustowe
infrastruktury kolejowej i pobierania optat zaytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawa
swiadectw bezpieczstwa (Dz. Urz. WE L 79 z 15.3.2001 zzp6zm.),

e uproszczenia procedur, ktdrych konsekweniogdzie przyspieszenie procesu przygotowania inwes
kolejowych,

* zmniejszenia tendencji wzrostowej udzialu przewoztransportem drogowym, ktére w perspektyy
najblizszych lat spowodajdalsze pogorszenie sytuacji na drogach i degradaxgjowiska,

* wzmocnienia funkcji Prezesa Wdu Transportu Kolejowego w zakresie kwestii gzeinych z

ry

—

tycj

=,

e

regulowaniem rynku kolejowego.
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8. Cel podejmowanych dziata

Zwigkszenie dogpnacici | poprawa jakéci transportu kolejowego poprzez:

» wprowadzenie regulacji umtiwiajacych adekwatne, do obecnie prtggo kierunku dziatg rozwigzania
prawne w zakresie gospodarowania mieniem przezdRHP S.A.,

» pelna implementacja przepisow Dyrektywy 91/440/EWGprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz.
WE L 237 z 24.8.1991 z pn. zm.) oraz Dyrektywy 2001/14/WE w sprawie alokazjlolncci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierarptat za aytkowanie infrastruktury kolejowej ora
przyznawanigwiadectw bezpieczstwa (Dz. Urz. WE L 79 z 15.3.2001 zzp6zm.),

» wprowadzenie do systemu prawnego nowych rgzaii dotyczcych lokalizacji linii kolejowych, ktore
pozwoh na uproszczenie oraz przyspieszenie pragzasiych z przygotowywaniem inwestycji kolejowyc

» potrzeba odaizenia transportu samochodowego przez innezgattransportu z uwagi na wysokie koszty
bezpieczéstwa (wypadki drogowe), nieefektyw§towykorzystania energii, zatory drogowe, cfieinia dla
srodowiska,

» wprowadzenie do systemu prawnego nowych rezaii dotyczcych kompetencji Prezesa du
Transportu Kolejowego dolzie wihzat si¢ z petniejsg ingerengg organu administracji centralnej w
regulowanie spraw z zakresu rynku kolejowego

N

N

=

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

* przyjecie przez Rad zalwen oraz projektdw ustaw omowionych w pkt 15 spowodypeymalry realizacg
celu w zakresie przedstawionych rozea,

« uzyskanie pozytywnych decyzji lokalizacyjnych likidlejowych okrélonych w POIS,

» o0Osigniecie europejskiego poziomu przewozow intermodalnyclogdinej masie przewozow kolejowych
stanowjcychsrednio okoto 15%,

» zwigckszenie uprawniePrezesa Urdu Transportu Kolejowego.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
Projekt |
e opracowaniezat@er do projektu ustawy o zmianie ustawy o transpokgikejowym oraz niektérych
innych ustaw i przeprowadzenie - zgodnie z Regulaminem pra@dyR Ministrow, procesu
legislacyjnego;

Projekt Il
* opracowanie, na podstawie prgyich przez RM w dniu 23 listopada 2010 r. zafg projektu ustawy d
zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzatjiprywatyzacji przedsbiorstwa paistwowego
.Polskie Koleje Pastwowe”, i przeprowadzenie zgodnie z Regulaminem pracyyRechistrow
procesu legislacyjnego,
e uchwalenie przez Sejm Rprojektu ustawy o0 zmianie ustawy o komercjalizaggtrukturyzacji i
prywatyzacji przedsbiorstwa paistwowego ,Polskie Koleje Ratwowe’;

Projekt Il
e przeprowadzenie - zgodnie z Regulaminem pracy Réidystrow, procesu legislacyjnegmtaer do
projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizagjgtrukturyzacji i prywatyzacji przedgbiorstwa
paistwowego ,Polskie Koleje Riatwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym

Projekt IV

e opracowanieprojektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie jealgmi przeprowadzenie zgodnie|z
Regulaminem pracy Rady Ministréw procesu legislaegp,

* uchwalenie przez Sejm RRBtawy o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym

B. dziatania w okresie piejszym

Projekt |
e opracowanie, na podstawie zz#d przyjetych przez RM, projektu ustawy o zmianie ustawy| o
transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustavprzeprowadzenie - zgodnie z Regulaminem

pracy Rady Ministréw procesu legislacyjnego,

» uchwalenie przez Sejm RBstawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowynz arigktorych innych
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ustaw

Projekt Il

e opracowanie, na podstawie zz#d przyjetych przez RM,projektu ustawy o0 zmianie ustawy
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji zeds¢biorstwa paistwowego ,Polskie Kolejeé
Paristwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowyinprzeprowadzenie - zgodnie z Regulaminem pi

Rady Ministrow, procesu legislacyjnego,

« uchwalenie przez Sejm RBstawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywaacji przedsibiorstwa
paristwowego ,Polskie Koleje Riagtwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym
* nadzér Ministra Infrastruktury nad PKP PLK S.A. wdstii pozyskiwania decyzji lokalizacyjnych lini

kolejowych o znaczeniu patwowym,
* promowanie transportu intermodalnego.

11. Mierniki dziata n

» dotrzymanie zatoonych terminéw w realizacji poszczegélnych daiata

* wejscie wzycie projektowanych regulaciji.

12. A. Ocena kosztow i korzgci:

acy

Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Regulacjagdaie mogta mié
pozytywny wptyw na wydatki
budzetu pastwa polegajcy m.in.
na ograniczeniu hieruchorw
podlegaacych wywtaszczeniu w
zwigzku z lokalizacg linii
kolejowej, co w konsekwencj
przyczyni s¢ do obnienia
kosztow inwestycji.

Wplyw na wydatki budetu
panstwa, okrélony w wartgciach
bezwzgtdnych, jest trudny do
oszacowania poniewazalezy od

indywidualnych rozwizan w
zakresie przebiegy
modernizowanej linii kolejowej.
Dzigki znacznemu  skrocenit
okresu przygotowania inwestycji,
regulacje przyczyai sie do
zwiekszenia absorpcjisrodkéw
unijnych [ tym samym
przyspiesz dokonywanie

refundacji przez KE.
Projekt w zakresie rozwijania
towarowych przewozow
intermodalnych nie duzie miat
bezpdredniego  wplywu na
budzet pastwa. Planowane
zmiany leda przeprowadzone
dzieki alokacji srodkow,
bedacych w gestii ministra

wiasciwego do spraw transporty,

przeznaczonych na finansowan
zada zwigzanych z rozwojem
transportu w Polsce.

fan}
%

Rynek pracy

Regulacja wptynie pozytywnie
rynek pracy. Utatwienie

narak

D

inwestowania powinno zwkszy
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ilos¢ przedsiwzie¢ budowlanych w
zakresie budowy, przebudowy
rozbudowy linii kolejowych.

Obywatele

Nowe, szybsze pokenia kolejowe

wptyna na popraw warunkow
podr&owania oraz skréc jego
czas.

brak

Konkurencyjng¢ gospodarki
funkcjonowanie przedgbiorstw

Regulacja wplynie na zwkszenie
konkurencyjnéci  gospodarki i
przedsgbiorczaci. Stworzy

warunki do odbiurokratyzowania |i
skrocenia procedur inwestycyjnyc

w zakresie budowy, przebudowy
rozbudowy linii kolejowych.
Przyspieszy realizagj waznych
inwestycji kolejowych podnoge
konkurencyjné¢ gospodarki.

Ponadto proponowane rozmanie
powinno przyni&¢ pozytywny efekt
w postaci zwgkszenia przewozov
kolejowych
Regulacja bezpoednio wplynie na
wzrost konkurencyjrgei transportu
kolejowego w stosunku do innyq
gakzi transportu.

intermodalnychl.

Srodowisko

Stworzenie ratlzygatziowego
instrumentu, ktérego celemedrie
promowanie bardzo ekologiczn
formy transportu towarow, jakjest
przewdz ich kolej.

brak

Rozwéj regionow

Dziki przedmiotowej
majacej wplyw  na
przewozow kolejowych

zwigkszenie ilgci nowych podczen
kolejowych mana  oczekiwé
przyspieszenia
regionalnej.

Dodatkowo obnienie  kosztow
transportu  kolejowego ¢hbizie
zacketa dla przedsibiorcéow do
wykorzystywania kolei jakgrodka
transportu oraz do prowadzer
dziatalngci gospodarczej n
obszarach potmnych
w bezpdrednim gsiedztwie linii

regulacj
jakée

aktywizacj

a

kolejowych.

Podsumowanie

Przyspieszenie  procesu

Promowanie ekologicznych form transportu.

inwestycyjnegosektorze

kolejowym.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie

2010

2011

()

SFP

W
tym
BP

tym
UE

SFP

tym
BP

wtym
UE

(..)

0
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: 0 Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo [o |

Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
» przedhrajace s¢ prace legislacyjne.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasadgii wypetnic punkt ponkej, wypetnit tabet do czsci legislacyjnej planu prac)
Dotychczasowe dwviadczenia oraz kierunki dziatalotyczcych gospodarowania mdkiem Grupy PKP S.A
wymuszag konieczné¢ uregulowania kwestii majkowych spoétek poprzez wprowadzenie zmian w obe
obowigzujacych przepisach. Dokonanie rzeczonych zmian, aempaist wepcie w zycie przepisow
zmieniapcych [pdzie podstaw formalno-prawa do podejmowania nowych czyriod z zakresu
gospodarowania mieniem przez GgWRKP S.A.

cnie

15. Zmiany legislacyjne

Projekt |

a) Roboczy tytut projektu:
« zalaenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o transigdtolejowym oraz niektérych innych ustaw
e ustawa o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowynz miaektorych innych ustaw

b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
» aspekty zwjzane z procedgrinwestycyjn sektora kolejowego dotygztéwnie:

- wprowadzenia mdiwosci czasowego zegia nieruchoméci przez zarzdcg linii kolejowych, pod
budowe lub przebudow infrastruktury technicznej, zezanej z prowadzeniem ruchu kolejowego
celu wykonania czynrigi niezlzdnych do zrealizowania inwestycji,

- wprowadzenia mdiwosci nieodptatnego zegia przez zargce linii kolejowych terenu wod ptygtych
badz pasa drogowego, na czas realizacji inwestycji cvapwizkOw wyptaty odszkodowa za
spowodowanie ewentualnych szkdd podczas procesesiguoyjnego,

- wprowadzenia dodatkowego organu — zdcy drog publicznych - opiniggego wniosek o wydani
decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej, wakresie drogi publicznej, ktéra keayje sk z linig
kolejows,

- wprowadzenia do téei decyzji lokalizacyjnej nowych elementow, takijdk okrelenie wiacicieli
poszczegodlnych ezci drog, ich odcinkdéw lub drogowych obiektéwzymierskich, ktére majpowsta
w zwigzku z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji irsiyeeji kolejowych oraz zatwierdzen
podziatu nieruchomii pod 4 infrastruktue,

- wprowadzenia zobowzan Lasoéw Pastwowych dotyczcych nieodptatnej wycinki drzew i krzewo6
znajdupcych se na nieruchomgxiach, obg¢tych decyzy o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, na mog
porozumienia zawartego z zadzs linii kolejowych,

- unormowania sytuacji prawnej drég rownolegtych lohdi kolejowych oraz wiaduktéw drogowych
powstatych w wyniku modernizacji linii kolejowych;

e aspekty zwizane z rozwojem transportu intermodalnego:

- umaziwienie obniania kosztow korzystania z infrastruktury kovee] przez przewamikow
realizupcych przewozy intermodalne poprzez przyznawaniezrearadcg ulg w optacie podstawowe
w celu rozwijania towarowych przewozéw intermodalny

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
e zalazenia: zamieszczono w |l potowie 2010 rWykazie projektéw, nad ktérymi prowadzopepeace

w poszczegolnych ministerstwach bez limitu czasmvegtynuacja prac w 2011 rWykaz

e ustawa: 2011r.

Projekt Il
a) Roboczy tytut projektu:

e ustawa o zmianie ustawy o0 komercjalizacji, restmktacji i prywatyzacji przedgdiorstwa
paiistwowego ,Polskie Koleje Riatwowe”.

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

e wprowadzenie dodatkowych regulacji dotycgch zapewnienia statutowych i prawnych warunk
zabraniagjcych cztonkom zagdu PKP S.A. lub innych spdélek wchagych w sktad Grupy PKE
zasiadanie w zagdzie PKP PLK S.A. oraz stworzenie przepisow unigindajacych cztonkom zargdu
oraz wyszym rang pracownikom PKP PLK S.A. obejmowanie ¥ggych stanowisk w obbie holdingu
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i spotek pozostarych pod jego kontrg| a take w spotkach zajmagych sé przewozami kolejowym
przez okres 24 miggly po tym jak ustat stosunekclzacy te osoby z PKP PLK S.A. Koniec#to
dostosowania przepisOw ustawy wynika z zastizdomisji Europejskiej odnogeych sé do zarzutu

nieprawidtowej implementaciji | pakietu kolejowedoytektywy 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolgi

wspolnotowych, Dz. Urz. WE L 237 z 24.8.1991 zZmdzm. oraz Dyrektywy 2001/14/WE w spraw
alokacji zdolnéci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobiei@optat za aytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz przyznawaniaviadectw bezpieczstwa, Dz. Urz. WE L 79 z 15.3.2001 zzpézm.),
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
e ustawa: zamieszczono w |l potowie 2010 rWykazie projektow, nad ktérymi prowadzogepsace w
poszczegoblnych ministerstwach bez limitu czasowegynuacja prac w 2011 rPian pracy Rzdu na
2011 r.— styczé-marzec.

Projekt 111
a) Roboczy tytut projektu:

e zalgenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o0 kojakzacii, restrukturyzaciji i prywatyzacji

przeds¢biorstwa paistwowego ,Polskie Koleje Ratwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym

« ustawa o0 zmianie ustawy o komercjalizacji, redtrgkzacji i prywatyzacji przedsbiorstwa

paistwowego ,Polskie Koleje R@twowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

e wprowadzenie jasnych i niebugxch watpliwosci przepisow dotycgych zasad stosowania tryl
przetargowego w procesie zbywania przez PKP S.Aadeikéw aktywow trwatych w trakci
prowadzonego przez Spétkprocesu gospodarowania nieruchdoiami, zwilaszcza w aspekc
dokonywania wktadow niepieginych (aporty) przez PKP S.A. do innych podmiotow,

e wprowadzenie przepisow dooklaacych przypadki, w ktérych nieruchosw przeznaczone na ce
publiczne w planach zagospodarowania przestrzennemm by¢ zbywane przez PKP S.A. na rze
jednostek samoggu terytorialnego lub Skarbu Fstwa w trybie bezprzetargowym,

» doprecyzowanie wymogu okilajacego konieczn& sporadzania operatow szacunkowych sktadnikp

aktywow trwatych spétek Grupy PKP S.A. przeznaczingio zbycia,

« uszczegdbtowienie zasad dotycych wnoszenia, wkladéw niepieanych w postaci zespotu sktadnikd
materialnych i niematerialnych niegnych do prowadzenia dzialakob w zakresie kolejowych
przewozow i zargdzania liniami kolejowymi (zasadyzytkowania nieruchomi przez spotki Grupy
PKP S.A),

» dookrglenie katalogu o0s6b uprawnionych do nabywania rke#szz zasobéw PKP S.A. n
preferencyjnych zasadach (rozmanie sporu interpretacyjnego dotycego przystugujcych uprawnié
przy nabywaniu lokali mieszkalnych),

» doprecyzowanie zasad obliczania waetgpraw przystugujcych do lokalu mieszkalnego. Ustawa
uszczegotowita, czy zakami naley obja¢, w przypadku wykupu prawa wiasiod do lokalu, réwnie
inne prawa z nim zwrane, tj. wart& udziatu w cgzéciach wspolnych budynku oraz waito
wspoétudziatu w prawie wieczystegayikowania gruntu, na ktérym zlokalizowany jest buael,

e uregulowanie proceséw komunalizacyjnych w przypadkeruchoméci przeznaczonych pod lini
kolejowe i infrastruktug kolejowg w celu zapewnienia trwadoi tych gruntow i ich przeznaczenia na ¢
Zwigzane z zapewnieniem transportu kolejowego na tefeRi,

» okreslenie przestanek i estotliwosci wykonywania bada lekarskich i psychologicznych w ce
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskada wykonywania pracy na stanowisku maszynisty,

« wskazanie podmiotow, ktorym udephiane lgda dane zawarte w rejestréwiadectw i wswiadectwie
maszynisty,

* rozszerzenie zakresu przedmiotowego upmiea ustawowych do wydania rozpaozen, okreslonych
w art. 22a ust. 11, 22a ust. 13 oraz art. 22b 26tustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transpg
kolejowym, o zagadnienia zg@ane z przeprowadzaniem egzaminu na ligen@szynisty, badania
lekarskimi maszynistéw lub oséb ubieggjch sé o0 wydanie licencji maszynisty oraz podmiot
uprawnionymi do przeprowadzania tych bada

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
« zalazenia: zamieszczono w Il potowie 2010 rWykazie projektow, nad ktérymi prowadzopeesace w
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e ustawa: 2011 r.

Projekt IV
a) Roboczy tytut projektu:
e ustawa o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

» rozszerzenie kompetencji Prezesa UTK, polemaj na meliwosci odmowy przyznawani
przewanikowi otwartego dogpu do infrastruktury kolejowej, w przypadku gdy ek dziatalnéci
okreslonej we wniosku przewmika kolejowego wptywa niekorzystnie na warunki e&miczne ustug
swiadczonych na tej samej linii kolejowej, w ramachowy oswiadczenie ustug publicznych.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
e ustawa: zgtoszono na 2011 r.\ykazu dokumentéw procedowanych bezterminowo
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1. Nazwa zadania

Wspieranie transportu kolejowego: zmiana podmiotu wkonujacego zadania obronne oraz wprowadzenie
optaty dworcowej (MI)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Andrzej Massel - Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2011 r.

5. Cel strategiczny
Kontynuacja dziata restrukturyzacyjnych spotek grupy PKP, zapewniemi@owiedniego poziomu utrzyman
dworcow kolejowych.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013.

7. ldentyfikacja problemu

o Zakres dzialalnéti PKP S.A. w wyniku przeprowadzonej restruktunjzadegt zasadniczym zmianom
realizacja zadaobronnych stanowi ohgienie spoiki i odbiega od jej docelowego zakresaldria.

* Niewystarczajce wielkaci srodkow przeznaczanych na eksploataejtrzymanie dworcow kolejowych.

8. Cel podejmowanych dziata

Zwigkszenie dogpnaici | poprawa jakéci transportu kolejowego poprzez:

» przekazanie wykonywania koordynowania zadaowszechnego obogydku obrony w zakresie sekto
kolejowego do spdtki PKP PLK S.A. jako odpowiedaiglza bezpiecistwo w sektorze kolejowym,

* powstrzymanie procesu degradacji architektonicinegytkowej dworcoéw kolejowych przez zapewniel
odpowiedniego poziomu finansowania kosztéw ichyutrania.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Zwickszeniesrodkdw przeznaczanych na utrzymanie i eksploatwjprcéw kolejowych.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
» przeprowadzenie procedury legislacyjnej zgodnieeglRaminem pracy RMaita’er orazustawy o zmianié
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych amystaw
B. dziatania w okresie gaiejszym
» uchwalenie przez Sejm RBtawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowynz aiaktorych innych ustaw

11. Mierniki dziata n
» dotrzymanie zatoonych terminéw w realizacji poszczegélnych daiata
* wejscie wzycie projektowanych regulaciji.

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty

Finanse publiczne brak brak

Rynek pracy Mee pcgrednio wplyg¢ na| brak
zwigkszenie ildci prac remontowyck
i utrzymaniowych dworcow
kolejowych.

Obywatele brak brak

Konkurencyjné¢ gospodarki i brak brak

funkcjonowanie przeddbiorstw

Srodowisko brak brak

Rozwoj regionéw brak brak

Podsumowanie Wprowadzenie projektowanej regulacjozwpli na  zapewnienie
odpowiedniego poziomu pokrycia kosztow eksploataajirzymania cgsci
ogolnodostpnych dworcow kolejowych oraz wykonywania i koordyania
powszechnego obowdku obrony w sektorze kolejowym.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2010 2011 (...)
SFP w tym | w tym | SFP w tym | w tym
BP UE BP UE
(.. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uwagi:

13. Mozliwe zagrozenia dla realizacji zadania
Przedtiajace s¢ prace legislacyjne.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadiii wypenic punkt pontej, wypeint tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)

15. Zmiany legislacyjne

a) Roboczy tytut projektu:
» zalaenia do projektu ustawy 0 zmianie ustawy o transipdtolejowym oraz niektérych innych ustaw
e ustawa 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowyaz miektorych innych ustaw

b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie)
¢ zmiana podmiotu odpowiedzialnego za realiga&oordynacs zada obronnych w zakresie sektora kolejowega
» wprowadzenie optaty dworcowej pobieranej za ugmsanie i korzystanie z dworcow kolejowych.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
e zalazenia: zamieszczono w Il potowie 2010 r. Wykazie projektéw, nad ktorymi prowadzonge pgace w

poszczegoblnych ministerstwach bez limitu czasowkegynuacija prac w 2011 rWwykaz

e ustawa: zamieszczono w Il potowie 2010 r. Wykazie projektéw, nad ktérymi prowadzong mace w

poszczegoblnych ministerstwach bez limitu czasovkegptynuacja prac w 2011 rWykaz
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1. Nazwa zadania

Wspieranie transportu lotniczego i infrastruktury | otniczej: wdrozenie jednolitych przepisow
wspolnotowych w sprawie optat lotniskowych (MI)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzhub podsekretarza stanu
Tadeusz Jarmuziewicz - Sekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2011 r.

5. Cel strategiczny
Optymalizacja systemu regulacyjnego optat lotniskdw w sposéb zapewnigy zachowanie zasg
konkurencji. Zgodng prawa polskiego dotygzego ustalania optat lothiskowych z prawem wsp@lwyin.

d

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/®¥/dnia 11 marca 2009 r. w sprawie Of
lotniskowych do dnia 15 marca 2011 roku,

» Polityka Transportowa Ratwa na lata 2006-2025.

tat

7. ldentyfikacja problemu

Brak peinej zgodriwi systemu ustalania i zatwierdzania optat lotnigkch w Polsce, ktdrego podstawy
zapisy art. 75-78 ustawy z dnia 3 lipca 2002 rraw® lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 69 &n.
zm.), z wymogami dyrektywy 2009/12/WE z dnia 11 caa009 r. oraz niedostosowany do aktualn
warunkow rynkowych system nadzoru nad optatamiis&owymi na mniejszych lotniskach regionalnych.

ych

8. Cel podejmowanych dziata

Dostosowanie infrastruktury lotniskowej i nawigawj do wzrastacego popytu na ustugi lotnicze or

wzrost dosgpnaici transportu lotniczego poprzez:

» redukcg obcihzen administracyjnych i wymogdw stawianych wobec poabdiv zaradzapcych
mniejszymi lotniskami regionalnymi w zgiku z procesem ustalania optat lotniskowych,

* doprecyzowanie procesu zwanego z zatwierdzaniem i nadzorem nad optatammiskitwymi na
najwigckszych lotniskach w Polsce przy zzdoiu jego zgodrixi z przepisami dyrektywy 2009/12/WE
11 marca 2009 r.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Implementacija petnego katalogu obgrkiowych zasad dotygzych ustalania optat lotniskowych phaych
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008ME z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie Of
lotniskowych.

tat

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
» przeprowadzenie procedury legislacyjnej zgodnie egitRaminem pracy RMeatcden oraz projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze,
e uchwalenie przez Sejm RRBtawy 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze.
B. dziatania w okresie @ghiejszym
e przygotowanie projektmozporzidzenia Ministra Infrastruktury w sprawie optat ligkowych

11. Mierniki dziata n
» dotrzymanie zateonych terminbw w realizacji poszczegllnych dziatéterminowe wdraenie

dyrektywy),
» wejscie wzycie projektowanych regulaciji.

12. A. Ocena kosztow i korzygci.

Korzysci: w perspektywigsrednioterminowej: dla zagdzapcych lotniskami - skrocenie czasu niedbego
do wprowadzenia wycie nowej taryfy optat lotniskowych na mniejszyiomiskach regionalnych ze waglu
na zmniejszenie obowikoéw administracyjnych naktadanych na zawapcych tymi lotniskami w zwgzku z
propozycj zmiany taryfy optat lotniskowych, jak réwri@iproszczenie procedury w sytuacji zmiany ty
jednego elementu taryfy optat lotniskowych poprzaiesienie obowgizku przedtaenia w takiej sytuacji dc
zatwierdzenia catej taryfy, umlwienie lepszego planowania rozwoju ruchu i infraktury w zwizku z
zapewnieniem przeprowadzenia wymiany informacjtdgidlenie katalogu informacji wymienianych ¢aizy

ko

o
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zarzdzapcymi

lotniskami

a przewmikami lothiczymi, w

szczegoldoi

corocznych konsultacji w sprawie optat lothiskowychybaze strony postanowiinaczej, wpltyw na jakit

ustug zapewnianych przez zagzapcego daym lotniskiem i koszty z nimi zwizane poprzez wprowadzen
obowiazku rozpoczcia negocjacji w sprawie uméw dotycych norm jakéci ustugswiadczonych przez
zaradzapcych lotniskami, za ktére pobierana eptaty lotniskowe, w odniesieniu do matych lotn
wprowadzenie mgiwosci kazdorazowego oddania sporu euizy stronami do rozstrzyggtia przez

niezaleny organ regulacyjny.

Koszty: mozliwy wzrost obcizen administracyjnych dla najekszych lotnisk (w zwjzku z obowiyzkiem
prowadzenia regularnych konsultacji oraz go@jm negocjacji w sprawie poziomwiadczonych ustug)|
Ponadto wprowadzenie optaty lotniczej (o zziiéowanej wysokéci, zalenej od zakresu regulacii

zaangaowania Urzdu) pobieranej przez Prezesa é¢ftu za nadzor nad optatami

ustanawianymi przez zajdzapcych portami lotniczymi zwkszy koszty dziatalniei zarzdzapcych.

Obszar

Korzy sci

Koszty

Finanse publiczne

Niewielkie wpltywy budetowe (ok. 220.00(
PLN rocznie) w zwizku z wprowadzenien
opfaty lotniczej, przeznaczone na finansowa
dziatah Prezesa Ukrlu zwigzanych z nadzorern
nad optatami lotniskowymi w Polsce.

) Wydatki budeetowe w formie dotacj
N stuzgcej pokryciu kosztow lotniskowyc
nisvigzanych z obstug  lotow

10 min PLN rocznie.

Rynek pracy

brak

brak

Obywatele

Maliwe pewne obrienie oplat lotniskowych
na najwekszych
wzgledu na wdragenie w pelni zasa
przejrzystdci, niedyskryminacji w procesi
ustalania opfat lotniskowych, a tym samy
nizsze opfaty ponoszone przez pasaw.

lotniskach w Polsce, z

brak
7e
|

m

Konkurencyjng¢
gospodarki

i funkcjonowanie
przedsgbiorstw

Wigksza  elastyczrié  ustalania  opfa
lotniskowych na mniejszych lotniskach,

przyczyni s¢ do maliwosci szybszegq
reagowania na zmiengge s¢ warunki
rynkowe. Petna realizacja zasad wyniksch
z dyrektywy 2009/12/WE z dnia 11 marca 20
r. wpltynie pozytywnie na zapewnienie réwny
warunkéw konkurencji na rynku lotniczyn
Dodatkowo zapewniona zostanie leps
ochrona uytkownikbw lotnisk  poprzez

ustalenie niezaimego organu nadzorczegdonkurencyjnécé

witadnego rozstrzyga  spory médzy
zarzndzapcym lotniskiem, a gzytkownikami
tego lotniska. Ewentualny wptyw na wysgko
optat lotniskowych bdzie wynikat z
ponoszonych przez zadzapcych lotniskami
kosztéw, stopnia dalszego rozwoju rug
lotniczego w Polsce, a taé& wyniku konsultacji
projektu optat lotniskowych z przewokami
lotniczymi.

wprowadzenia
cdotniczej pobierane] przez
Urzedu za nadzér nad optatan
lotniskowymi  ustanawianymi  prze
zarzdzapcych  portami  lotniczym
08:dzie miata wplyw na wisze koszty
chziatalngci zaradzapcych portami, cg
nmoze podwyszye opfaty lotniskowe
sqs0bierane przez zajdzapcych portami
lotniczymi i zmniejszy
polskiego rynku
lotniczego. Szacowany koszt dodatko
dla istniegcych obecnie lotnisk wynog
ok. 220 000 PLN rocznie.

opta
Preze

I Propozycja

hu

w kwestiach plandw
budowy/rozbudowy infrastruktury, dla przefmkoéw lotniczych - ustanowienie oboyzku prowadzenia

lotniskowy!

nzwolnionych z optat lotniskowych — ok,

ie

sk

mi

=)

Y

N 3

]

Srodowisko

brak

brak

Rozwoj regionéw

ustalania
matych

Wiksza  elastyczrig
lotniskowych na

opta
lotniskac

regionalnych dziki skréconej i uproszczone

procedurze, co przyczyni¢sido maliwosci
szybszego reagowania na zmiegia] S¢
warunki rynkowe. W przypadku lotnis
regionalnych o diej dynamice wzrostu ruch
lotniczego mae przyczyné sie do obnienia
stawek optat lotniskowych, co m®
pozytywnie wplyné¢ na rozwoj i dosfpnasé
komunikacyjm regiondw.

t brak

=y

=
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Podsumowanie Potencjalne kaodey dla uczestnikbw rynku transportu lotniczego Ukynikajace z
wprowadzenia jednolitych zasad ustalania optaiskbwych.
B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2010 2011 od 2012 r.
SFP |w w SFP |w w SFP |w tym |w
tym | tym tym | tym BP tym
BP UE BP UE UE
(...) 0 0 0 0 0 0 0 ok. 100
min
PLN
rocznie
tacznie 0 0 0 0 0 0 0 ok. 100
min
PLN
rocznie
Uwagi:

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania

e trudncci w wypracowaniu optymalnego rozygania uwzgidniajgcego czsto sprzeczne interesy
podmiotéw rynku,

» trudncci w identyfikacji jednoznacznego stanowiska podéworynku,

» przedhrajace s¢ prace legislacyjne.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasadiwii wypelnié punkt poriej, wypeint tabek do czsci legislacyjnej planu prac
Realizacja zadania wymaga implementacji przepisoyeldywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie dplaiskowych, co wize sk z koniecznéciag nowelizacji
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dzz 2006 r. Nr 100, poz. 696, z4m zm.).

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
« zalaenia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Pravioidze,
e ustawa o0 zmianie ustawy - Prawo lotnicze
b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
» wprowadzenie nowego, trojstopniowego systemu usitalaptat lotniskowych, w rozédieniu na
najmniejsze lotniska, lotniska regionalne oraz mgaze lotniska,
» wdrozenie w petni zasad ptgnych z dyrektywy 2009/12/WE z dnia 11 marca 2008 sprawie optal
lotniskowych,
e uscislenie i uzupetnienie systemu regulacji optat Idtnigych o inne, ri zapisane w ww. dyrektywie
niezkedne mechanizmy regulacyjne,
« definicja opfaty lotniskowej oraz zakres guip taryfy optat lotniskowych,
e katalog lotéw zwolnionych z pobierania optat lokus/ych na lotniskach aytku publicznego ora
mechanizm refundacji kosztow zatdzapcym tymi lotniskami z bugktu pastwa,
e rodzaj procedury ustalania optat lotniskowych naikkach aytku publicznego uzafmiony od liczby
pasaerow obstugiwanych przez dane lotniskgtieu publicznego,
e zasady ustalania optat lotniskowych (konsultacjspdiny system optat lotniskowych, upublicznien
taryfy opfat lotniskowych, rinicowanie ustug).
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego
» zalazenia: zamieszczono w Il potowie 2010 rWykazie projektéw, nad ktérymi prowadzopepgace
w poszczegolnych ministerstwach bez limitu czasavkegtynuacja prac w 2011 rP{an pracy Rzdu
na 2011 r— styczé-marzec,
e ustawa: 2011 r.

™~
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1. Nazwa zadania

Wspieranie transportu kolejowego: wdrazenie przepisow wspolnotowych dotyegcych normalizacii
rachunkowosci przedsigbiorstw kolejowych (M)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Andrzej Massel - Podsekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2011r.

5. Cel strategiczny
Dostosowanie prawa polskiego do prawa wspoélnotowego

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym
Rozporadzenie Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969v sprawie wspélnych zasa
normalizupcych rachunkowst przedsgbiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969&n. zm.).

ad

7. ldentyfikacja problemu

Przepisy Rozpoerglzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 zobewija Paistwa Czionkowskie do dokonan
normalizacji rachunkow&ei przedsgbiorstw kolejowych w stosunku do niektérych afzen finansowych
okreslonych w tym rozporgdzeniu, nataonych przez wtadze publiczne na wybrane prabitsistwa kolejowe
- zgodnie z art. 14 ww. Rozpadzenia, Pastwo Cztonkowskie przyjmuje przepisy konieczne dgkenania
Rozporadzenia.

ia

8. Cel podejmowanych dziata

Wprowadzenie regulacji umtiwiajacych wykonanie przepiséw rozpadzenia unijnego. Realizacja zada
usprawni proces rozpatrywania wnioskdw o normajiza@achunkowéci, sktadanych przez uprawniof
przedstbiorstwa na podstawie przepiséw Rozpodzenia Rady (EWG) Nr 1192/69.

ia
ne

—

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
Przyjecie przez RaglMinistrow projektu zaléer oraz ustawy o zmianie ustawy o transporcie kalgjn

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
» przeprowadzenie - zgodnie z Regulaminem pracy Réidistrow, procesu legislacyjnegmata’er oraz
projektu ustawy o zmianie ustawy o transpokaciejowym,
B. dziatania w okresie piejszym
« uchwalenie przez Sejm RBtawy 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

11. Mierniki dziata n
e dotrzymanie zakonych termindw w realizacji poszczegolnych daiata
» wejscie wzycie projektowanych regulaciji.

12. A. Ocena kosztow i korzgci
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Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Unikgcie ewentualnych kar zabrak
niewdrazenie przepiséw
wykonawczych do Rozpogdzenia
Rady (EWG) Nr 1192/69.

Rynek pracy brak brak

Obywatele brak brak

Konkurencyjnd¢ gospodarki Projektowana regulacjactizie miata| brak

i funkcjonowanie przedgbiorstw | pozytywny wplyw na
konkurencyjné¢ gospodarki

i funkcjonowanie przedsbiorstw.
Mozliwo$¢ wyptaty rekompensat
przedstbiorstwom, na ktére zosta}
natazone okrélone w przepisac
Rozporadzenia Rady (EWG) N
1192/69 wplynie na wyrdéwnanie
warunkéw  konkurencji  poradzy
tymi przedsgbiorstwami a innymi
podmiotami dziatajcymi w sektorze

-

transportu.
Srodowisko brak brak
Rozwéj regionéw brak brak
Podsumowanie brak

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2010 2011 (--)

SFP w tym | w tym | SFP w tym | w tym
BP UE BP UE

(..)

Uwagi:

Przepisy Rozporrizenia Rady (EWG) Nr 1192/69 stangveamoistp podstaw ubiegania i przez uprawniong

podmioty o normalizagjrachunkowsci.

Skutki finansowe dla bugtu pastwa wynikag wprost z rozporgzenia i uzalenione Ikgda od wielkdci

rekompensat wyptacanych przedsorstwom kolejowym na podstawie ztmych przez nie wnioskéw. Z teg
wzgledu nie jest mgiwe jednoznaczne oszacowanie skutkow finansowyehbddzetu pastwa wynikagcych z
przyjecia proponowanych rozeian. Mozna wskazé natomiast kwoty, o ktore ubiegala; $edno z uprawnionyct
przedsgbiorstw kolejowych z tytutu normalizacji rachunko$eow latach ubiegtych. Spétka PKP PLK S.A. za |
2005 — 2009 wnioskowata o normalizacpchunkowsci z tytutu okrglonych obcizen w tacznej wysokéci ok.
337,3 min PLN. Szacunki PKP PLK S.A. na rok 201Gawsip na obcizenia w hcznej kwocie ok. 131,6 min PLN
natomiast ztgone przez Spotkwnioski na rok 2011 wskazupa obcizenia w cznej kwocie ok. 69,4 min PLN.

D

ata

13. Motzliwe zagrazenia dla realizacji zadania
* przedhzajace s¢ prace legislacyjne

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

nie tak (uzasaddii wypelné punkt pordej, wypeind tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Dotychczasowe dwiadczenia zwjzane =z rozpatrywaniem wnioskow skfadanych przez awpione
przedstgbiorstwa kolejowe na podstawie Rozpgizenia Rady (EWG) Nr 1192/69 wskagupa konieczng
uregulowania istotnych aspektéw wplya@jch na prawidlowe i sprawne zatatwianie wniosk@vktére nie
wynikajg wprost z przepiséw tego rozpgdzenia.

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
< zalctenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o trar@pdkolejowym,

e ustawa 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym.
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b) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
Planowane rozwiania ureguluj kwestie dotycace, przede wszystkim:
e organu wiaciwego w sprawach z wnioskow sktadanych na podstguvzepiséw Rozpogdzenia Rady
(EWG) Nr 1192/69,
 trybu rozpatrywania wnioskow,
« zasad obliczania rekompensat,
» zrédet finansowania rekompensat.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
» zalaenia: zamieszczono w Il potowie 2010 r.\Wiykazie projektdw, nad ktérymi prowadzomgepsace w
poszczegodlnych ministerstwach bez limitu czasovkegptynuacja prac w 2011 rWykaz
e ustawa: zamieszczono w |l polowie 2010 r.Wykazie projektéw, nad ktérymi prowadzomepsace w
poszczegoblnych ministerstwach bez limitu czasowkemguynuacija prac w 2011 r.\Wykaz.
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1. Nazwa zadania

Wspieranie transportu drogowego poprzez harmonizagj prawa polskiego z prawem UE w dziedzinie

transportu drogowego, poprawe konkurencyjnosci polskich firm transportowych na jednolitym rynku

UE oraz przeniesienie zada Biura Obstugi Transportu Miedzynarodowego i wybranych kompetencji
Ministra Infrastruktury w zakresie regulacji rynku transportu drogowego do widciwosci Giéwnego
Inspektora Transportu Drogowego (Ml)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Tadeusz Jarmuziewicz - Sekretarz Stanu

3. Resort zglaszajcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2013r.

5. Cel strategiczny
* harmonizacja prawa polskiego z prawem UE w dzigdzimansportu drogowego,

» zapewnienie konkurencyjici polskich firm transportowych poprzez tworzeni@runkéw prawnych do

funkcjonowania na jednolitym rynku UE w zakresielugs przewozowych oraz likwidagj barier
administracyjnych utrudniggych funkcjonowanie przeddiiorstw — w odniesieniu do zmiennej sytuaciji
rynku ustug transportowych,

» kontynuacja wykonywania zaflazwigzanych z obstug przedsgbiorcéw w zakresie licencji i zezwaig
w miedzynarodowym transporcie drogowym po likwidacji BiuObstugi Transportu Midzynarodowegq
(BOTM).

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Ad 1:

* Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 18009 z dnia 21 pgaziernika 2009 r
ustanawiajce wspélne zasady dotyre warunkéw wykonywania zawodu przewika drogowego
uchylapce dyrektyw Rady 96/26/WE,

* Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr212G09 z dnia 21 pgdziernika 2009 r
dotyczce wspoélnych zasad depu do rynku mgdzynarodowych przewozdéw drogowych,

* Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 120@ z dnia 21 pgaziernika
2009 r. w sprawie wspélnych zasad dpst do médzynarodowego rynku ustug autokarowych
autobusowych i zmienigge rozporzdzenie (WE) nr 561/2006 przewidupbowigzek uruchomienia
prowadzenia krajowego rejestru elektronicznego gsgbiorcow oraz niezimine zmiany w zakresi
licencji na transport drogowy i certyfikacji kompatji zawodowych do 31 grudnia 2012 r.,

 ustawa z dnia 6 wrZeia 2001r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 Nr 125, poz. 874
z p&n. zm.).

Ad 2:

e Polityka Transportowa Ratwa na lata 2006-2025,

e ustawa z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowyrfDz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908, zzpd
zm.)- art. 64.

Ad 3:

* przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fiaghspublicznych oraz przepisy ustawy z dnia 27psier
2009 r. — Przepisy wprowadaag ustaw o finansach publicznych, ktore przewiglgbowizek likwidaciji
wszystkich gospodarstw pomocniczych dade 2010 r.

e ustawa z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 200Mrr125, poz. 874, z p6. zm.).

7. Identyfikacja problemu
Ad 1:

Niezbedne jest wprowadzenie do polskiego systemu prawpezgepisoOw stwarzagych jednolite dla catej UE
kryteria dosipu do zawodu przewaika w transporcie drogowym i rynku transportowege Wspolnocie
Europejskiej. Nalgy stworzy podstawy prawne dla wydania niedbych dokumentéw wynikagych z
nowych przepiséw, w tym zezwdlena wykonywanie zawodu przewoka drogowego, certyfikatoy
kompetencji zawodowych przevwmika drogowego, licencji wspdlnotowych oraz  wypis@ licenci
wspadlnotowych.

na

D

<

Konieczne jest stworzenie podstaw prawnych wajggych mechanizmy kontrolne zapewnig szybki dosp
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do informacji o przewgnikach drogowych i dokonanych przez nich naruszdmpazepiséw poprzez oktenie

ram prawnych na gruncie prawa krajowego do utwaezerprowadzenia Krajowego Rejestru Elektronican

Przedsibiorcéw Transportu Drogowego (KREPTD).

Ad 2:

Skomplikowane procedury regudge wydawanie przez organy uprawnione zezwot@ ruch pojazdov

nienormatywnych, wynikare ze ziaonego charakteru przepiséw regatyjch przejazd pojazdéd

nienormatywnych umiejscowionych w kilku aktach prawh:

» ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruregowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, zZmd
zm.),

» ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidrfipz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, zzpézm.),

» ustawie z dnia 27 pdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych or&zajowym Funduszu Drogowyn
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, zzp6zm.),

oraz z rozbienosci w obecnych uregulowaniach stwatzapraniczenia dla firm przewozowych.

Problemy te byly podnoszone przez organy wyckzezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywioyel

wnioskach zgtaszanych przezodowisko przewgnikow w zakresie usprawnienia procedur wydawa

zezwole.

W 2008 roku organy uprawnione wydaly 48442 sztwaden na przejazd pojazdu nienormatywnego, a

pétroczu 2009 r. 25337 szt., co mowskazywa wzrost na okoto 4,6% .

Znaczcy wzrost ilgcei wydanych decyzji o nakeniu kar piergznych przez inspektorow Inspekcji Transpo

Drogowego za brak zezwolenia na przejazd pojazdnanimatywnego lub przejazd niezgodnie z warunk

podanymi w zezwoleniu: z 1993 szt. w 2007 r. doB2@at. w 2008 r., czyli o 61 %. Natomiast w 200

(wedtug danych za | pétrocze — 1744 szt.zemavystpi¢ dalszy wzrost iléci wydanych decyzji o nakeniu

kar, ktory jest szacowany na okoto 8,7 %. Wymienidosci kar stanowity odpowiednio: 6,3 %, 12,2 % ol

10,1 % ogodlnej liczby kar natonych w transporcie.

Ad 3:

BOTM jako gospodarstwo pomocnicze dzigt® przy Ministerstwie Infrastruktury, powinno zast

zlikwidowane do dnia 31 grudnia 2010 r., przy cZjggo zadania powinny Bynadal realizowane ze waglu

na potrzeb regulacji rynku transportu drogowego wymusgprawem UE.

nia
w ol
rtu

ami

D r.

az

a

8. Cel podejmowanych dziata

Poprawa dogpnasci komunikacyjnej Polski i pgkzenie z gtéwnymi korytarzami transportowymi porze
Ad 1:

wdrozenie przepisow prawnych z dziedziny transportu dwego stanowgicych kolejny krok w kierunkd
ujednolicenia rynku transportowego we Wspolnociggeszerzeniu UE. Wprowadzenie nowych zasadegdas
do zawodu przewimika drogowego oraz wdkenie mechanizméw kontrolnych w transporcie drogowym
Podniesienie konkurencyjda brarzy transportu drogowego poprzez stworzeniezsgych jakéciowo
wymaga w zakresie dogpu do zawodu przewaika drogowego oraz eliminowanie zjawiska nieucegi
konkurencji w transporcie drogowym.

Ad 2:

umiejscowienie dotychczasowych regulacji zadanych z wydawaniem zezwdlena ruch pojazddv
nienormatywnych w jednym akcie normatywnym. Zkgzenie liczby wydawanych zezwal@rzez wszystkie
uprawnione organy poprzez uproszczenie procedopligne ich dostpnasci do ilasci szacowanej na okoto 5
tys. szt. w skali roku. Wksza dyscyplina przewozéw tadunkéw nienormatywngkatkupca zmniejszenien
liczby wydawanych decyzji o nateniu kar pienjznych przez inspektorow Inspekcji Transportu Droggwea
brak zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywrlagoprzejazd niezgodnie z warunkami podanym
zezwoleniu do 3 % ogotu kar naemych w transporcie.

Ad 3:

stworzenie formalno-prawnych podstaw dla prac zmaijgcych do przeprowadzenia likwidacji BOTM, pr
jednoczesnym przegiu jego zada oraz kompetencji Ministra Infrastruktury w zakeesiegulacji rynku
transportu drogowego przez Gtéwnego Inspektorasparu Drogowego.

—

W

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

Ad 1:

* ilos¢ wydanych zezwolena wykonywanie zawodu przewaka drogowego,

» uruchomienie Krajowego Rejestru ElektronicznegoeBsebiorcow Transportu Drogowego (KREPTL
kompletnd¢ KREPTD w zakresie zawartych w nim danych,

» skrocenie czasu wymiany informacji o przedgircach i naruszeniach pogdzy pastwami

~—

cztonkowskimi UE oraz krajowymi podmiotami twatymi rejestr.
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Ad 2:

* jeden akt prawny ustatgjy przepisy do wydawania zezwolea przejazd pojazdéw nienormatywnych,

* liczba wydawanych zezwalgrzez wszystkie uprawnione organy,

» liczba nataonych kar przez organy kontroli za brak zezwolerdgprzejazd pojazdu nienormatywnego
przejazd niezgodnie z warunkami wymienionymi w zelemiu do 3 % og6tu kar natonych w
transporcie.

Ad 3:

* stworzenie pionu decyzyjnego w Gtownym Inspektara€ransportu Drogowego w zakresie regul
rynku transportu drogowego.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu
Ad 1:
* opracowanie atozer do projektu ustawy o zmianie ustawy o transpodca@gowym i przeprowadzenig
— zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw, psodegislacyjnego,
Ad 2:
* przyjecie projektu przez RM oraz uchwalenie przez SefruBtawy o zmianie ustawy — Prawo 0 rug
drogowym oraz niektérych innych ustaw.
Ad 3:

B. dziatania w okresie gaiejszym

Ad 1:

e opracowanie, na podstawie zan przyjetych przez RM,projektu ustawy o zmianie ustawy
transporcie drogowym(RCL) i przeprowadzenie zgodnie z Regulaminem yrRady Ministrow,
procesu legislacyjnego,

» uchwalenie przez Sejm RBtawy o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym.

Ad 2:

ub

aCji

%

hu

» przeprowadzenie procedury wyboru producenta blamkie zezwolenia na przejazd pojazdu

nienormatywnego z zachowaniem przepisoéw o zamoéagbnpublicznych.
Ad 3:

11. Mierniki dziata n

* dotrzymanie zalmnych termindw w realizacji poszczegdlnych dziatfj. terminowaé procedury
legislacyjnej),

» wejscie wzycie projektowanych regulaciji.

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzysci Koszty
Finanse Ad 1: Ad 1:
publiczne 1. Wplywy z tytutu optat za wydawan| 1. Uruchomienie w skali catego
zezwolédh na wykonywanie zawodu kraju po ok. jednym etacie na
przewanika drogowego, licencji jedno starostwo dla obstugi
wspélnotowych w zakresie nowych zada zwigzanych z
miedzynarodowego transporiu wydawaniem zezwole na
drogowego. wykonywanie zawodl
2. Wplywy 2z opftat za umieszczenie przewanika drogowego orag
informacji i danych w Krajowym obstug Krajowego Rejestrl
Rejestrze Elektronicznym Elektronicznego
Przedsibiorcow Transportu Drogoweg®. Przedsibiorcow  Transportd
Korzysci w perspektywig Drogowego: (ogotem ok. 400
sredniookresowe;. etatow)
Ad 2: 2. Koszty utworzenia KREPTD;
80,4 min PLN » koszty zakupu hardware (sptz
Ad 3 komputerowy) - 20 min PLN,
Zachowanie wplywéw do Skarbu fdwa z| ° *oszty zakupu _softwale -
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tytutu optat za wydawanie licencji i zezwalg

w zakresie midzynarodowego transport

drogowego.

D

u 15 min PLN,

» koszty zakupu
(oprogramowanie
specjalistyczne) - 20 min PLN,

» koszty dzietawy infrastruktury
sieciowej - ok. 30 min PLN}
rocznie

taczne szacunkowe koszty: 85 n

PLN w pierwszym roku.

3. Koszt budowy
miedzynarodowych

(umazliwiajacych

softwane

interfejso
wymiar

w  przypadku
udostpni
cztonkowskim
oprogramowanie interfejsow
bezptatnie przedsiziccie to
nie kedzie rodzito kosztow
Sprawa ta  dotychczas 1
zostala jeszcze rozstrzygta.

Ad 2:

0,29 min PLN.

Ad 3:

Koszt integracji

I reorganizaciji

PLN.

gdy
paistwom

zada GITD

(oprogramowanie podstawowe) -

danych mgdzy 25 krajami)
KH

ok. 2.500 tys.

nin

W

e

ne

4

Rynek pracy

Ad 1:

Dodatkowe miejsca pracy w jednostka
samoradu terytorialnego Korzci w
perspektywigredniookresowe.

Ad 2:

Brak

Ad 3:

Zwigkszenie zatrudnienia w  Glowny
Inspektoracie Transportu Drogowego ja
urzedzie obstugujcym Giéwnego Inspektor
Transportu Drogowego, ktéry przejm
zadania z zakresu administracji publiczne
odniesieniu do ngdzynarodowego przewoz

Ad 1:

jednostek  samogdowych 0
wykwalifikowang kadg - okoto
400
zapewnienia
przysztych

szkolen
aytkownikow

krejestru elektronicznego.

aDodatkowo nalgy uwzgkdni¢
i&konieczngé¢ zapewnienia ustug
szkoleniowej przez
Wkraju - okoto 200 specjalistow (

(Niezledne kdzie wzmocnienig

pracownikéw dlg

nsystemu w ramach krajowe(

- w skali

I

o

drogowego. obstugi technicznej i nadzoru nad
funkcjonowaniem rejestru oraz|w
pocztkowym okresieg
zapewnienia ustugi serwisowariia
systemu.
Ad 2iAda3:
Brak

Obywatele Ad1iAd2: Brak
Brak
Ad 3:

Ustawa pozwoli na zachowanie ggiosci
obstugi obywateli/firm ubiegagych s¢ o
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licencje
i zezwolenia w zakresie gdzynarodowegq
transportu drogowego po likwidacji BOTM.

Konkurencyjnd¢
gospodarki

i funkcjonowanie
przedsgbiorstw

Ad 1: Brak
Zwickszenie konkurencyjrsoi
przedsgbiorstw  transportowych poprzez
eliminowanie zjawisk nieuczciwej
konkurencji zwjzanej z popraw przeptywu
informacji na temat narusaerzepisow przy
wykorzystaniu Krajowego Rejestru
Elektronicznego Przeddiiorcow Transportu
Drogowego. Korz§ci w perspektywie
sredniookresowej.

Ad 2:

Zwigkszenie dogpnasci do  zezwolé
poprzez  uproszczenie procedury oraz
rozszerzenie katalogu organow
uprawnionych do wydawania zezwtleo
zarpdcow droég wihaciwych dla kategori
danej drogi.

Ad 3:

Wejscie wzycie projektu ustawy nie wptyni
negatywnie na konkurencyjfo gospodarki.
Ustawa zapewni egglos¢ wykonywania
przez organy administracji publicznej
obowigzkow zwphzanych z wydawaniem
przedsgbiorcom i innym  podmiotom
wykonujgcym midzynarodowy transport
drogowy oraz midzynarodowy
niezarobkowy przewo6z drogowy
dokumentow zwjzanych z wykonywaniem
tych przewozow.

D

Srodowisko

Brak Brak

Rozw0oj regionow

Brak Brak

Podsumowanie

Ad 1. Korzysci polegagce na kontynuacji sprawnej obstugi imaj gakzi
transportu, w tym w odniesieniu do diugookresowyarzy§ci zwigzanych z
utworzeniem KREPTD zdydowanie przewaja koszty wprowadzeni
przedmiotowych zmian ustawowy

Ad 2: 80,11 min PLN.

Ad 3: Niezkxdne jest podicie dziataé, ktore mag na celu przecie zada
likwidowanego Biura Obstugi Transportu ddizynarodowego przez Gitdéwne
Inspektora Transortu Drogowego, w celu dalszej niezaktéconej obis
przedsgbiorcow wykonugcych medzynarodowy transport drogowy w zakre
udzielanych licencji i zezwote Korzysci, polegagce na kontynuacji sprawn
obstugi wanej gatzi transportu, zdecydowanie przazaja nad kosztami, wod
ktorych naley wymienic niezledne koszty reorganizacji GITD oraz integré
zada.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

| Dziatanie

| 2010 | 2011 | (2020) |
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SFP |w w SFP |w w
tym | tym tym | tym
BP UE BP UE

Ad 1: 0 0 0 85 85 0 30 30 30
Koszty uruchomienia rgl'_rl‘\l g‘l'_';\l min |min | min
Krajowego Rejestru PLN | PLN | PLN
Elektronicznego
Przedsibiorcow
Transportu Drogowego
Ad 2: 0 0 0 0 0 0 80,110 0
Wplywy za wydawanie min
zezwoléd na  przejazc PLN
pojazdow
nienormatywnych
Wptywy z nata@zonych kar| O 0 0 0 0 0 48 |0 0
pienieznych za przejazd min
pojazdem nienormatywnym PLN
bez zezwolenia lub
niezgodnie z warunkami
podanymi w zezwoleniu
Ad 3: 2.500| 25000 brak | brak |brak | brak |brak | brak
Koszty integracji zada|.000 |.000 danyc| danyc| danyc| danyc| danyc| danyc
GITD PLN | PLN h h h h h h
| reorganizacji
tacznie 2.500( 2.500| 0 85 85 brak | 114,9| 30 30

.000 | .000 'FT)‘I'_rl‘\l Ql'jl‘\l danyc| 1 min{ min | min

PLN | PLN h PLN | PLN | PLN
Uwagi:
Ad 1:

Realizacja zalzen projektu ustawy é&dzie rodzé po stronie wydatkowej budtu pastwa konieczng
zabezpieczenia dodatkowej kwoty pigmej. Precyzyjne oszacowanie kosztéw utworzeniadvago Rejestru
Elektronicznego Przeddiiorcéw Transportu Drogowego jest trudne do élerda. Mazna jedynie dokora

préby oszacowania tych kosztéw. Podstawowa trédmegynika z braku dostatecznej wiedzy na temat |baz

danych dotycgcych przedsibiorcow wykonugcych krajowy transport drogowy prowadzonych przezostwa
powiatowe, stopnia ich zinformatyzowania oraz akiego stanu zatrudnienia podtém wykorzystania
biezagcego stanu osobowego w jednostkach sagdormych na potrzeby prowadzenia spraw gaanych z
KREPTD.

Przy zalgeniu, ze dotychczasowa struktura instytucjonalna w zakresydawania uprawnie dla
przewanikow drogowych bdzie sé znajdowata w organie centralnym, azrodlami informaciji
przekazywanych do KREPTD o zezwoleniach na wykanie zawodu przewnika drogowego d¢dg
starostwa powiatowe, a o licencjach wspolnotowyalgan centralny, koszty zw#ane z utworzeniem
wspomnianego rejestru riama szacowajedynie w daym przyblizeniu.

Przy tworzeniu KREPTD zawiergjego dane o przewnikach i osobach zagdzapcych operacjam
transportowymi, w odniesieniu do calego kraju, wganree kdzie doposzenie w sprzt komputerowy przeds
wszystkim 314 powiatéw i 65 miast na prawach powiaZaktada s dokonanie zakupéw w udach
powiatowych, gdzie nie prowadzigsewidencji w formie elektronicznej wydanych upraemiNalezy przyja¢,
ze w skali catego kraju dopiero kilkaitée procent powiatow posiada wspomniane rejestekteniczne.
Natomiast w urgdach posiadagych ewidengj elektronicza nalezatoby doposay¢ te jednostki w spkg
komputerowy. Przedsivziecie to wymaga nie tylko doinwestowania w niedby sprzt komputerowy
wiekszasci starostw powiatowych ale réwrigbudowania platformy wymiany informacii.

Niezledne lgdzie take wzmocnienie jednostek samgiawych o wykwalifikowan kade. W tym celu

D
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—

nalezy zapewnt wielopoziomowe szkolenia wszystkich przysziychytyownikdbw systemu w stopni
pozwalajpcym im na sprawgnprac. Naley uwzgkdni¢ koszty szkolenia o ehych poziomach zaawansowar
dla okoto 400 pracownikow.

Zaktada s} rowniez, ze na potrzeby obstugi kosztéw funkcjonowania KREPJd@bierana &dzie na
podstawie rozpoedzenia wydanego przez ministra ¥davego do spraw transportu optata rejestrawa
uiszczana przez przedsiorcéw. Optlata ta d¢glzie pobierana za umieszczanie oraz zgn@anych w rejestrz
elektronicznym. Wysokd tej optaty zostanie ustalona po oszacowaniu pétniyczeczywistych kosztow
wdrozenia funkcjonowania rejestru.
Podane wyej szacunkowe koszty mggilec nawet znacznemu zakszeniu z uwagi faktze projekt dotyczy
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przebdsircéw Transportu Drogowego, ktory dotychczas| w
projektowanej formie nie byt stosowany.
Ad 2:

Wplywy z optat za wydanie zezwolenia na przejaziazddw nienormatywnych, wydanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz naczedniirzdu celnego &dg przekazywane za preednictwem
organu wydajcego i stanowi beda dochdd Krajowego Funduszu Drogowego. Natomiastwyptz optat za
zezwolenia wydane przez zadzow drog i starostOw oraz prezydentow miast navach powiatu bda
stanowity dochod wigiwych jednostek samagdu terytorialnego.
Wplywy z nal@onych kar bda przekazywane odpowiednio do lmetbw jednostek samadu terytorialnegq
lub za pérednictwem GDDKIA na rachunek Krajowego Funduszeodawego z przeznaczeniem na bugdaw
lub przebudow drég krajowych, drogowych obiektéw zynierskich i przepraw promowych oraz na zakup
urzadzea do waenia pojazddw.
Wpltywy z optat za wydanie zezwolenia na przejaz@gpdu nienormatywnego szacowangako dochdd bruttg
uzyskany przez:
— starostow z tytutu wydania okoto 25 tys. zezwiahe hczrg kwote 30,0 min PLN,
— Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostratiytutu wydania 24 tys. zezwalena hczmg kwote
43,0 min PLN,
- naczelnikbéw urgdéw celnych z tytutu wydania 4 tys. zezwiolea hczm kwote 6,4 min PLN,
— zarazdcow drog z tytutu wydania 5 tys. zezwblea hczm kwote 1,0 min PLN.
Dochdéd Krajowego Funduszu Drogowegaldstanowity rownie wptywy z kar nataonych przez inspektord
Inspekcji Transportu Drogowego za przejazd pojazaeemormatywnym bez zezwolenia lub niezgodni
warunkami podanymi w zezwoleniu, ktére zgodnie acsnkami przy zateniu 3 % poziomu naktadanych kar
pienieznych (okoto 800 szt.) magtanowé kwote 4,8 min PLN.
Koszt zakupow blankietéw zezwal®raz koszt wydawania zezwaélea ruch pojazdu nienormatywnegglhie
pokrywat organ wydagy zezwolenia z dochodéw uzyskiwanych z optat zadamye zezwolk Wedlug
szacowanej iléci wydanych zezwole na przejazd pojazdu nienormatywnego w 2013 r. +y58szt. w skal
roku, koszt zakupu blankietow zezwbhryniostby okoto 0,29 PLN.
13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Ad 1:
» op&nienie we wprowadzaniu do polskiego prawa wymogévesonych prawem UE,
» sankcje za niewdvenie prawa UE,
* niewystarczajce srodki finansowe z bugbtu Skarbu Rastwa.
Ad 2:
* ze wzgkdu na oczekiwaniérodowiska przewinikow zwigzane z wprowadzeniem projektowanej regulaciji
mozliwe jest wysgpienie opénien w realizacji procedury legislacyjnej powodowaneadtigciami w
uzgodnieniu wzajemnie akceptowanego brzmienia [séepprojektu.

a

D

<

D =
N

Ad 3:
* op&nienie w realizacji obowiku przeniesienia zadaBOTM wynikajagcego z ustawyo finansach
publicznych.
14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasaddii wypetnt punkt poniej, wypetnd tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)
15. Zmiany legislacyjne
Projekt |

a) Roboczy tytut projektu:
» zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o transiporogowym,
* ustawa o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym.
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a) Istota rozwiazan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
« zasppienie dotychczasowych licencji na wykonywanie &veggo transportu drogowego zezwoleniem
wykonywanie zawodu przevnika drogowego. Organem wiwym do udzielenia zezwolenia je
starosta wiéciwy dla siedziby lub miejsca zamieszkania przgalsicy,

e upowahienie ministra wigciwego do spraw transportu do olemia w drodze rozpogezenia wzor\
zezwolenia na wykonywanie zawodu przeéwia drogowego,

 ustalenie odrimie warunkow i trybu uzyskiwania certyfikatow kontgecji zawodowychze posiadaczs

CKZ waznych wyhcznie w odniesieniu do krajowego transportu droggwéeda zobowhzani zdé

egzamin z ogci dotyczcej midzynarodowego transportu drogowego,

e odpowiednie zmiany za¢znika do ustawy z dnia 6 wrzga 2001 r. o transporcie drogowym w Zaku
z likwidacjg licencji krajowych i zagpienie ich zezwoleniem na wykonywanie zawodu przaik@
transportu drogowego,

1. analogicznie zmianie ulegmozporadzenia:

- Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 r. sprawie wysokéci optat za czynriei
administracyjne zwazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za neigpavanie i
wydawanie certyfikatu kompetencji zawodowych (DzNY 235, poz. 1726),

- Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2004 r. sprawie wzorow licencji na wykonywan
transportu drogowego oraz wypiséw z tych licenbg.(U. Nr 153, poz. 1612),

2. utworzenie i prowadzenie Krajowego Rejestru Elekitpnego Przedsbiorcéw Transportu Drogoweg
zgodnie z wytycznymi wynikagymi z pakietu rozpoggzen wspolnotowych.
b) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:

» zalazenia: zamieszczono w |l potowie 2010 rWykazie projektow, nad ktérymi prowadzonerce w

poszczegodlnych ministerstwach bez limitu czasovk@gynuacja prac w 2011 rWykaz

e ustawa: 2011r.

Projekt II
a) Roboczy tytut projektu:

» ustawa o0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowyaz miektérych innych ustaw.
b) Istota rozwiazan, ktére maja byé zawarte w projekcie (wypunktowanie):

e rozszerzenie katalogu kategorii zezwolmleznie od rodzaju przekroczonych parametrow techniclany

oraz organdéw uprawnionych do wydawania zezwpole

e uproszczenie procedur uzyskania zezwolenia na rpofazdéw nienormatywnych po drogach

publicznych oraz znagee skrécenie czasu jego uzyskania,
» stworzenie mgiwosci do uzyskania zezwolenia przez podmiot wykaowyj przejazd pojazden
nienormatywnym nadawg zatadowe lub spedytora,

=)

na

%

e

e przeniesienie z ustawy o drogach publicznych dawgt- Prawo o ruchu drogowym przepisow

okreslajacych wysokac optat za wydanie zezwolenia na ruch pojazdu nreatywnego i kar za przejaz
tego pojazdu bez zezwolenia po drogach publicznych,

» okreslenie zryczaltowanych stawek optat za wydanie zézmia na ruch pojazdu nienormatywnego i kar

za przejazd pojazdu nienormatywnego bez zezwolemaz niezgodnie z warunkami podanymi

w tym zezwoleniu.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza do ustawynia @0 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w

art. 2 pkt. 35a, defini¢j pojecia ,pojazd nienormatywny”. Przepisy projektu zmiepidjrzmienie art. 64

dodaj nowe art. 64#®4i oraz 140aa-140ae, ktére upraszgczpiocedury zwjzane z uzyskaniem oraz
wydawaniem zezwolenia na przejazd pojazdéw nientynmaych. Przygte w projekcie ustawy zapisys $

przyjazne zarowno dlgrodowiska przewmikéw, jak i wprowadzaj dogodne procedury dla organd

wydajacych, poniewa okrelaja zasady ruchu pojazdéw nienormatywnyeh obecnie umiejscowionych

W

zasadniczo w dwéch aktach prawnydylko w ustawie- Prawo o ruchu drogowym. Projekt ustawy przenasi z

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidzngo ustawy - Prawo o ruchu drogowym przep

isy

dotyczce stawek optat za wydanie zezwolenia i wysok&ar za przejazd bez zezwolenia lub niezgodnje z

warunkami okrélonymi w zezwoleniu.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
e ustawa: zamieszczonoRanie pracy Rzdu na Il potowe 2010 r. Hipiec-wrzesi@; kontynuacja prac w
2011 r. Wykaz dokumentow procedowanych bezterminowo
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Projekt Il

a) Roboczy tytut projektu:

« zalcienia projektu ustawy o zmianie ustawy o transpodctgowym,
e ustawa o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym.

b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

Przeniesienie do Gtéwnego Inspektoratu Transporag®vego kompetencji w zakresie:

* licencji w micdzynarodowym transporcie drogowym:

1) udzielania, odmowy udzielenia, zmiany Ilub ceém licencjiw medzynarodowym transporci
drogowym,

2) wydawania wypisu lub wypiséw licencji w ndzynarodowym transporcie drogowym, w liczb
odpowiadajcej liczbie pojazdéw samochodowych ctemych we wniosku o udzielenie licenciji,

3) przenoszenia uprawnie wynikajgcych z licencji w mgdzynarodowym transporcie drogowym
w razie:

a) smierci osoby fizycznej posiadgej licencg i wstgpienia na jej miejsce spadkobiergy,
w tym réwniez osoby fizycznej bdacej wspdlnikiem,

b) pofaczenia, podzialu lub przeksztalcenia, zgodnie zelmgmi przepisami, przeddiiorcy
posiadajcego liceng;,

4) wyrazania zgody na wykonywanie uprawfigrynikajacych z licencji w mgdzynarodowym transporci
drogowym przez spotki akcyjne lub spotki z ograoiez odpowiedzialnécia, w ktérych spoétkd
posiadajca licencg posiada akcje lub udzialy, zeli zawarly one umow leasingu lub dzieawy na
uzywanie pojazdu samochodowego zgtoszonego do preemeaizdziatalnéci objetej licencp, pod
warunkiem spetnienia przez te spotki wymagireslonych w ustawie,

5) wyrazania zgody, w raziémierci osoby fizycznej posiadgiej licencg, na wniosek osoby, ktéra ziga
wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, na wykonysvaprawni@ wynikajacych z licencji przez okre
nie diuzszy niz 18 miesgcy od datyémierci posiadacza tej licencji;

» zezwolé w migdzynarodowym transporcie drogowym:

1) udzielania, odmowy udzielenia, zmiany lub cefi@ zezwolenia w redzynarodowym transporci
drogowym w zakresie wykonywania przewozow regulamiyprzewozow regularnych specjalnych,

2) wydawania wypisu lub wypiséw w zakresie zezwiole migdzynarodowym transporcie drogowym,

3) udzielania zezwolenia na wykonywanieediynarodowego transportu drogowego oséb na lubzy
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samoolowym przeznaczonym konstrukcyjnie
do przewozu nie wcej niz 9 o0s6b 4cznie z kierowg przez zagranicznych przewokow
z niektorych pastw na zasadzie wzajenmiug,

4) udzielania odspstw od warunkéw okstonych w zezwoleniu w mdzynarodowym transporci
drogowym w zakresie wykonywania przewozow regulamiyprzewozow regularnych specjalnych;

» zezwolé zagranicznych na przewo6z osob:

1) wydawania lub odmowy wydania zezwbleagranicznych na przewéz osob,

2) wymiany zezwolé zagranicznych na przew6z oséb na polskie zezwalewediug kontyngentdy
uzgodnionych z pastwami, ktére zezwolenia te wydaj

3) przekazywania zezwaie zagranicznych na wizynarodowy transport drogowy o0sOb polskim
organizacjom o0 zagju ogolnokrajowym zrzeszgjym miedzynarodowych przewmikoéw drogowych,
upowanionym do ich wydawania na podstawie art. 26 pka2. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wizia
2001 r. o transporcie drogowym oraz zawieraniard ndigbnych porozumig w tym zakresie,

4) monitorowania liczby wydawanych zezwslezagranicznych, w tym tak przez inne podmioty
uprawnione do ich wydawania;

» wydawania i dystrybucji formularzy jazdy;

» wydawania certyfikatow potwierdzgjych spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogéspieczéastwa
lub warunkéw dopuszczenia do ruchu;

* udzielania, odmowy udzielenia, zmiany lub ceéi® zezwolenia na wykonywanie ¢dizynarodowegd
transportu drogowego rzeczy na terytorium Rzeczyplisj Polskiej przez zagranicznego przéwita
drogowego;

» wydawania zezwole na wykonywanie przez przewmka drogowego przewozu kabatavego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

* Swiadectw kierowcy:

1) wydawania, odmowy wydania, zmiany lub cefiia swiadectwa kierowcy,

[97]
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2) przeprowadzania kontroli wydanyétviadectw kierowcy,
3) prowadzenia rejestru wydanyéWwiadectw kierowcy;
» za&wiadczaé na medzynarodowy przewdz drogowy ha potrzeby whasne:
1) wydawania lub odmowy wydania @miadczenia na midzynarodowy przew6z drogowy na potrzg
wiasne,
2) wydawania wypisu lub wypiséw z @siadczenia na mdzynarodowy przew6z drogowy na potrze
wilasne,
3) prowadzenia rejestru pojazdow i przethdrcow wykonugcych medzynarodowy przewdz drogowy T
potrzeby wiasne,

by
by

a

4) wzywania w trybie art. 84 ustawy z dnia 6 wigzm@ 2001 r o transporcie drogowym, posiadagzy

zaswiadczeéd na medzynarodowy transport drogowy na potrzeby witasngmedstawiania dokumentéw

w zakresie zgodrgi wykonywania mgdzynarodowych przewozdéw na potrzeby wlasne z psaepi
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym i warunkami etimego zswiadczenia;

» nakladania na przewnika drogowego obowkku przedstawienia w oznaczonym terminie informagj

dokumentéw potwierdzagych, ze spetnia on wymagania ustawowe i warunki élioree w licencji lub
zezwoleniu;
* czynnaci zwigzanych z prowadzeniem pogbwan administracyjnych:

1) przyjmowania i prowadzenia dokumentacji oraz kooesienciji,

2) zawiadamiania stron na podstawie art. 61 8 4 k.p.avszczciu postpowania administracyjneg
i wzywania na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. do wyipoeenia i w przedmiocie zgromadzonyd
w tym pos¢powaniu materiatéw i dowodow,

3) wzywania na podstawie art. 64 8§ 2 k.p.a. do usimibrakéw formalnych we wnioskach stron,

4) wzywania na podstawie art. 50 k.p.a. do zetia wyjdnien lub przedstawienia dokumentow

w zwigzku z tocacym sk postpowaniem administracyjnym,
5) doreczania postanowiei decyzji administracyjnych,

6) kierowania pisemnych ostrza do przedsbbiorcéw, w trybie art. 15 ust. 2 ustawy z dn

6 wrzenia 2001 r. o transporcie drogowym,

7) wydawania zéwiadcze, o ktérych mowa w art. 217 k.p.a.,

8) wydawania decyzji w sprawie ogpstwa od warunkéw okénych w zezwoleniu na wykonywan
migdzynarodowego transportu drogowego os6b, zgodmid. 20a ustawy z dnia 6 wisrga 2001 r. o
transporcie drogowym,

9) wzywania w trybie art. 84 ustawy z dnia 6 wirz@ 2001 r. o transporcie drogowym, posiadaczy:
a) licencji na wykonywanie ngdzynarodowego transportu drogowego,

b) zezwol& na wykonywanie mngidzynarodowego transportu drogowego 0séb
- do przedstawiania dokumentow w zakresie zgétnwykonywania mgdzynarodowego transport
drogowego z  przepisami ustawy i warunkami  udzietbny odpowiednio licencj
lub zezwolenia;
* prowadzenia pogbowania administracyjnego w sprawach:
1) licencji na wykonywanie ngdzynarodowego transportu drogowego,
2) swiadectwa kierowcy.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
« zalazenia:przyjete przez RM w dniu 12 padziernika 2010 r.,
e ustawa przyjeta przez RM w trybie obiegowym w dniu 4 listopada @10 r., uchwalona przez Sejm

5 O

a

RP w dniu 3 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 249, poz. B®).

272



1. Nazwa zadania

Wspieranie transportu drogowego: harmonizacja prawapolskiego i UE w dziedzinie ruchu drogowegqg
podniesienie poziomu bezpiecAstwa w ruchu drogowym (Ml)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzub podsekretarza stanu
Ad 1 Radostaw Spien - Podsekretarz Stanu
Ad 2 Tadeusz Jarmuziewicz - Sekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2012r.

5. Cel strategiczny
* harmonizacja prawa polskiego z regulacjami prawnyisj
* zapewnienie bezpiecastwa w ruchu drogowym.

6. Odniesienie do obowjzku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

Ad 1:

 Dyrektywa 2008/96/WE 2z dnia 19 listopada 2008 r. sprawie zargdzania bezpiechstwem
infrastruktury drogowej,

» ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidzfe. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, zzpdzm.),

* ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz 2006 r. Nr 156, poz. 1118, zzpdzm.),

* ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o rucbgawym (Dz. U. z 200%. Nr 108, poz. 908, z ga.
zm.),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegollnyckadach przygotowania i realizacji inwestycji
zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 18&;. 1194, z ptn. zm.),

e ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udzia

spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz ocenach oddziatywaniasmadowisko (Dz. U. Nr 199, poz.

1227 z pén. zm.),
» ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.2R007 r. Nr 43, poz. 277, z4d zm.).
Ad 2:

» Dyrektywa2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddianarca 2002 r. w sprawie organizacji

czasu pracy os6b wykonyglych czynnéci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz.WE L 80 z
23.03.2002 s. 35 Dz. Urz. UE Polskie wydanie speeja 2004 r. rozdz. 5, t. 4, s. 224),

* rozporadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 15 marca 2006 r. w spra
harmonizacji niektorych przepisébw socjalnych odaogezh s¢ do transportu drogowego or
zmieniapcego rozporgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jakvmiez uchylapcego
rozporadzenie Rady (EWG) nr 3820/85,

* rozporadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 188 sprawie urgdzen rejestrugcych
stosowanych w transporcie drogowym (Dz.Urz. L 3B122.1985, s. 8, z pd. zm.).

w

e

vie
VA

7. Identyfikacja problemu

Ad 1:

Obecnie w polskim poarlku prawnym nie przewiduje ¢siprocedur w zakresie: oceny wplywu
bezpieczéstwo ruchu drogowego, audytu bezpigstwa ruchu drogowego, kontroli bezpiegziva
infrastruktury drogowej, zaggdzania bezpiecastwem sieci drogowej. Brak jest przepiséw odrnogeh sé w
sposo6b kompleksowy do zagadnistanowiacych przedmiot dyrektywy Parlamentu EuropejskiegRady
2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawieazizania bezpiecastwem infrastruktury drogowe;j.

Ze wzgkdu na konieczrnig pelnej implementacji przepiséw dyrektywy 2008/9&Wo krajowych aktow
prawnych istnieje potrzeba wprowadzenia zmian dawisz dnia 21 marca 1985 r. o drogach publiczngc
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, z dnia 28rwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, z dnig
kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygataniarealizacji inwestycji w zakresie drog pubhgzh, z
dnia 3 padziernika 2008 r. o udoginianiu informacji cérodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w
ochroniesrodowiska oraz ocenach oddziatywaniasralowisko, z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Ad 2:

Nowelizacja ustawy stanowi dostosowanie:

=

10

e ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pra®rdiwcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879, z 40 zm.) do
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przepisow dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europeppk i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie
organizacji czasu pracy osOb wykogmjch czynnéci w trasie w zakresie transportu drogowego qraz
rozporadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 15 marca 2006 r. w sprayie
harmonizacji niektérych przepisbw socjalnych odgogeh sé do transportu drogowego oraz
zmieniagcego rozporagdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jakvméz uchylapcego
rozporadzenie Rady (EWG) nr 3820/85,

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tach@gvafyfrowych (Dz. U. Nr 180, poz. 1494, zzm6 zm.)
do przepiséw rozposrdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 188% sprawie urgdzen
rejestrugcych stosowanych w transporcie drogowym (Dz.Ur370 z 31.12.1985, s. 8, zf0 zm.).

8.
Poprawa dogpnasci komunikacyjnej Polski i pgkzenie z gtéwnymi korytarzami transportowymi porze
Ad 1:

Cel podejmowanych dziata

implementagj przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego iyR2@08/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w

okredlenie:
a) procedur:

b) wymaga wobec audytoréw bezpiedmdwa ruchu drogowego oraz zasad uzyskiwania upeawni

c¢) programow szkolenia audytorow bezpidcsteva ruchu drogowego.
Podniesienie poziomu bezpieaseva ruchu drogowego na drogach znajdygh s¢ w transeuropejskiej sieci
drogowej i obnienie kosztow spotecznych wypadk&miertelnych na tych drogach poprzez ggizenie
poziomu bezpiecZsstwa infrastruktury drogowe;j.

Ad 2:

sprawie zargzania bezpiecistwem infrastruktury drogowej do prawodawstwa knggo, poprzez

* oceny wplywu na bezpiecastwo ruchu drogowego kdego projektu infrastruktury drogowej na
wstepnym etapie planowania,

* audytu bezpieczsstwa ruchu drogowego kdego projektu infrastruktury drogowej na etapaaiojgktu
wstepnego, projektu szczegoétowego, przygotowywania ddaoia do gytkowania oraz poctkowej
fazy wytkowania,

* kontroli bezpieczéstwa infrastruktury drogowej,

* zaradzania bezpiecistwem sieci drogoweyj,

audytordw,

transpozygj dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego dyra dnia 11 marca 2002 r. w sprawie
organizacji czasu pracy osob wykaoguych czynnéci w trasie w zakresie transportu drogowego
transpozyaj rozporadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 15 marca 2006r.
w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw sogjalnodnosgcych sé do transportu drogowego oraz
zZmieniapcego rozporgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jakvmiez uchylapcego
rozporadzenie Rady (EWG) nr 3820/85,

transpozyaj rozporadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 188% sprawie urgdzea
rejestrujcych stosowanych w transporcie drogowym,

poprave warunkéw socjalnych w zakresie czasu pracy, ohdwiwych przerw i odpoczynku kierowcow

wykonujacych transport drogowy.

9.
Ad 1:

Ad 2:

Wskazniki/mierniki realizacji celu

liczba bezwzgjdna wypadkdéw drogowych watju roku,

liczba bezwzgjdna ofiarsmiertelnych wypadkoéw drogowych wagju roku,
liczba bezwzgjdna oséb rannych w wypadkach drogowych aggiroku,
wskaznik smiertelngci wypadkow (liczba oséb zabitych na 100 wypadkéw).

petna transpozycja prawa UE,
dobowy wymiar czasu pracy kierowcy.

10. Planowane dziatania
A.

dziatania w najbliszym pétroczu

Ad 1:

e przeprowadzenie zgodnie z Regulaminem pracy Radyskidw, procesu legislacyjnegatezer oraz
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach pubjickroraz niektérych innych ustaw,

» uchwalenie przez Sejm R&stawy 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oiaktorych innych
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B. dziatania w okresie gaiejszym
Ad 1:

Ad 2:

Ad 2:

ustaw.

opracowanie zalaer oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o0 czasie pracgrokicéw
oraz o zmianie niektorych innych ustawprzeprowadzenie — zgodnie z Regulaminem pracglyRa
Ministréw, procesu legislacyjnego.

uchwalenie przez Sejm RPustawy o0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowgcéw
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

11. Mierniki dziata n

dotrzymanie zakoonych terminéw w realizacji poszczegoélnych dziata
wejscie wzycie projektowanych regulacji.

12. A. Ocena kosztow i korzgci

275



Obszar

Korzysci

Koszty

Finanse publiczne

Ad 1: ok. 2300 min EUR
Ad 2: Brak danych

Ad 1: ok. 6 - 10 min EUR
Ad 2: Brak danych

Rynek pracy

Ad 1:

Wprowadzenie nowego zawodu audytorAd 2:

w  zakresie ruchu
drogowego.
szkole dla tych oséb.

Ad 2:

Zmiana przepisOw m@ mie wplyw na
rynek pracy, zwjzany ze zmianami form

bezpiecastwa

Wprowadzenie okresowychvptyw na rynek pracy, zwrany

Ad 1: Brak
Zmiana przepisow nme mie

ze zmianami
zatrudnienia. Kierowcy
dotychczas  zatrudnieni na
y podstawie stosunku pracy mpg

formy

zatrudnienia. Kierowcy dotychczagozpocaé¢ prag na wilasny
zatrudnieni na podstawie stosunku pracachunek.
moga rozpocza¢ prag na wikasny rachunek.
Obywatele Ad 1: Ad 1: Brak
Poprawa bezpiecastwa podraowania i Ad 2: Brak
zmniejszenie liczby wypadkow
drogowych.
Ad 2: Brak
Konkurencyjné¢ gospodarki Ad 1: Brak Ad 1: Brak
i funkcjonowanie przedgbiorstw | Ad 2: Ad 2:

Objecie kierowcow pracuagych na wiasny

rachunek przepisami
kierowcébw mae mi€ wplyw na
funkcjonowanie przedgbiorstw zwizane
ze zmniejszeniem liczby zatrudniony
kierowcéw lub  odwrotnie  kierowc
dotychczas pracggy na witasny rachune

mog; ubieg@ sige o zatrudnienie W

przedsgbiorstwach.

0 czasie praaya wlasny rachunek przepisam

Objecie kierowcédw pracuapych

0 czasie pracy kierowcow e
mie¢ wptyw na funkcjonowanie

Ciprzedsgbiorstw  zwhzane ze
y zmniejszeniem liczby
kzatrudnionych kierowcow lub

odwrotnie kierowcy dotychczas
pracugcy na wiasny rachunek
mog ubiegd si¢ 0 zatrudnienie
w przedsgbiorstwach.

Srodowisko Ad 1: Brak Ad 1: Brak
Ad 2: Brak Ad 2: Brak
Rozwoj regionbw Ad 1: Brak Ad 1: Brak
Ad 2: Brak Ad 2: Brak

Podsumowanie

Ad 1: 0k.2290 - 2294 mIn EUR korzysci.

Ad 2: Nowelizacja przepisow wplynie na poprawarunkéw socjalnych i
bezpieczastwa 0s6b wykongfych czynnéci w trasie w zakresie transport
drogowego oraz poprawpezpieczastwa ruchu drogowego.

[

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych

Dziatanie 2011 (2020)
SFP w tym | w tym
BP UE

Ad 1: - - - 2290 -| - -
Zmniejszenie obgizenia dla finansow 2294
publicznych, ze wzghu na reduke kosztow min
wypadkowsmiertelnych EUR
tacznie - - - 2290 -| - -

2294

min

EUR

Uwagi:
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Ad 1:

Aktualnie w Polsce niegsstosowane procedury bezpieggiva ruchu drogowego wprowadzahgektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dfifistopada 2008 r. w sprawie zadzania bezpiecistwem
infrastruktury drogowej. Brak obligatoryjéd w stosowaniu zgeznikow dyrektywy nie wpltywa znageo na
obnizenie skutkéw finansowych wdtenia dyrektywy w Polsce.

Ze wzgkdu na brak krajowych danych w zakresie proponowamnydyrektywie dziata nalezy przyja¢ ocer
skutkéw budetowych zaproponowarprzez Komisi Europejsk:

1) W zakresie oceny wptywu na bezpiatzievo ruchu drogowego:
W przyblkeniu koszty procedur zgzanych z ocepwptywu na bezpiecZstwo ruchu drogowego maeg
by¢ poréwnane do kosztow wdrenia procedur poréwnywalnej pod wgdém metodologicznym oceny
wplywu nasrodowisko naturalne. Ogélnie koszty procedur oosplywu nasrodowisko naturalne wynosgz
mniej niz 0,5% ogdlnych kosztéw inwestycyjnych projektéw buthnych. Koszty wiksze od 1% zdarzaj
sie wyjatkowo. Dla projektow z kosztami inwestycyjnymiekszymi od 100 min EUR, koszty tych
procedur mog ksztattowd sie na poziomie 0,2%, tj. okoto 200 tys. EUR.

2) W zakresie audytu bezpiecmtwa ruchu drogowego:
Procedury audytu bezpieagtva ruchu drogowega sealizowane réwnolegle do procesu budowy drogi|i
dlatego ich wdrgenie nie spowoduje jakichkolwiek ofrien dla proceséw budowlanych. Audyt powinien
kosztowa miedzy 600 a 6000 EUR na i@y etap budowy. Oceny dokonane wimgch paistwach
wskazuj, ze catkowite koszty audyty 2nacznie mniejsze hil% kosztow przeznaczonych na caly projekt.
Szacunkowe koszty wprowadzenia tej procedury wdeatsagng podobne warkei.

3) W zakresie kontroli bezpiecastwa infrastruktury drogowej:
Tam, gdzie taka kontrola jest wykonywana, jej kpsaztattuj sic na poziomie ngidzy 600 a 1000 EUR
rocznie na kady kilometr autostrady lub drogi o zidtinym standardzie. Bige pod uwag drogi, dla

ktorych stosowanie dyrektywyetizie obligatoryjne, dla kraju posiadeggo okoto 5000 km takich drég,
koszt kontroli lgdzie s¢ wah& od 3 do 5 min EUR.

4) W zakresie zagdzania bezpiechstwem na sieci drogowej:

Koszty mog by¢ w tym przypadku porownywalne do kosztéw kontraizpieczéstwa infrastruktury
drogowej.

Koszty wskazane w pkt 1 i 2 ponésicdzie inwestor, a w pkt 2 rowniearzdcy drog. Natomiast koszty wskazan
w pkt 3 i 4 obcizat beda bezpdrednio budet pastwa.

[17]

W skiad kosztow wprowadzenia dyrektywy wejdwniez koszty przygotowania programu szkolenia i przekezka
kadr audytorskich. Ze wzgdu na fakt, 2 tego typu szkolenia nie byly dgt prowadzone, nie jest riave
oszacowanie kosztéw w tym zakresie.

W zwiazku z powyszym, hczne koszty dla finanséw publicznych (z wogeniem kosztoéw przygotowania
programu szkolenia i przeszkolenia kadr audytorgkézacuje sina 6 do 10 min EUR.

Korzysci z wdrazenia przepiséw dyrektywy moa wsgpnie oszacowaw oparciu o cel wyznaczony przez Komis;j
Europejsk, jakim jest zmniejszenie o poteviczby wypadkowsmiertelnych na drogach w Unii Europejskiej. Przy
zalazeniu,ze szacunkowe bezfrednie koszty spoteczne jednej ofidargiertelnej, wedtug danych Unii Europejskigj
wynosz ok. 1 min EUR, redukcja o pot@iczby ofiarsmiertelnych na polskich drogach (4572 w 2009 r.)
oznaczataby zmniejszenie przedmiotowych kosztéwnigco ok. 2300 min EUR.

Ad 2:

Brak danych w zakresie skutkow dla sektora finanpahlicznych. Nie jest midiwe ich oszacowanie, gdyby jedngk
takie skutki nagpity to miatyby znikome znaczenie.

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
» przedhzajace st prace legislacyjne skutkige opé@nieniem we wprowadzaniu do polskiego prawa

wymogoéw okrélonych prawem UE,
» sankcje za niewdéenie prawa UE.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasaddii wypemntt punkt pordej, wypelné tabek do czsci legislacyjnej planu prac)
Ad 1:

W polskim porzdku prawnym brak jest obecnie przepiséw reguygh catdciowo zagadnienia stanoyee
przedmiot dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rad98/96/WE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych miaktérych innych ustawstanowi wykonanie

postanowié art. 1 ust. 1-2 dyrektywy, dotygzych ustanowienia oraz wdmenia procedur dotygzych

przeprowadzania przez Podskjako pastwa czionkowskiego, ocen wplywu na bezpiésheo ruchu

drogowego, audytow bezpiegmstwa ruchu drogowego, zadzania bezpiecastwem sieci drogowej i kontro

bezpieczéstwa ruchu drogowego w odniesieniu do drog wchogzh w skiad transeuropejskiej sig

drogowej.

Problematyka wita w wyzej wymienionej dyrektywie dotyczy przepiséw:

1) ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidarfipz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, zzpdézm.),

2) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dzz 2006 r. Nr 156, poz. 1118, zpdzm.),

3) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruclogawrym (Dz. U. z 2005. Nr 108, poz. 908, z pga.
zm.),

4) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnychadach przygotowania i realizacji inwestycji
zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 1)8&;. 1194, z ptn. zm.),

5) ustawy z dnia 3 palziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udzia

spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz ocenach oddziatywaniasnadowisko (Dz. U. Nr 199, poz.

1227, z pan. zm.),
6) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.2J2007 r. Nr 43, poz. 277, z o zm.).
Potrzeba wdrzenia postanowie dyrektywy powoduje konieczidé szerszej regulacji przepisd
wymienionych wyej ustaw, ktora stworzy odpowiednie i jednolite ggdury zaradzania bezpiechstwem
infrastruktury drogowej w odniesieniu do drog wckgaych w sktad transeuropejskiej sieci drogowe;.
Ad 2:
Wdrozenie przepisow dyrektywy 2002/15WE, rozpmtzenia (WE) 561/2006 i (EWG) 3821/85 wymg
zmiany: ustawyz dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowd®az. U. Nr 92, poz. 879, z pd. zm.),
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachdgvadyfrowych (Dz. U. Nr 180, poz. 1494, zimd zm.),
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 200Rir 125, poz. 847, z ga. zm.),
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruclogalvym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, Zpézm.)
oraz ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o mia(Bz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441, zpbdzm.).

D

ci

w

W

15. Zmiany legislacyjne
Projekt |
a) Roboczy tytut projektu:
« zalaenia projektu ustawy o zmianie ustawy o drogacHipatych oraz niektorych innych ustaw,
e ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oieltérych innych ustaw.
b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
e wprowadzenie procedur:
- oceny wpltywu na bezpieafstwo ruchu drogowego projektéw infrastruktury,
- audytu bezpieczstwa ruchu drogowego projektéw infrastruktury,
- kontroli bezpieczistwa infrastruktury drogowej,
- zaradzania bezpiechstwem sieci drogowej,
e uregulowanie statusu, uprawfiel wymaga& w zakresie doskonalenia zawodowego audyto
bezpieczéstwa ruchu drogowego,
e zapewnienie gromadzenia i przetwarzania danychaozediach drogowych w zakresie wynd@jm z
dyrektywy i jej zagcznikow,
e zarzdzenie sieg drogows w uzytkowaniu.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:

« zalazenia: zamieszczono Rilanie pracy Rzdu na Il potow 2010 r. ipiec-wrzesié; kontynuacja pra¢

w 2011 r. Plan pracy Rzduna 2011 r- styczé-marzec,

e ustawa:zamieszczono w Il potowie 2010 r. Wykazie projektow, nad ktérymi prowadzopepsace w
poszczegoblnych ministerstwach bez limitu czasoweguynuacja prac w 2011 r.Rfan pracy Rzdu na
2011 r.— styczé-marzec.

Projekt Il
Roboczy tytut projektu:

« zalaenia do projektu ustawy o0 zmianie ustawy o czaseypkierowcOw oraz 0 zmianie niektory
innych ustaw,

row

» ustawa 0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowc@a orzmianie niektérych innych ustaw.
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b) Istota rozwigzan, ktére maja byé¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):

dostosowanie polskich przepiséw do art. 2 dyrekty092/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rad
dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasicyp osob wykonuagych czynnéci w trasie w

zakresie transportu drogowego,

dostosowanie polskich przepiséw do rozpdeznia(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i R
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji tdigkch przepiséw socjalnych odnagsych sé do
transportu drogowego oraz zmien@@go rozporzdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,

rowniez uchylapcego rozporzdzenie Rady (EWG) nr 3820/85,

dostosowanie polskich przepiséw do rozgdeznia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1198

w sprawie urzdzen rejestrugcych stosowanych w transporcie drogowym.

¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego

zalazenia: zgtoszono dBlanu pracy Rzdu na 2011 r.— styczé-marzec,
ustawazgtoszono dd’lanu pracy Rzdu na 2011 r.— kwiecier-czerwiec.

ak

5
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1. Nazwa zadania

Wspieranie transportu drogowego: harmonizacja prawapolskiego i UE w dziedzinie ruchu drogowega.

Utatwienie producentom/importerom dosgpu do rynku sprzedazy pojazdow w Polsce. Uproszczeni
procedur dopuszczenia pojazdéw do ruchu drogoweg®Al)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Tadeusz Jarmuziewicz - Sekretarz Stanu

3. Resort zglaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2012r.

5. Cel strategiczny
Usprawnienie procedur administracyjnych i budowanmigzan systemowych twoegych utatwienia w dogpie
do rynku producentéw i importeréw pojazddéw orazapuaszczeniu pojazdéw do ruchu drogowego.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

* Porozumienie dotyeze przygcia jednolitych wymaga technicznych dla pojazdow kotowych,
wyposaenia czsci, ktére mog by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz wzajemnego uzmawa

1)

homologacji udzielonych na podstawie tych wymagaporadzonego w Genewie dnia 20 marca 1958 r.

(Dz. U. UE. L. 2 1997 r. Nr 346, poz. 81),

» Konwencja o ruchu drogowym, spadzona w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. W985 r. Nr 5,
poz. 40 i 44),

» Dyrektywa Rady 92/6/EWG z dnia 10 lutego 1992 rspvawie montowania i zastosowania agizm

ograniczenia gdkaosci w niektorych kategoriach pojazdow silnikowych Wispolnocie (Dz. Urz. WE L 57

z 2.03.1992, str. 27, z pd. zm.; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne, mzZf t. 1, str. 359, z pga.
zm.),

» ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o rucbgadvym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 zipg
zm.),

* Dyrektywa Rady 1999/37/WE z dnia 29 kwietnia 1999w sprawie dokumentéw rejestracyjny
pojazdéw (Dz. Urz. WE L 138 z 1.06.1999, str. 5/&n. zm.; Dz. Urz. Polskie Wydanie Specjali
rozdz. 7, t. 4, str. 351, z pb. zm.),

» Dyrektywa 2002/24/WE Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 18 marca 2002 r. w sprawie homolog

typu dwu- lub trzykotowych pojazdoéw mechanicznyalchylapca dyrektyw Rady 92/61/EWG (Dz. UrZ.

WE L 124 7 9.05.2002, str. 2, z40 zm.; Dz. Urz. Polskie Wydanie Specjalne, rod®;.t. 29, str. 399),

* Dyrektywa 2003/37/WE Parlamentu Europejskiegodyradnia 26 maja 2003 r. w sprawie homolog
typu cignikdw rolniczych lub lgnych, ich przyczep i wymiennych holowanych maszgaznie z ich
uktadami, czgsciami i oddzielnymi zespotami technicznymi oraz ylefaca dyrektywe 74/150/EWG (Dz
Urz. WE L 171 z 9.07.2003, str. 1, zzm6 zm.; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne, m#®8, t. 31,
str. 311 z pén. zm.),

*  Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego iyRadinia 5 wrzénia 2007 r. ustanawiga ramy
dla homologacji pojazdéw silnikowych i przyczep orakladéw, cesci i oddzielnych zespotdv
technicznych przeznaczonych do tych pojazdow (ktymea ramowa”) (Dz. Urz. UE L 263 z 9.10.2007
str. 1),

*  Dyrektywa 2009/40 Parlamentu Europejskiego i Radyia 6 maja 2009 r. w sprawie badadolngci do
ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyc£Ba. Urz. UE L 141 z dnia 6.6.2009 r., str. 12),

* Regulamin EKG ONZ Nr 115: Jednolite przepisy doigezhomologac;ji:

- specjalnych systemow LPG instalowanych w pojazdammochodowych, wykorzys#igych w swoim
uktadzie napdowym skroplony gaz ropopochodny (LPG),

- specjalnych systeméw CNG instalowanych w pojaadsamochodowych, wykorzysigych w swoim
uktadzie napdowym spe¢zony gaz naturalny (CNG). (Dz. Urz. MTiB z 2006 r.® poz. 22).

ne,
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7. Identyfikacja problemu

Postp w zakresie konstrukcji pojazdow i ich wypesaia wymusza zmignsystemu dopuszczenia pojazdg

do ruchu drogowego, ktory zgodnie z obgxuijacymi przepisami w zakresie homologaciji, badachnicznych
i rejestracji pojazdéw nie spetnia oczekiwazainteresowanych stron. Istnieje rownidoniecznéé

dostosowania prawa polskiego do regulacji wspolwgbt w tym zakresie.
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Niepetna harmonizacja w zakresie dopuszczenia @géymzdo ruchu (homologacja pojazdow) powoduje
problemy z interpretagjprzepiséw przy rejestracji pojazdow. Jednénige z uwagi na zmiagnuwarunkowa
prawnych i ekonomicznych wymagapoprawy stare rozwzania zwijzane z dopuszczeniem pojazdow |do
ruchu drogowego. Ponadto rozwdj technik informaggin informatyzacja pestwa i konieczng wspoétpracy z
innymi administracjami pestw cztonkowskich wymaga uwzglinienia tych aspektow w przepisach gzeinych
z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu drogowego.

W ostatnich latach nagtita rozbudowa przepiséw dotygz/ch dopuszczenia pojazdéw do ruchu drogowego,
przez co powstata potrzeba wyeddinienia tych przepisow w oddzielnym akcie prawnywmcelu uczynienig
tych regulacji bardziej czytelnymi i tatwiejszymb @gtosowania przez ich odbiorcow.

8. Cel podejmowanych dziata

Poprawa dogpnasci komunikacyjnej Polski i pgkzenie z gtéwnymi korytarzami transportowymi porze

a) implementagj przepiséw dyrektyw:

- Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego iyRadnia 5 wrzénia 2007 r. ustanawigja ramy
dla homologacji pojazdow silnikowych i przyczep orakladéw, cezsci i oddzielnych zespotdv
technicznych przeznaczonych do tych pojazdow (kiynea ramowa”) (Dz. Urz. UE L 263
9.10.2007 r., str. 1),

- Dyrektywa 2009/40 Parlamentu Europejskiego i Radyia 6 maja 2009 r. w sprawie badalolngci
do ruchu drogowego pojazddw silnikowych i ich przyg,

w tym:

- harmonizacja z regulacjami prawnymi UE w zakregsimblogacji na wszystkie kategorie pojazdpw
(wprowadzenie wzajemnego uznawasiaadectw homologacji na pojazdy kategorii M, N, O),
- usprawnienie procedur w zakresie uzyskiwaswdadectw homologacji typu pojazdu, przedmiotu
wyposaenia i Cz5ci,

b) nowe zasady uzyskandaiadectwa homologacji typu dodatkowego ukladu zasil gazem w odniesienju
do pojazdu wypoganego w dodatkowy uklad zasilania gazem, nietegp wymaganiami Regulaminu
EKG ONZ Nr 115,

c) wprowadzenie nowego zawodu — mawykty ukladow zasilania gazem. Moatadodatkowego ukiady
zasilania gazem dokonuje:

* montaysta uktadéw LPG lub
* montaysta uktadéw CNG
» odpowiednio do rodzaju montowanych uktadow,

d) wprowadzenie wymagadla grodkow szkolenia diagnostow i monyatow,

e) wprowadzenie procedur weryfikacji warunkow technizh wyrobdéw przemystu motoryzacyjnego
wyprodukowanych lub wprowadzonych do obrotu natteiym RP, nieolgitych dyrektywami UE lub
regulaminami EKG ONZ,

f) pelm harmonizagi z przepisami UE poprzez zagienie dotychczasowego dowodu rejestracyjnego
(jednoczsciowego) i karty pojazdu w procesie rejestracji gzoiu — dokumentem odpowiagiaym
Dyrektywie 1999/37/WE, tj. dowodem rejestracyjnyomjgzdu skladaicym sk z dwdch cesci - ,,Dowdd
rejestracyjny cg¢ I” i ,,Dowod rejestracyjny ag¢ II”. Jednoczénie nasipi wyeliminowanie obowgzku
pobierania optaty za kartpojazdu przez star@stw zwigzku z faktem, i optata za jej wydanie byla
zakwestionowana przez Trybunal Konstytucyjny, az¢akw posgpowaniu prowadzonym przez Komisj
Wspolnot Europejskich i Europejski Trybunat Spradliwosci. Wobec zamierzonego wprowadzenia
dowodu rejestracyjnego 2griowego niezbdne Igdzie okrdlenie nowej opfaty za wydanie tego
dokumentu uwzgldniajgc wytyczne zawarte w ustawie,

g) uproszczenie procesu rejestracji pojazdow,

h) wprowadzenie obowrku rejestracji pojazdéw na terytorium RP w ckvaym terminie, traktujcego
jednakowo pojazdy sprowadzone z zagranicy jak plgjgpnownie rejestrowane w kraju,

i) wprowadzenie zezwalena jazdy testowe dla producentéw pojazdow oramdgsték organizacyjnych
producenta lub autoryzowanych dystrybutoréw prodtecalbo jednostki organizacyjnej producenta,

i) rezygnaci z wydawania zezwotena produkgj tablic rejestracyjnych oraz wprowadzenie ragaiia
okreslajgcego, £ produkcja tablic rejestracyjnych jest dziatdlcio regulowal w rozumieniu przepisév
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzial&tngospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 109
pézn. zm.)

k) poprave wymiany informacji o pojazdach i jakci gromadzonych danych o pojazdach,

)  wykonanie zaleae pokontrolnych Najwygszej Izby Kontroli opublikowanych w Informacji o wikach
kontroli sprawowania nadzoru przez starostow nadjati diagnostycznymi dopuszcaaymi pojazdy

<
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samochodowe do ruchu drogowego poprzez:

przedsgbiorcami,

szkolenia,
diagnostow i montgystow,

zmiany w systemie nadzoru nad stacjami kontrolapdpw,
zmiany w systemie uzyskiwania uprawiigiagnostéw,
wprowadzenie midiwosci prowadzenia stacji kontroli pojazdéw przez poalyi nie lkedace

wprowadzenie nowego rodzaju dziatadoio regulowanej w zakresie prowadzenigraoka

porzadkowanie, dyscyplinowanie rynku poprzez wprowadgesankcji.

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu
petna transpozycja prawa UE,

starostow powiatowych),

liczba uproszczonych rejestracji

liczba zapyta o dane z katalogu

liczba wydanych dowodoéw rejestracyjnych dwgsciowych,
liczba przeprowadzonych kontroli stacji kontrolijgmdow oraz ich wynik (pozytywny/negatywny)
informacja o ildci i wyniku kontroli kzdzie opracowywana na podstawie danych przekazapyoéz

ilos¢ uznawanycBwiadectw homologaciji typu WE pojazdu,

pojazdow,

pojazdow,

liczba wnioskow zwgzanych z rejestragjpojazdéw sktadanych dre@lektronicza,
liczba wydanych zezwotetestowych,
liczba producentow i jednostek organizacyjnych pimohta korzystagych z zezwole testowych,
czgstotliwosé przekazywania danych i informacji do katalogu pdjaw,

liczba zapyta organow rejestrgcych do administraciji innych patw cztonkowskich o dane pojazdow.

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym pétroczu

B. dziatania w okresie gaiejszym

przyjecie przez RaglMinistrow projektu ustawy o dopuszczeniu pojazdéw do ruchgalrego,
uchwalenie przez Sejm RBtawy o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu drogowego.

11. Mierniki dziata n

Dotrzymanie zalzonych terminow realizacji poszczegoélnych daiata

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

rejestrac} pojazdu), za dowod
rejestracyjny, za zalegalizowane
tablice rejestracyjne, za nalepk
kontrolng;

Z tytutu optat za wydanie zezwale
testowych i testowych tablic
rejestracyjnych;

Z tytutu optat za wydanie
zaswiadczenia z rejestru stacji kontrg
pojazdéw;

Z tytutu optat za wydanie
za&wiadczenia

Z rejestru diagnostow;
wojewodow:

w przypadku rejestracji statej i
rejestracji czasowej pojazdéw
nalezgcych do przedstawicielstw

dyplomatycznych — z tytutu optat (za

Obszar Korzysci Koszty
Finanse publiczne Wplywy do organdéw samdre Zmniejszenie  wplywéw  dg
terytorialnego: budzetu z tytulu  oplat
1. starostow: skarbowych za:
- w przypadku rejestracji statej i - decyzje administracyjne w
rejestracji czasowej — z tytutu optat (za sprawach odgpstw  od

warunkow technicznych
pojazdow,

- decyzje administracyjne
zwalniagce z  obowizku
uzyskania swiadectwa

homologaciji typu pojazdu,
decyzje administracyjne \
zakresie swiadectw
homologacji typu pojazd
(nowe oraz rozszerzenia),
decyzje administracyjne \
zakresie swiadectw
homologaciji przedmiotow
wyposaenia lub czsci (nowe
oraz rozszerzenia),
zgloszenie europejskic
swiadectw homologacji - ok,
1 396 667 zt rocznie

<
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rejestrag} pojazdu), za dowéd
rejestracyjny, za zalegalizowane
tablice rejestracyjne, za nalepk
kontrolrng

-z tytulu optat za wydanie
zawiadczenia z rejestrismdkow
szkolenia diagnostéw i morigstow.

Korzysci w perspektywie

sredniookresowej.

Koszty w
sredniookresowe;.

perspektywig

Rynek pracy

1. Stworzenie nowych miejsc pr:
w osrodkach szkolenia diagnostow
montaystow ukladoéw LPG Ilub CNC
odpowiednio do rodzaju montowany
ukfadow.

2. Podniesienie  kwalifikacji  prze
diagnostow w zwjzku z wprowadzenien
szkolen dla uzyskania uprawnie oraz
szkole okresowych dla diagnostow.

3. Wprowadzenie nowego zawodu
montaysty uktadow zasilania gazem.
Korzysci w perspektywie
sredniookresowej.

ABrak
[

p

ch

N

Obywatele

1. Zmiany w systemie bada
technicznych pojazdéw oraz zmiany
systemie funkcjonowania stag
kontroli pojazdow - powinny przehy¢
si¢ na popraw bezpieczastwa ruchu
drogowego.

2. Harmonizacja z regulacjami prawnyr
UE w zakresie homologacji powinn
skutkowa&  ufatwieniem  procedu
dopuszczenia do ruchu pojazdg

Uproszczenie  procesu  rejestragji

pojazdow powinno skutkowal
poprave efektywndci pracy
administracji samoggu terytorialnegg
wykonugcego te zadania oraz
konsekwencji  skroceniem  czaf
obstugi widcicieli i posiadaczy
pojazdéw wnioskujcych o rejestragj
tych pojazdéw. Zakono jednak,ze
uproszczenie tych przepisow zapey
petrg realizacg celéw wytyczonych
dla procesu rejestracji pojazdow,
tym: konieczné¢ przeciwdziatanig
dopuszczeniu do ruchu pojazdd
pochodzcych z kradzigy, prawidtowe
zabezpieczenie dokumentd
zwigzanych z rejestragj tablicami
rejestracyjnymi i innymi oznaczeniar
uwzgkdnienie  kosztéw  dzialani
administracji publicznej w sprawag
rejestracji  pojazdow, a tak
wykonanie obowjzkéw kontrolnych
wynikajgcych z przepisow
podatkowych zwgzanych z rejestragj
pojazdow.

3. Wprowadzenie obowkku rejestracji

Brak
w

—.

a

W.

vni

w

W

W

pojazdow na terytorium RP
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okreslonym  terminie, traktujcego
jednakowo pojazdy sprowadzone
zagranicy jak pojazdy ponown
rejestrowane w kraju — powinno
zapobiegd uzytkowaniu pojazdow
niezarejestrowanych,
niedopetnionym obowikiem
rejestracji pojazdu lub pochogtzich z
przes¢pczaci samochodowej
Zaproponowane w projekci
rozwigzanie wyptynie korzystnie n
poprave bezpieczastwa ruchu
drogowego.

4. Zastpienie karty pojazdu wydawan

przy pierwszej rejestracji pojazdu
terytorium RP — Il cgcia dowodu
rejestracyjnego, wyeliminowani

obowizku pobierania optaty za kar
pojazdu przez star@st Stanowi to
petry  harmonizagg z przepisam

unijnymi  w sprawie dokumentéw
rejestracyjnych pojazddw.

Dotychczasowe wydawanie Kkar

pojazdow przy pierwszej rejestrac

pojazdu na terytorium RP je

rozwigzaniem krajowym; dokument

ten nie odpowiada wymaganio
Dyrektywy 1999/37/WE z dnia 2
kwietnia. 1999 r. w  sprawi
dokumentéw rejestracyjnych pojazdd
oraz byt przedmiotem zastuag
Komisji Europejskiej. Karta pojazd
byla tez przedmiotem orzeczen

prejudycjalnego z dnia 10 grudni

2007 r. w sprawie C-134/07, w &y
ktérego opfata za wydanie Kar
pojazdu narusza art. 90 TWE jaka
jest nakladana w zwiku z pierwsz
rejestracy uzywanego pojazdy
samochodowego przywiezionego
innego pastwa cztonkowskiego, lec
nie jest nakladana w zgdku z
nabyciem w Polsce ywanego
pojazdu samochodowego sliejest on
tam jw rejestrowany. Dokument te
zgodnie z  wymienion Dyrektywg
1999/37/WE zostanie zagpiony I
czescia  dowodu  rejestracyjnegc
Korzysci w perspektywie
sredniookresowe.

D 0

L

na

[97]

[

D.

Konkurencyjngé¢ gospodarki
i funkcjonowanie przedgbiorstw

Wprowadzenie  uznawania $wiadectw
homologaciji typu WE pojazdu.

Projekt przewiduje wprowadzen
uznawania swiadectw homologacji n
wszystkie kategorie pojazdéw co powin
sig przyczyné do utatwienia dopuszczen
do ruchu pojazdu kupionego w jedny
kraju cztonkowskim UE, a podlegaym

Brak

S

no
a

e

rejestracji w innym kraju cztonkowskim z
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wzgledu na zharmonizowanie wymag
technicznych w tym zakresie w ramagch
UE.
Stworzenie  mechanizméw  zwalczania
nieuczciwej konkurencji w dziedzini
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw
Projekt ustawy przewiduje kary finansowe
za wprowadzanie do obrotu nowego
pojazdu, przedmiotu wypogenia
lub czsci, dodatkowego ukladu zasilanja
gazem ohjtego obowizkiem uzyskani
swiadectwa  homologacji typu ni
posiadajcego swiadectwa homologacii
typu lub réwnowanego dokument
potwierdzagcego spetnienie wymaga
niewtasciwe wykonywanie bada
technicznych,  ktérych  wysoké i
nieuchronn& powinna przyczyri sie do
poprawy sytuacji w dziedzinie bad

technicznych pojazdéw. Dodatkowo
projekt przewiduje kary za
nieprzestrzeganie przepisow dyrektywy
2007/46/WE.
Korzysci w perspektywie
sredniookresowe.
Srodowisko Brak Brak
Rozwoj regionéw Brak Brak
Podsumowanie Ustawa wprowadzi nigdibe zmiany do przepiséw krajowych w zwku z

implementagj regulacji wspolnotowych oraz zapewni upmizowanie i
przejrzysté¢ przepisow w zakresie dopuszczenia pojazdéw do ur
drogowego.

uch

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
Dziatanie 2011 (2020)

SFP w tym | w tym

Lacznie - - - - - -

Uwagi:
Brak danych w zakresie skutkow dla sektora finanpablicznych.

TDT prowadzi samodziejhgospodark finansowg i samodzielnie poniesie koszty w zwku z wyznaczeniem
TDT jako organu wiciwego w sprawach homologacji oraz dopuszczeniagsiiowego pojazdu oraz koszty
dodatkowych czynnii kontrolnych. Koszty tedala pokrywane z przychodow z optat za wydasvéadectwa
homologacji typu pojazdu, za zmiglub rozszerzeniéwiadectwa homologacji, zZaviadectwa typu,
wyposaenia i czsci, za przekazanie informacji o uzyskanywiadectwie homologacji wydanych zgodnie z€
wspolnotows procedus homologacii, za wydanie zwolnienia z obgeku uzyskanigwiadectwa homologacii,
za decyzje na odgistwo od warunkéw technicznych oraz za wpis dostajezeczoznawcow samochodowy(

13. Mozliwe zagrazenia dla realizacji zadania
Op&nienie we wprowadzaniu do polskiego prawa wymogoWredbonych prawem UE, sankcje 2
niewdrazenie prawa UE.

14. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych
nie tak (uzasadwdii wypetnt punkt pordej, wypetnd tabeb do czsci legislacyjnej planu prac)

h.

ra

Planowane zmiany wynikaj z koniecznéci implementacji przepiséw dyrektyw Unii Europejski
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Jednoczénie wyodebnienie z ustawy - Prawo o ruchu drogowym przepisdotyczcych systemu
dopuszczenia pojazdéw do ruchu drogowego podyktewpsst konieczriwia zwickszenia czytelnii
przepiséw dotycgeych ruchu drogowego i zapewnienia obywatelom lgjsziego dogpu do przepisow we
wskazanym zakresie. Uregulowanie gy ustavwa zagadnienia dopuszczenia pojazdéw do ruchu drogo
pozwoli na wegksz przejrzysté¢ i uporzadkowanie przepisow. tatwiejszegdrie roéwnie dokonywanie
ewentualnych zmian legislacyjnych w przysziao sprawniejsze dostosowywanie krajowego prawstaa do
dynamicznej ewolucji midzynarodowych norm prawnych w zakresie ruchu draggmy zwlaszcza zmian
prawie wspolnotowym.

Niniejszy ustavg zmienia s: ustave z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowystave z dnia 21
grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ustawdnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obzk@wych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i PolskimriB2 Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustaw
dnia 22 maja 2003 r. o dziataku ubezpieczeniowej, ustgvwe dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdé
wycofanych z eksploatacji, ustavz dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale RzeczyposgjdHolskiej w Systemig
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji &Migj, ustaw z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkag
optatach lokalnych, ustaywz dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, wista dnia 2 lipca 2004 r.
swobodzie dzialalniei gospodarczeprazustave z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.

15. Zmiany legislacyjne
a) Roboczy tytut projektu:
e ustawa o dopuszczeniu pojazdoéw do ruchu drogowego
b) Istota rozwigzan, ktére maja by¢ zawarte w projekcie (wypunktowanie):
e organy widciwe w sprawach homologacji oraz dopuszczenia jsttoavego pojazdu,
« homologacja,
« dopuszczenie jednostkowe pojazdu i przystosowywpawiigzddéw do zasilania gazem,
« katalog pojazdow,
« testy pojazdow,
« warunki dopuszczenia pojazdéw do ruchu drogowego,
* badania techniczne pojazdow,
« stacje kontroli pojazdow,
« diagnosta, montgsta i grodki szkolenia,
e rzeczoznawcy samochodowi,
e produkcja i dystrybucja tablic rejestracyjnych odmkumentéw stwierdzagych rejestragj pojazdu.
¢) Informacja na temat terminu opracowania projektu aktu prawnego:
e ustawa: zamieszczonoRanie pracy Rzdu na Il potowe 2010 r. Hipiec-wrzesi@; kontynuacja prac w
2011 r. Plan pracy Rzduna 2011 r- styczé-marzec.
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1. Nazwa zadania

Przygotowanie i wdrazenie Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-205, w tym przygotowanie
strategicznej oceny oddziatywania ww. Programu nasrodowisko oraz stworzenie warunkow
umozliwiaj acych szyblg realizacje inwestycji drogowych (Ml)

2. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarzlub podsekretarza stanu
Radostaw Sipien - Podsekretarz Stanu

3. Resort zgtaszagcy
Ministerstwo Infrastruktury

4. Termin realizacji zadania
2011 r.

5. Cel strategiczny
Opracowanie do potowy 2011 r. nowego Programu BydbBnog Krajowych i zapewnienie jego sprawi
realizacji dz¢ki systematycznej eliminacji barier prawnych.

6. Odniesienie do obowizku prawnego lub dokumentu o charakterze strategiazym

W dniu 8 czerwca 2009 r. weszta aycie nowelizacja ustawy o autostradach ptatnyclz arakrajowym
Funduszu Drogowym, ktgrusankcjonowano nowy mechanizm finansowania invegsdyogowych. Zgodnie z
zapisami ustawowymi etar finansowania budowy i przebudowy drég krajowyzhwyjatkiem drég w
miastach na prawach powiatu zostat przeniesionydzdiu pastwa na Krajowy Fundusz Drogowy. Ponadto w
zwiazku z uchwaleniem nowej ustawy o finansach publicknobecny Program Budowy Drog Krajowych |na
lata 2008 — 2012 przyty uchwah Rady Ministrow z dnia 25 wrzaia 2007 r. mogt zostamieniony jedynie
do kaica bieigcego roku. Od 1 stycznia 2010 r. Programzen@osta jedynie uchylony i w jego miejsc
przyjety nowy. W zwazku z powyszym resort infrastruktury przygotuje nowy Progrdonktorego, zgodnie
ustavg o udos¢pnianiu informacji csrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronidgrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania deodowisko, zostat przygotowany projekt Prognozydzidtywania na
srodowisko (konieczni@ przeprowadzenia konsultacji spotecznych).

Zamierzenia zebrane w Programigldw petni zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Krajaz dopetniajcej
ja Narodowej Strategii Spojdoi (NSRO), opracowanej przez ki zaakceptowanej w 2007 r. przez Korisj
Europejsk.

N—®

7. Identyfikacja problemu
Zgodnie z zapisami zawartymi na str. 12 ProgramddBty Drog Krajowych na lata 2008-2012 — ,Program
powinien by aktualizowany raz w roku. Aktualizacja Programuwzgilydniac bedzie przewidywane wykonan
Programu wedtug stanu na koniec danego roku oragwwvpego wykonania na kolejne lata realizacji
Programu.”. W dniu 27 sierpnia 2009 r. uchwaloaostata nowa ustawa o finansach publicznych or
— Przepisy wprowadzgie ustaw o finansach publicznych. Zgodnie z art. 110 ustustawy - Przepis
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych, programy wieloletnie eumieniu art. 117 ustawy z dnia 80
czerwca 2005 r. o finansach publicznych ustanowpmmrzed dniem 1 stycznia 2010 . realizowane zgodnie
dotychczasowymi przepisami. Jednagie z dniem 1 stycznia 2010 r. stracita moc ustawdaia 30 czerwc
2005 r. o finansach publicznych. Tym samym ekspitoyprzepis stanowcy podstaw prawry do
dokonywania zmian w Programie Budowy Drog Krajowyehlata 2008-2012. Zatem aktualizacja Programu
od dnia 1 stycznia 2010 r. rdava jest jedynie poprzez pragie nowego Programu Budowy Drég Krajowydah.
Sprawna realizacja Programu wymaga doprecyzowaliecrych przepisow o szczegdélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresi@dipublicznych, tzw. ,specustawy”.

8. Cel podejmowanych dziata
Poprawa dogpnasci komunikacyjnej Polski i pgtzenie z gtdwnymi korytarzami transportowymi pogrze
zapewnienie sprawnej realizacji inwestycji drogoly®laksymalizacja zadav ramach limitow finansowych

9. Wskazniki/mierniki realizacji celu

* w odniesieniu do Programgdy oddane do ruchu kilometry drég,

* w odniesieniu do aktu prawnego doprecyzawapgo obecne przepisy tzw. ,specustawytiie
to czas realizacji inwestycji drogowych przeprowadgh na podstawie przepisow tej ustgwy
(przyspieszenie).

10. Planowane dziatania
A. dziatania w najbliszym potroczu
* poddanie konsultacjom spoftecznym prognozy oddziahevnasrodowisko wraz z programem,
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» uchwalenie przez RadMlinistréw Programu Budowy Drég Krajowych na latal2-2015,

e opracowaniezalaeri oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o0 szczeg6lnychdzat przygotowania |i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznycmrzeprowadzenie zgodnie z Regulaminem pracy Rady
Ministréw procesu legislacyjnego,

e uchwalenie przez Sejm Ristawy 0 zmianie ustawy o szczegdélnych zasadaglygioxvania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych.

B. dziatania w okresie pfiejszym

* wdrazanie Programu oraz przygotowanie zgodnie zzeat@ami w 2012 r. aktualizacji Programu, ktd
bedzie miata na celu okékenie szczegdtowej listy zatdlarazérodkow niezlgdnych na realizagjProgramu
do 2015 roku.

=

a

11. Mierniki dziata n

* dotrzymanie zatmonych termindéw w realizacji poszczegolnych dziata

* wejscie wzycie projektowanych regulaciji,

» liczba kilometrow drog krajowych zrealizowanych anrach nowego Programu,
» terminowa¢ prac przygotowawczych dla poszczegolnych inwestycj

12. A. Ocena kosztéw i korzgci

Obszar Korzy sci Koszty

Finanse publiczne - Usprawnienie przeptywérodkéw oraz zminimalizowani¢ brak
formalndgici zwigzanych z prowadzeniem inwestycji drogowych
poprzez przeniesienigddta ich finansowania z budtu pastwa do
Krajowego Funduszu Drogowego,

- zmniejszenie liczby (a tym samym kosztéw) ppstvan
administracyjnych dotyezych wydawania decyzji o ustalenju
odszkodowania za przegje nieruchoméci.

Rynek pracy Wzrost inwestycji realizowanych tradpoy i w ramach PPP przedp | brak
sie na wzrost zatrudnienia w sektorze budownictwa ovwEgo.

Obywatele - Wspieranie rozwoju gospodarczego kigpoprawa jakéci zycia | brak
obywateli, poprzez stworzenie sprawnego, bezpiagzne
zrbwnowaonego systemu transportowego,

- zwigkszenie przejrzystoi procedur w zakresie realizacji inwestyg;ji
drogowych.

Konkurencyjngé Dziatania przewidziane w ramach Programu wpisif w realizacg | brak
gospodarki jednego z podstawowych celéw dokumentéw strategiizavyzszego
[ funkcjonowanie| rzedu, jakim jest: ,podniesienie atrakcyguod inwestycyjnej Polski i
przedsgbiorstw jej regiondéw poprzez rozwoj infrastruktury techmieg przy
réwnoczesnej ochronie i poprawie starfmodowiska, zdrowia
zachowaniu tosamdci kulturowej i rozwijaniu  spojnéi

terytorialnej”. Zmiany legislacyjne wptyndodatkowo na zwkszenie
efektywnaci podmiotdéw realizujcych inwestycje drogowe.

Srodowisko Zostas okreslone w przygotowane] specjalnie dla Programu Pragnoddziatywania na
srodowisko — do poddania konsultacjom spotecznym.

Rozwdj regionéw Podstawaw przyczyry dla formutowania i realizacji plandywbrak
rozbudowy i poprawy stanu drég jest potrzeba wynpmamia luki
rozwojowej, jaka dzieli Polgk od zamaniejszych pastw
europejskich, ale take przyspieszenie integracji polityczne
ekonomicznej i spotecznej obszaru Polski z dUliuropejsk co
wydaje s¢ by¢ warunkiem utrzymywania wysokiego tempa procesow
rozwojowych. Pomge w tym réwnie sprawniejsza procedura
przygotowawcza poszczegoélnych inwestycji.

—

Podsumowanie Przygotowanie i realizacja ProgramdoBry Drdg Krajowych oraz usprawnienie procedur
przygotowawczych pozwoli na urealnienie planéw bmgosieci drog, ktéra zapewni
sprawra komunikacg miedzyregionalg i tranzyt meédzynarodowy. Krajowe drogielolg
spetniad standardy midzynarodowe a wskaiki wypadkowdci i $miertelnGgci obnizg sie.
Przetay si¢ to na funkcjonowanie gospodarki i atrakcyeidPolski dla inwestorow orag
turystow.

B. Skutki dla sektora finanséw publicznych
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Dziatanie 2011 2012 2013

SFP |w w SFP |w w SFP |w w
tym | tym tym | tym tym | tym
BP UE BP UE BP UE
Program Budowy Drog-33 -3 -13,6 | -24,6 | -3 -12,7 |-10,1 | -3,1 | -4,7
Krajowych mid mid mid | mid mid mid mid mid mid
PLN |PLN |[PLN |[