PROTOKOL z X posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto sie
18 czerwca 2021 roku, o godzinie 13:00 w formie wideokonferencji.

e-doreczenia: Pani Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz

Pani Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz przedstawita prezentacje na temat e-doreczen.
Gtéwnym celem ustawy rejestrowanych doreczen elektronicznych, zgodnie z zatozeniami,
jest nadawanie catej korespondencji podmiotéw publicznych w postaci elektronicznej przy
pomocy dwéch ustug publicznych.

Pan Michat Przymusinski zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Ustug wspomniat, ze
Rzad podjat dziatania, aby e-doreczenia mogtyby by¢ wdrozone w sposéb bezpieczny i
efektywny. W zwigzku z tym, na chwile obecng trwa proces legislacyjny, planowany obecnie
termin wdrozenia ustawy to 5 pazdziernika br. Wspomniano, ze przepisy ustawy zmierzajg
do tego, by faktyczne wdrozenie unijnych wymogow elektronicznej identyfikacji byto zgodne
z elDAS.

System e-ustug opiera sie na konstrukcji dwdch kategorii ustug — ustugi podstawowej oraz
ustugi kwalifikowanej. Ustugami gwarantujgcymi bezpieczenstwo podpisu i pieczeci
elektronicznej jest ustuga zaufania. Pani Katarzyna wspomniata réwniez o tym, ze Sad
Okregowy w Warszawie nie przewiduje mozliwosci sktadania pism drogg elektroniczna.

Gtéwnymi problemami ustawy e-doreczen s3a: legislacja, wybidrcza skutecznosé doreczen,
brak stworzenia jednolitego rozwigzania teleinformatycznego przez system oparty o
skrzynke ePUAP, ktéry umozliwitby skuteczng wymiane korespondencji drogg elektroniczng
za potwierdzeniem odbioru.

Do 30.09.2029 bedzie mozliwos¢ korzystania z ePUAP i e-doreczen jednoczesnie. Nowe
przepisy o e-doreczeniach dotyczg podmiotdw publicznych, oséb wykonujgcych zawody
zaufania publicznego, przedsiebiorcéw ujawnionych w rejestrach oraz wszystkich chetnych.
Elektroniczne doreczenia bedg stosowane pomiedzy podmiotami publicznymi, w relacjach
podmiot publiczny — podmiot niepubliczny wpisany obligatoryjnie lub fakultatywnie do bazy
adreséw elektronicznych, nieposiadajgcy adresu do doreczen elektronicznych oraz w
stosunku do 0sdb pozbawionych wolnosci. E-przesytka bedzie przekazywana do operatora
wyznaczonego, ktéry dokona automatycznej konwersji i doreczy przesytke jako listowa.
Gtéwne dziatania podmiotu, ktéry dokonuje przesyiki, polegajg na wygenerowaniu dowodow
wystania i dowoddow otrzymania takiej przesytki.

Podkreslono, ze bardzo wazng zmiang jest to, ze publiczna ustuga doreczenia
rejestrowanego zostata zdefiniowana jako ustuga doreczenia domysinego. Publiczna ustuga
hybrydowa jest ustugg pocztowg przesytania przesytek pocztowych przy wykorzystaniu
srodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli réwnoczesénie na jakimkolwiek etapie dochodzi do
jej przeksztatcenia z przesytki elektronicznej w listowg. Operator wyznaczony w ustawie o e-
doreczeniach - zgodnie z przepisami prawa pocztowego — to operator zobowigzany do
Swiadczenia ustug powszechnych. Sg to publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego (PURDE) oraz publiczna ustuga hybrydowa. Gtéwna skrzynka, ktéra wspiera



PURDE jest skrzynka doreczen, ktéra pozwala na postugiwanie sie doreczonymi danymi.
Zmiana adresu ADE (adres doreczenia elektronicznego) odbiorcy moze nastgpic tylko na
poziomie skrzynki doreczen przed przekazaniem przesytki do ustugi PURDE.

Pan dyrektor Michat Przymusinski odpowiadat na zadane pytania. Pierwsze pytanie brzmiato,
co nastgpi w roku 2025, kiedy zakorczy sie obecna kadencja operatora wyznaczonego, w jaki
sposéb planowane jest przekazanie obowigzkéw. Pan dyrektor wyjasnit, ze ten proces zostat
przygotowany zaréwno ze strony formalnej, jak i ze strony technicznej. Aplikacje zostaty
zaprojektowane w sposéb modutowy, ktére zapewniajg zdolno$é do przekazania
obowigzkéw do nowego operatora.

Kolejne pytanie dotyczyto wejscia w zycie rejestrowanych doreczen elektronicznych i
komplikacji finansowych z tego powodu w spdétce Poczta Polska. Pan dyrektor zasugerowat,
Ze to pytanie powinno zosta¢ zadane Poczcie Polskiej. Podkreslit, ze przesytka elektroniczna
oraz hybrydowa jest tarisza niz obecna przesytka papierowa. Zwrécit rowniez uwage, ze
system generuje dodatkowe oszczednosci, przede wszystkim jesli chodzi o prace urzednikéw,
poniewaz jest cyfrowy.

Trzecie pytanie dotyczyto ADE. Obecnie konstrukcja ustawy zaktada silne dgzenie do tego,
aby wystepowat jeden adres do doreczen elektronicznych. Dodatkowo adresy mogg by¢
tworzone za zgoda ministra wtasciwego ds. informatyzacji. Dyrektor Przymusinski
potwierdzit, ze jest wiele systemdw, do ktérych instytucje sg przywigzane. Podkreslit, ze z
punktu widzenia obywatela lub przedsiebiorcy, obie te grupy chciatyby mie¢ pewnosg, ze
otrzymujg korespondencje, ktéra jest dostepna w jednym w miejscu. Jednoczesnie
podkreslit, ze rejestrowane doreczenia elektroniczne nie sg prdbg zastgpienia catej
komunikacji panstwa. W pierwszej kolejnosci prowadzone s3 dziatania, aby przestat by¢
prowadzony obieg papierowy. Wyjasnit, ze dazy sie do osiggniecia komfortu obywateli i
przedsiebiorcéw, dla ktérych wprowadzenie tej ustugi bedzie duzym utatwieniem.

W toku dyskusji pozostat poruszony temat danych osobowych. Wyjasniono, ze
administratorem danych ma by¢ Poczta Polska, natomiast minister wtasciwy ds.
informatyzacji bedzie podmiotem przetwarzajgcym. Wspomniano jednak, ze ustalenia z
Pocztg Polskg sg wcigz w toku.

Jeden z cztonkdéw Rady zadat pytanie, jak wyglada kwestia kwalifikowania podmiotow rdzne;j
kategorii, ktére wystepujg w e-doreczeniach, jako podmioty, ktére bedg operatorami ustugi
kluczowej lub dostawcami ustugi cyfrowej w rozumieniu Krajowego Systemu
Cyberbezpieczenstwa oraz czy wymogi bezpieczeristwa bedg w jakis sposéb wymagane od
dostawcow ustug e-doreczen. Dyrektor Przymusinski wyjasnit, ze bezpieczenstwo ustugi
wynika z kilku elementéw, w tym przypadku system integruje sie z innymi systemami.
Wymogi bezpieczeAstwa zostaty wpisane w standardzie. Pani Katarzyna Chatubinska-
Jentkiewicz dodata, ze e-doreczenia bedg znajdowaty sie w ustugach pocztowych.

Kolejny cztonek Rady zapytat o infrastrukture. Dyrektor Przymusinski wyjasnit, ze na chwile
obecng nie ma planéw, zeby jakakolwiek czes$¢ infrastruktury znajdowata sie poza krajem.



Whtascicielami poszczegdlnych komponentdéw infrastruktury sg wszyscy partnerzy w
projekcie. Podkreslono, ze jesli chodzi o infrastrukture to sktada sie ona z systemu
teleinformatycznego, ktdrego witascicielem jest minister wiasciwy ds. informatyzacji oraz z
systemu operatora wyznaczonego, ktéry nie ma jeszcze wtasciciela. Dyrektor Przymusinski
wyjasnit rowniez cztonkom Rady, ze w przypadku, gdy dwie osoby bedg korzystaty z ADE, to
beda mogty wysyta¢ cyfrowo list polecony.

W toku dyskusji poruszono réwniez temat brakujgcych rozporzadzen. Dyrektor Przymusiniski
zapewnit, ze problemy sg rozwigzywane na biezgco. Odpowiedziat rowniez na pytanie, co sie
dzieje, gdy ktos zmieni adres doreczenia elektronicznego w trakcie doreczania. Zmiana
adresu dokonuje sie w krotkim czasie, zatem po takiej zmianie, przesytki wysytane beda
uwzgledniaty nowy stan. Nastepuje jedynie ryzyko, w przypadku przesytki hybrydowe;j.

Dyskusja wewnetrzna Rady :

Pan Krzysztof Gtomb poruszyt kwestie zakupow sprzetu z réznych zrédet unijnych. Model,
ktoéry zostat zaproponowany w Krajowym Planie Odbudowy jest to model scentralizowanych
zakupdw, ktéry jest nie do utrzymania z punktu widzenia sensownosci i racjonalnosci takiego
procesu. Pan Gtomb przygotowat opinie, ktérg przekaze do Przewodniczgcego Rady w celu
zapoznania sie. Poruszono réwniez kwestie planowania sposobdw zapisu, aby w ramach
organizowanych postepowan i umow ramowych mozna byto zacheci¢ dostawcéw do nowej
technologii.

W toku dyskus;ji cztonkowie Rady podjeli decyzje o zajeciu sie sprawg specyficznosci
przetargdw na sprzet IT i software. Zasugerowano kierunek szkolen dla matych samorzadéw
ze strony Urzedu Zamowien Publicznych i wsparcie dla nich w stosowaniu procedur ze strony
Cyfryzacji KPRM przez poradniki dobrych praktyk.

Zostata réwniez poruszona kwestia sktadu Zespotu Ustug Publicznych oraz temat wtasnosci
danych, dla ktérego przygotowane jest stanowisko do przedstawienia cztonkom Rady w celu
dalszej dyskusji.
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Monika Gtebocka, Naczelnik Wydziatu Rozwigzan Infrastrukturalnych i Ustug
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Tomasz Marcinek, Starszy Kierownik Projektu, Departament Systemoéw
Panstwowych w KPRM

Jacek Paziewski, Dyrektor Departamentu Architektury Informacyjnej Parstwa w
KPRM

Andrzej Piekart, Naczelnik Wydziatu Legislacyjno-Analitycznego, Departament
Regulacji Cyfrowych w KPRM

Anna Weber, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Ustug w KPRM
Michat Widelski, Dyrektor Departamentu Rozwoju Ustug w KPRM

Monika Skrzyriska, Zastepca Dyrektora Departamentu Architektury Informacyjnej
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Krzysztof Gtomb, Petnomocnik Ministra Cyfryzacji do spraw wspétpracy z
administracjg samorzgdowg Rzeczpospolitej Polskiej

Katarzyna Zakrzewska, gtoéwny specjalista w Wieloosobowym Stanowisku pracy ds.
Ochrony, Biuro Kadr i Rozwoju Zawodowego w KPRM

Anna Sidor, Radca Szefa KPRM, Departament Rozwigzan Innowacyjnych w KPRM,
Anna Sieriko, Radca Szefa KPRM, Departament Rozwoju Ustug w KPRM

Anna Wilk, Gtdwny specjalista do spraw legislacji, Departament Regulacji Cyfrowych
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Ewa Swietochowska, Koordynator Zespotu, Departament Rozwigzar Innowacyjnych
w KPRM
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