PROTOKOL z XXXVIII posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére
odbyto sie 4 grudnia 2020 roku, o godzinie 13:00 w formie
wideokonferencji.

Spotkanie z Panig Anng Gos, Dyrektorem Departamentu Zarzgdzania Danymi w KPRM;
Panem Dominikiem Sybilskim, Naczelnikiem Wydziatu Regulacji Wykorzystywania i
Wymiany Danych w DZD; Panem Dariuszem Olszewskim, Gtownym Specjalistg w
Wydziale Regulacji Wykorzystywania i Wymiany Danych w DZD w temacie - Otwarte
dane publiczne czy powstanie powazny biznes z ich wykorzystaniem?

Pan Dariusz Olszewski zaprezentowat wyniki badania wsréd przedsiebiorcéw na temat
wielkosci i charakterystyki rynku ponownego wykorzystania danych publicznych w Polsce.

Jednym z istotnych elementdw procesu otwierania danych jest analiza rynku
wykorzystywania danych w Polsce, czemu stuzg realizowane w Departamencie Zarzgdzania
Danymi badania. Pierwszym badaniem, w ktérym podjeto tematyke podazy i popytu na dane
byto zrealizowane miedzy kwietniem a czerwcem 2020 r. ogdlnopolskie badanie wsréd
przedsiebiorcow ,Wielkos¢ i charakterystyka rynku ponownego wykorzystania danych
publicznych w Polsce”. Zaprezentowano gtéwne wnioski z tego badania. Wynika z nich
miedzy innymi, ze:

1. gtéwnymi zrédtami wykorzystywania danych publicznych sg strony internetowe i BIP-
y ministerstw oraz innych instytucji publicznych;

2. przedsiebiorcy zainteresowani sg najczesciej danymi dotyczgcymi administracji
publicznej;

3. badani widzg potencjat tkwigcy w wykorzystywaniu danych publicznych gtéwnie w
obszarze zwiekszenia efektywnosci wewnetrznej firmy oraz budowania przewagi
konkurencyjnej firmy na rynku;

4. w stopniu powszechnym przedsiebiorcy nie dostrzegajg barier ograniczajgcych
wykorzystywanie przez nich danych publicznych;

5. portal dane.gov.pl, bedacy centralnym zrédtem danych publicznych udostepnianych
bezptatnie do ponownego wykorzystywania, oceniany jest pozytywnie.
Zdecydowanie najlepiej badani oceniajg portal pod wzgledem tatwosci pobierania
danych, a takze fatwosci wyszukiwania danych na portalu.

Pani Dyrektor A. Gos przedstawita informacje w zakresie realizacji przedsiewzieé, ktére w
Departamencie Zarzgdzania Danymi zostaty podjete. Te przedsiewziecia sktadajg sie na
budowe ekosystemu otwartych danych i w ramach zarzgdzania s3 to rozwigzania
instytucjonalne wprowadzone w 2016 r. dzieki ,,Programowi otwierania danych publicznych”
tj. uchwata Nr 107/2016 Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2016 r. Po raz pierwszy pojawita
sie sie¢ petnomocnikow ds. dostepnosci danych. Jest to poziom operacyjny polegajgcy na
poprawie jakosci danych, otwierania danych, wskazywania nowych rejestrow do otwarcia.



Petnomocnicy sg w kazdym resorcie, a takze w KPRM, GUS oraz GUGIK-u. Na poziomie
strategicznym przy Komitecie Rady Ministréw ds. Cyfryzacji dziata Zesp6t zadaniowy ds.
wdrazania otwierania danych publicznych. W ramach realizacji tego programu zostato
uwzglednionych szereg dziatan m.in. opracowywane sg harmonogramy programu otwierania
danych publicznych. Raporty z realizacji Programu przedktadane sg Radzie Ministrow.
Wszystkie te dokumenty sg udostepniane na portalu dane.gov.pl. Oprécz programu i dziatan
legislacyjnych jest rowniez realizacja projektéw dofinansowanych POPC, ktére stuzg takze
poszerzaniu wiedzy i planowaniu kultury otwartosci danych poprzez kampanie promocyijne,
konferencje czy warsztaty. Dla petnomocnikéw do spraw otwartosci a takze w urzedach
administracji centralnej przeprowadzone zostaty szkolenia i kursy. Przeszkolonych zostato
ponad 600 o0sdb z zasad dostepu do informacji publicznej i zasad ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego. W obecnej chwili edukacja ma posta¢ Akademii Otwartych
Danych. Ponadto na portalu udostepnione sg takze materiaty multimedialne. Duzy nacisk
ktadziony jest na wspotprace z samorzadami.

Pan Naczelnik D. Sybilski omoéwit regulacje prawne dla otwierania danych publicznych.
Ustawa bazowg jest ustawa o dostepie do informacji publicznej'. Podstawowym
instrumentem realizujgcym polityke publiczng panstwa w zakresie otwierania danych jest
przede wszystkim ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?
oraz uchwata Nr 107/2016 Rady Ministréw z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
ustanowienia ,Programu otwierania danych publicznych”. Te dwa pierwsze akty zostang z
pewnoscig w przysztym roku zastgpione nowymi. Obecnie implementowana jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a takze
procedowana jest nowa horyzontalna ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu. W tej sprawie byly przeprowadzane konsultacje z zainteresowanymi
podmiotami. Réwnolegle procedowany jest nowy dokument strategiczny, ktéry okresla
szczegOly i zasady realizacji polityki publicznej panstwa w zakresie otwierania danych. Na
poziomie UE problematyka danych obecnie nabrata duzego znaczenia. UE w ramach
jednolitego rynku cyfrowego podejmuje szereg dziatarh majgcych na celu zbudowanie
jednolitej przestrzeni danych. W tym kontekscie zostata opublikowana w lutym 2020 r.
Europejska Strategia Danych. Dokument ten wyznacza na szczeblu UE generalne kierunki
zmierzajgce do zwiekszania wolumenu danych dostepnych do ponownego wykorzystywania,
a takze ustanowienia ram regulacyjnych dla wymiany danych nie tylko danych publicznych,
otwartych, ale takze danych pomiedzy przedsiebiorstwami w relacji B2B i przekazywania
danych z sektora przedsiebiorstw do sektora rzgdowego czy administracji publicznej w relacji
B2G. W ramach zapowiedzianych inicjatyw w Europejskiej Strategii Danych zostat
opublikowany wniosek legislacyjny KE zwierajgcy projekt rozporzadzenia unijnego w sprawie
zarzadzania danymi Data Governance Act. Zaczynajg sie prace nad przygotowaniem

1 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2020, poz. 2176)
2 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. 2019,
poz. 1446)



stanowiska rzgdu do tego rozporzadzenia. Stanowisko bedzie konsultowane z
interesariuszami. Drugg wazng inicjatywa zwigzang z wykonaniem europejskiej strategii w
zakresie danych bedzie zaplanowany na 2021 r. Data Act.

Pani Dyrektor A. Gos podkreslita znaczenie Programu Otwierania Danych Publicznych (na lata
2016-2020), ktéry DZD traktuje jako krajowg strategie otwartos$ci danych. Oprécz kluczowych
rozwigzan instytucjonalnych — petnomocnicy i Zespét zadaniowy KRMC do spraw wdrazania
Programu otwierania danych publicznych - centralnym punktem Programu jest rozwdj
portalu dane.gov.pl. Wszystkie dziatania zarysowane w tym programie stuzg poprawie
dostepu do otwartych danych na portalu. Minister Cyfryzacji wéwczas, zostat wskazany jako
koordynator otwierania danych i monitorujgcy postep prac, a takze przedstawiajacy
rekomendacje, ktére przyjmuje Zespdt Zadaniowy KRMC. Zespét zadecydowat, ze m.in. dane
na portalu dane.gov.pl powinny by¢ otwarte od Il stopnia otwartosci. Wspélnie z
petnomocnikami ds. otwartosci danych tworzony jest kalendarz otwierania baz.
Petnomocnicy ds. otwartosci danych udostepniajg dane na portalu dane.gov.pl oraz dbajg o
ich jako$¢. Nowy Program Otwierania Danych na lata 2021-2027 przewiduje rozszerzony
zakres dziatan i mocniejszy akcent na korzystanie z dobrych praktyk przez podmioty spoza
administracji rzgdowej. Realizatorami beda cztonkowie RM oraz GUS, w zwigzku z tym
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i podmioty prywatne bedg zachecane do wspodtpracy
przy realizacji tego programu. Przewidywany termin wejscia w zycie programu to 1 stycznia
2021 r. Cele nadrzedne zdefiniowane w Programie to zwiekszenie podazy i poprawa jakosci
danych na portalu dane.gov.pl, kontynuacja budowy ekosystemu otwartych danych oraz
awans w rankingach miedzynarodowych. Cele nadrzedne bedg realizowane poprzez wieksza
dostepnos¢ danych w portalu, poprawe interoperacyjnosci i jakosci danych, wzrost
wykorzystywania i wymiany danych, stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania
zasobow kultury i danych naukowych, wspoétpraca z krajowymi i miedzynarodowymi
interesariuszami danych, podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji
publicznej.

Nastepnie Pani Dyrektor A. Gos omowita dziatania projektowe dofinansowane z POPC. W
ramach pierwszego Projektu Otwarte dane - dostep, standard, edukacja zakonczonego
sukcesem w 2020 r. powstaty bardzo wazne cztery dokumenty. S3 to standardy otwartosci
danych w 4 wymiarach: prawnym, bezpieczenistwa, technicznym oraz API. Podrecznik
otwierania danych zostat przygotowany przez Zespét Otwartych Danych MC podczas
warsztatu z Miastem Gdansk. W sposdb przystepny starano sie przedstawi¢ sposdb podejscia
do polityki otwierania danych publicznych w urzedach. Podrecznik jest szczegélnie
dedykowany jednostkom samorzadu terytorialnego. Podrecznik ten pokazuje ramy procesu
otwierania danych takich jak prawne, organizacyjne, instytucjonalne, a takze praktyczne
scenariusze otwierania danych w urzedach, modele wspodtpracy oraz praktyczne wskazéwki
jak rozpoczgc¢ oraz usprawni¢ otwieranie danych w urzedzie. W ramach projektu Otwarte
Dane Plus powotany zostat w DZD wyspecjalizowany zespdt ekspertow nazwany



Laboratorium Otwartych Danych. Podstawowe zadania tego Laboratorium to wsparcie
petnomocnikdédw w otwieraniu danych publicznych.

Portal dane gov.pl taktowany jest jako centralny punkt dostepu do otwartych danych. Jest
on zakotwiczony w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej. Nazwa ustawowa
to Centralne Repozytorium Informacji Publicznej. Na portalu jest obecnie 137 dostawcéw z
réznych instytucji: 92 z administracji rzagdowej, 45 reprezentuje samorzad. Udostepnionych
jest 1391 zbioréw danych, natomiast liczba danych to 18672 (sg to pliki, metadane, dane
udostepnione przez API). Przedstawiono takze ewaluacje danych na portalu - na poczatku w
wiekszosci byty to pliki w formacie PDF, obecnie jest ich mniej w odniesieniu do ogdlnej
liczby udostepnionych danych. 9105 danych to pliki CSV traktowane jako Il poziom
otwartosci. Poprawa jakosci danych i wspdtpraca z interesariuszami, z petnomocnikami ds.
otwartosci to widoczny wzrost danych lepszej jakosci na portalu. Najwazniejsze
funkcjonalnosci na portalu, ktore stuzg jakosci to walidator pliku, linku i danych, a takze
zdefiniowany zostat walidator na podstawie okreslonych regut (np. kod pocztowy). Dzieki
temu na portalu znajduje sie bardzo duzo danych ustrukturyzowanych. Ponad 300 jest
udostepnionych przez API. Na portalu zostata dodana warstwa edukacyjna, ktéra stuzy temu,
aby kazdy mégt w dowolnym czasie zapoznac sie z korzysciami otwierania danych, ale takze
technikami bezpieczenstwa. To, co zapewnia portal to réwniez analiza i wizualizacja danych
juz na samym portalu. Mozliwa jest takze automatyzacja procesu zasilania portalu danymi.
Takze dodawanie do portalu poprzez pliki xml. Na portalu udostepniane sg takze ankiety dla
uzytkownikdw portalu. Pani Dyrektor A. Gos przedstawita takze przyktady wykorzystania
danych - s3 to aplikacje powstajgce zardwno w administracji publicznej, ale takze zgtaszane
przez roznych uzytkownikéw. Przyktady re-use to: jak dojade, jakos¢ powietrza w Polsce.
Korzystanie z informacji sektora publicznego to nie tylko dane publiczne, ale rowniez zasoby
kultury. Dzieki projektowi ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego dodane zostang do mozliwego ponownego wykorzystywania
dane badawcze, a takze dane dynamiczne.

Po wystgpieniach gosci, jeden z cztonkéw Rady poruszyt temat API dla systemu BeSTi@.
Realne wykorzystanie sposobu pozyskiwania danych z tej bazy nie daje mozliwosci
pozyskania takich danych jakie uzytkownik oczekuje. Powinno sie stymulowaé budowe
dostepowych interfejséw, aby byty one przyjazne dla uzytkownika oraz uzyteczne.

Pan Przewodniczacy wspomniat, ze na poziomie rzgdowym jako postulat pojawita sie
integracja baz danych publicznych. Problem integracji baz danych, ale takze
interoperacyjnosci danych staje sie kluczowy.

Pani Dyrektor A. Gos stwierdzita, ze wszystkie omOwione watki realizowane sg, aby
zwiekszy¢ innowacyjnosé, pobudzié gospodarcze wykorzystywanie danych. Sam portal
Otwarte Dane zakotwiczony jest w ustawie. Co do standardu metadanych wynika on z
rozporzgdzenia do ustawy o dostepie do informac;ji publicznej i to jest jeden schemat. By¢
moze ta kwestia wymaga przejrzenia i zaktualizowania w zakresie katalogu minimalnych
metadanych jaki jest potrzebny na portalu. Sercem portalu jest wyszukiwanie oraz



filtrowanie, ktére mozna przeprowadzi¢ na wiele sposobdw. Portal jest bardzo pozytywnie
oceniany. Inng kwestig jest to w jaki sposdb przedsiebiorcy z danych na portalu korzystajg i
do jakich celdw. Przeprowadzone badanie, ktére wczesniej méwiono, pokazywato jakie sg
gtéwne Zrddta danych dla przedsiebiorcéw, poniewaz przedsiebiorcy traktujg dane
administracji publicznej jako wiarygodne, aktualne zrédto wiedzy, dlatego wykorzystujg je
szczegodlnie do swoich wewnetrznych modeli. Nie traktujg tych danych (poza wyjatkami) jako
surowiec innowacji.

Pani Dyrektor A. Gos odniosta sie do pytania o prace w kierunku powiekszenia zasobu
danych, jesli dane miatyby by¢ traktowane jako surowiec dla rozwoju sztucznej inteligencji.
Dziatania DZD koncentrujg sie na zwiekszeniu zasobéw otwartych danych. Podkreslone
zostato, ze unijny ustawodawca widzi potrzebe pobudzenia potencjatu danych w z zwigzku z
tym wydaje szereg aktéw prawnych, ktére majg temu stuzy¢. DZD skupia sie na zwiekszaniu
potencjatu danych oraz poprawianiu ich jakos$ci. W kolejnym projekcie zostang otwarte
kolejne bazy danych.

W toku dyskusji pojawita sie takze kwestia kierunku rozwigzania problemu rozwoju sztucznej
inteligencji, ktéry wymaga interoperacyjnosci, wielkiego zasobu danych, a ponadto panstwo
nie jest zrodtem innowacyjnosci w szukaniu rozwigzan sztucznej inteligencji - sg nim firmy
prywatne. Zauwazono, ze aby mdc na powaznie rozmawiac o sztucznej inteligencji musza
istnie¢ rozwigzania profesjonalne, rozwigzania dotyczace analityki tych danych, a takze
rozwigzania dotyczgce zaawansowanej analizy danych. Pan Przewodniczgcy majac na
uwadze jaki poziom zadan nalezy do Rady, zaproponowat pokazanie procesu logicznego jaki
panstwo musi przej$¢ od stanu dzisiejszego do poziomu rozwigzan w najlepszych krajach.

Dyskusja wewnetrzna.
Poruszono temat dostepnosci i weryfikacji danych dotyczgcych pandemii.

Jeden z cztonkdéw Rady zaproponowat, aby wrdécié do kwestii zwigzanej z realizacjg Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w kontekscie udostepniania zasobow kultury, ktére miaty by¢
digitalizowane. Zauwazono problem z definicjami tego, czym sg dane. Przy okazji zasobow
pojawiaty sie problemy, w jaki sposéb udostepnia¢ dane uwzgledniajgc kwestie wtasnosci czy
praw autorskich. Istniejgce regulacje nie rozwigzujg problemoéw dotyczgcych zasobow
publicznych stanowigcych mienie Skarbu Panstwa. Jest duzo miejsc, w ktdrych udostepnia
sie te zasoby wtasnie w zwigzku z realizacjg POPC. W dawnym MC postat projekt KRONIK@.
Zaproponowano, aby powréci¢ do tematu i dowiedzied sie o efektach POPC w zakresie
digitalizacji zasobow kultury.

Przewodniczgcy poprosit cztonkéw Rady o podjecie decyzji w sprawie poparcia dla
dokumentu Rady ds. Informatyzacji Edukacji MEN ,,Stanowisko w sprawie koniecznosci
utworzenia Tarczy Edukacyjnej” z dnia 23 pazdziernika 2020 r. Wszyscy obecni w tym
punkcie posiedzenia cztonkowie Rady byli za poparciem stanowiska Rady ds. Informatyzacji
Edukacji MEN przez Rade Cyfryzacji.
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Izabela Albrycht

Katarzyna Chatubinska — Jentkiewicz
Jan Maciej Czajkowski

Jacek Czarnecki

Krzysztof Dyki

Pawet Gora

Agnieszka Gryszczynska

Michat Kanownik

Janusz Kosinski

Anna Beata Kwiatkowska

Dariusz Milka - Wiceprzewodniczgcy
Jézef Orzet — Przewodniczgcy
Wiestaw Paluszyniski

Rafat Rodziewicz

Wtodzimierz Schmidt
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Sekretariat Rady i pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw:
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23.

Przemystaw Sypniewski, ekspert Rady

Anna Gos, Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Danymi w KPRM

Dominik Sybilski, Naczelnik Wydziatu Regulacji Wykorzystywania i Wymiany Danych w
Departamencie Zarzgdzania Danymi w KPRM

Dariusz Olszewski, Gtéwny Specjalista w Wydziale Regulacji Wykorzystywania i
Wymiany Danych w Departamencie Zarzadzania Danymi w KPRM

Krzysztof Gtomb, Petnomocnik Ministra Cyfryzacji do spraw wspodtpracy z
administracjg samorzgdowg Rzeczpospolitej Polskiej

Monika Skrzyriska, Zastepca Dyrektora Departamentu Architektury Informacyjnej

Panstwa w KPRM

Katarzyna Staromtynska-Gojska, KPRM

Joanna Laskowska, KPRM
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