Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ"
za rok 2015

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnoéci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywno$ci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w  kierowanym/kierowanych przeze  mnie déale/dzia*aeh administraciji

X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé CY

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.
Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

X monitorowania realizacji celéw i zadan,

x samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych™,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych Zzrodet informacji: o$wiadczen czastkowych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
w Ministerstwie oraz dyrektoréw komoérek organizacyjnych ijednostek bezposrednio podlegtych
Ministrowi, wnioski z procesu planowania dziatalnosci w Ministerstwie, wnioski z procesu
opracowania regulaminu organizacyjnego Ministerstwa oraz z aktualizacji szczegétowych zakresow
dziatania komorek organizacyjnych Ministerstwa, wnioski z analizy korespondencji wptywajgcej do
Dyrektora Generalnego MON dotyczgcej funkcjonowania dziatu, Sprawozdania z przyjmowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow w resorcie obrony narodowej w 2015 roku, projekt sprawozdania
zbadania Wojskowego Biura Badan Spotecznych, wnioski z ankiet wypetnianych w czasie
realizowanych szkolen.
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Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fak y—‘lﬂ@‘&@k@ﬂﬁs;noéci, ktére mogtyby wptyngé na
tre$¢ niniejszego o$wiadczenia. R T~ AN )
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*  Niepotrzebne skresli¢.



Dziat II®

1.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Analiza zrodet zapewnienia nt. funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzagdowej — obrona narodowa w 2015 r. wykazata, ze zastrzezenia dotyczace kontroli zarzadczej
posrednio badz bezposrednio powigzane sa ze standardami z grupy A - $rodowisko
wewnetrzne. Zastrzezenia te odnoszg si¢ w szczegoélnosci do nastepujacych standardow:

a) kompetencje zawodowe,
b) struktura organizacyjna.

W zakresie kompetencji zawodowych uwage zwraca problem zwiazany z kompetencjami
zarzadczymi. Stwierdzono niewystarczajacy poziom wiedzy i umiejetnosci w =zakresie
skutecznego i efektywnego zarzadzania podlegta struktura. Wskazane zastrzezenia rzutowaty
na poprawnos¢ funkcjonowania pozostatych grup standardéw.

W zwiazku z tym, w komorkach ijednostkach organizacyjnych wystepowaly problemy
w zakresie realizacji poszczegélinych elementéw procesu planowania dziatalnosci i zarzadzania
ryzykiem, w szczegodlnosci dotyczace definiowania celow i okreslania sposobu ich pomiaru,
atakze okreslania sposobow reakcji na zidentyfikowane ryzyko. W wielu przypadkach
zarzadzanie ryzykiem traktowane bylo jako wymég formalny, a nie jako uzyteczne narzedzie
zarzadzania.

W  zakresie struktur organizacyjnych - wystepowaly przypadki wnioskowania
o przeprowadzenie zmian organizacyjnych, w ktérych poprawe efektywnosci i skutecznosci
dzialania upatrywano w zwiekszaniu struktur.

Wystepowaly takie problemy w ustanawianiu i funkcjonowaniu mechanizméw kontroli.
Waznym zastrzezeniem odnoszacym si¢ do niedomagan systemowych kontroli zarzadczej jest
brak powszechnie przyjetych kryteriow (polityki nadzoru) stosowanych w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych podporzadkowania komoérek i jednostek organizacyjnych
dziatu, a takze brak spdjnych zasad sprawowania nadzoru merytorycznego.

Nalezy opisaC przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabosé
kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu
administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli

zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegoinosci: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2.

Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1. Rozpoczecie procesu przygotowania zmian organizacyjnych systemu kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, w tym Ministerstwa.

2. Zainicjowanie przegladu wybranych (kluczowych) aktéw prawnych powszechnie
obowiazujacych, regulujacych funkcjonowanie resortu, w tym Ministerstwa.

3. Przeprowadzenie szkolen 2z zakresu organizacji i funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w dziale i Ministerstwie.

4. Opracowanie zatozen polityki sprawowania nadzoru w resorcie.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej

w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizagji.



Dziat I'®

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1:

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

a)

b)

f)

)

Opracowano i wydano nowy regulamin organizacyjny Ministerstwa — zarzadzenie nr
33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej — zgodnie nowym podejsciem do
zarzadzania Ministerstwem, zakladajacym m.in. wskazywanie celéw i zakreséw
odpowiedzialnosci komérek organizacyjnych.

Ustanowiono system, w ktorym opisano procedure opracowania szczegétowych zakreséw
dziatania komoérek organizacyjnych — wydano zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego
MON z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie wytycznych do przygotowania szczegétowych
zakresow dziatania. W konsekwencji, zainicjowano proces opracowywania nowych
szczegotowych zakres6w dzialania przy uwzglednieniu kryteriow adekwatnosci,
efektywnosci i skutecznosci.

Zrealizowano zadanie audytowe nr 6/2015 pod nazwa: ,,System zrédet prawa wewnetrznego
stanowionego przez Ministra Obrony Narodowej”.

Przeprowadzono ewaluacje nowego systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
RP.

Kontynuowano prace nad narzedziem informatycznym wspierajacym proces zarzadzania
ryzykiem.

Kontynuowano proces oceny funkcjonowania systemu planowania i rozliczania
dziatalnosci w systemie kontroli zarzadcze;j.

Przeprowadzono szkolenia z zakresu organizacji i funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w dziale i Ministerstwie.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktdrego dotyczy niniejsze oswiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie.

2

Pozostate dziatania:

a)

W odpowiedzi na wnioski NIK ujete w wystgpieniu pokontrolnym dotyczgcym kontroli Wykonanie
budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 29 Obrona Narodowa oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych wydano nastepujgce regulacje:

— Decyzje Nr 64/DB Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zasad
grupowania operacji gospodarczych w wojskowych jednostkach budzetowych prowadzacych
ksiggi rachunkowe w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu
Obrony Narodowej (ZW S| RON),

— Decyzje Nr 10 Dyrektora Generalnego MON z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Zasadach rachunkowo$ci w Ministerstwie Obrony Narodowej
z wykorzystaniem ZWSI RON,

— Decyzje Nr 11 Dyrektora Generalnego MON z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Zasadach obiegu dokumentéw w obszarze zarzadzania zasobami
w Ministerstwie Obrony Narodowej z wykorzystaniem ZWSI RON.

b) Kontynuowano implementowanie procedur zarzgdzania ryzykiem do dokumentéw metodycznych

c)

oraz aktéw prawa wewngtrznego, dotyczgcych procesu programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP:

— uwzgledniono procedury zarzgdzania ryzykiem w projekcie aktualizowanej Decyzji
nr 56/0rg./P5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Organizatoréw
Systemoéw Funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP, opisujgcej proces zarzadzania rozwojem
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP,

— wydano Decyzje Nr 7/0rg./P5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lutego 2015 r. w sprawie
opracowania ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026"
oraz planéw pochodnych.

Opracowano i wdrozono Decyzje Nr 124/Org./DG RSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia

24.03.2015r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Jednolitych procedur dziatalnosci biezacej

w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” uwzgledniajacg obowigzujgce w resorcie przepisy

kontroli zarzgdczej.



d) Wdrozono do uzytku stuzbowego zatwierdzony przez Dowoddce Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych ,Kodeks postgpowania etycznego zotnierzy i pracownikéw Dowddztwa Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych”.

e) Wprowadzono procedury zarzgdzania ryzykiem we wszystkich jednostkach podlegtych Dowédcy
Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych.

f) Wydano Rozkaz Dowoédcy Garnizonu Warszawa Nr 221 z dnia 16.07.2015 r. w sprawie
zapewnienia sprawnego systemu kontroli zarzgdczej w jednostkach podlegtych Dowddcy
Garnizonu Warszawa.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podijete.

gbjaénienia:

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrdw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oéwiadczenie sporzadzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgji.

W dziale |, w zalezno$ci od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng cze$é z czesci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie.
Czesc D wypetnia sig niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad obstugujacy
ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 .
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Cze$¢ A wypeinia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie
wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos$¢ dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie
i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywno$¢ i skutecznos¢ przeptywu informaciji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wigcej z wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnoéci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego
z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobdéw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz
zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji
nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czeéé B albo C.
Dziat 1ll sporzgdza si¢ w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania
kontroli zarzadcze;.



