Uwagi Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji

do zatozen do ,,Polityki partycypacji i transparentnosci Ministerstwa Cyfryzacji”

Doceniajac inicjatywe Ministerstwa Cyfryzacji, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT) pragnie
podkresli¢, ze Polityka partycypacji i transparentnosci powinna by¢ stosowana przez wszystkie
ministerstwa. Wyrazamy nadzieje, ze Minister Cyfryzacji i jednocze$nie Wicepremier bedzie mdgt Radzie
Ministrow zaproponowac przyjecie takiej procedury w sposéb analogiczny do cytowanych nizej ,,Zasad
techniki prawodawczej” czy ,, Wytycznych w sprawie tworzenia OSR” i objecie obowigzkiem ich stosowania
nimi innych resortéw do procedowania zgodnie z przedstawionymi zatozeniami.

PIIT opowiada sie za konsekwentnym stosowaniem zasad ujetych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Portal RCL jest dobrym punktem wyjscia do publikowania przez ministerstwa odpowiedzialne za projekty
rzgdowe informacji o:

- zatozeniach projektu ustawy (mozna rozwazy¢ przywrécenie w Regulaminie RM uchylonego 1 czerwca
2016 r. obowigzku przygotowania zatozen do ustawy). Z publikowania zatozen do ustawy mozna
zrezygnowac jezeli zostaty wykonane wszystkie prace przewidziane w § 1. Zasad techniki prawodawczej,
a w szczegdblnosci zasiegnieto opinii podmiotdw - np. przedsiebiorcéw - objetych zakresem interwencji
organdw wiadzy publicznej. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na: Wytyczne do przeprowadzania
oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-gospodarczych zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych
zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

- projekcie ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia
- dokumentowania uwag zgtoszonych do projektu i procesu legislacyjnego.

Wydaje sie, ze istniejgce narzedzia informatyczne w Portalu RCL powinny by¢ uzupetnione o nowe
funkcjonalnosci celem zapewnienie rzetelnego procesu konsultacji publicznych oraz utatwienia
interesariuszom udziatu w procesie legislacyjnym, bez generowania nadmiernych obcigzen dla
administracji rzadowe;j. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie § 1. ust. 1 pkt. 4 (ocena skutkéw regulacji).

System alertéw RCL oraz mozliwos¢ wystania mailem komentarza do projektu utatwiajg dziatania
obywateli zainteresowanych udziatem w rzgdowym procesie legislacyjnym. Zdaniem PIIT system moze
by¢ bardziej responsywny. Zapewnienie obustronnego komunikowania sie do konkretnego projektu
miedzy ministerstwem a interesariuszami, pozwolitoby na poprawe wkiadéw do OSR oraz wieksza
aktywnos¢ w odniesieniu do projektu przepiséw. Dostepna dla zarejestrowanych uzytkownikéw portalu
(moderowana) mozliwos¢ opatrzenia przepisu projektu jedng z ikon — ,popieram”, ,sprzeciwiam sie”,
,moze by¢”, a nawet mozliwo$¢ dodawania komentarzy do poszczegdlnych jednostek redakcyjnych jest
dzi$ rzeczywistoscig w innych panstwach. Analiza obcigzen finansowych i kadrowych z tego tytutu
pozwolitaby na znalezienie racjonalnego rozwigzania, ktdre usprawnitoby proces legislacyjny, bez
nadmiernych kosztéw dla Skarbu Panstwa.

Strona RCL mogtaby zawiera¢ planowany (niewigzacy) kalendarz prac legislacyjnych do projektu, jak to
jest w OEIL w odniesieniu do aktdw prawa unijnego czy w "Legislative train" Parlamentu Europejskiego.
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Do portalu RCL powinien by¢ dotgczony link do repozytorium stanowisk Rzgdu RP w odniesieniu do aktow
prawa unijnego. Utrzymywanie tego repozytorium jako niejawnego jest anegdotyczne i z pewnoscig nie
stuzy przejrzystosci rzgdowego procesu legislacyjnego.

Prostym usprawnieniem bytoby takze uwzglednienie w portalu RCL przy projektach ustaw wdrazajgcych
prawo unijne linku do polskiej wersji aktu prawa UE w portalu eur-lex, ktéry to akt ma wdrazaé polska
ustawa.

Korzystajgc z okazji, pozwalamy sobie przypomnie¢, ze ze wzgledu na rosngcy liczbe bezposrednio
stosowanych w polskim porzadku prawnych rozporzgdzen UE i - w ogdlnosci - rosngcy udziat prawa
unijnego w krajowym prawie PIIT postulowat wdrozenie mechanizméw konsultacji ministerstw
z gtdbwnymi interesariuszami w toku prac legislacyjnych w Radzie UE. Delegat do grupy roboczej Rady
moégtby uzyskiwaé, w miare potrzeb ministerstwa, dodatkowe informacji lub opinie w kontekscie zmian
pojawiajacych sie w procedowanym w Radzie UE akcie.

Dazac do przyjmowania rozwigzan innowacyjnych, przyspieszajgcych proces konsultacji i prac nad
projektami aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych czy wytycznych i aktdw stosowania prawa,
warto przyjrze¢ sie mechanizmowi Wiki i zaadaptowanie go we wtasciwy sposdb do prac projektami
dokumentdw i ich konsultacjami. Omdwienie tego zagadnienia przekracza ramy niniejszego stanowiska,
jednak PIIT deklaruje ze w przypadku zainteresowania Pana Wicepremiera tym rozwigzaniem, mozemy
zorganizowac spotkanie poswiecone tylko temu zagadnieniu.

Reasumujgc:

- W ocenie PIIT istniejgce zasady techniki prawodawczej stwarzajg witasciwe ramy prawne.
Odnotowujemy jednak, ze praktyka stosowania tych przepiséw niedomagata. Ekspres legislacyjny
pedzacy bez dokonania analiz w ministerstwach oraz przy znikomym wykorzystaniu wiedzy
interesariuszy skutkowat ztym prawem, ktérego skutki ponoszg wszyscy.

- Dobre prawo nie wystarczy, jezeli nie ma narzedzi ufatwiajgcych jego stosowanie. Dlatego
jestesmy jako Izba reprezentujgca m.in. podmioty z branzy ICT, w tym legaltech, jestesmy gotowi
do konstruktywnego dialogu nie tylko z Ministerstwem Cyfryzacji, ale takze z RCL na temat
wdrozenia responsywnych rozwigzan interakcji z obywatelem w toku rzadowego procesu
legislacyjnego, w tym na etapie pre-konsultacji bedacych istotnym Zrédtem danych dla OSR.
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