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jednostkach administracji rzadowej

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Jan Orlowski, gtowny spegjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr91371 z dnia 2 wrze$nia 2014 r.

2. Andrzej Dominikowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91372 z dnia 2 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Obrony Narodowej (MON, Ministerstwo), Al. Niepodiegtosci 218, 00-911
Warszawa

Tomasz Siemoniak, Minister Obrony Narodowej, od 2 sierpnia 2011 r.

Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w wybranych obszarach
dziatalnosci, w szczegblnosci;

1. Zgodnosé przyjetych rozwigzan z wymogami prawa i standardami kontroli zarzadcze).

2. Adekwatnosé i efektywno$¢ ustanowionych mechanizméw kontroli.

3. Dzialania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w celu usprawnienia systemu
kontroli zarzadczej.

Qd 1 stycznia 2013 r. {oraz dziatania wczesniejsze w zakresie zagadnien dotyczacych
kosztéw realizacji wybranego zadania budzetowego i dziatan) do 30 wrzeénia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie oceny ogélnej:
NIK pozytywnie ocenila:

— opracowanie procedur kontroli zarzadczej zgodnie z wymogami obowigzujacego

prawa i standardami kontroli zarzadczej;

— ustanowienie adekwatnych mechanizmow kontroli zarzadczej zapewniajacych

realizacje celu Dziafania 11.1.7.2. ,Gromadzenie oraz wdrozenie wnioskow |
doswiadczen w wymiarze narodowym i miedzynarodowym’, w zakresie

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.
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skontrolowanych przedsiewzieé: 1) wyposazenie grup gorskich (buty narciarskie) do
dziatania w trudnych i bardzo trudnych warunkach zimowych; 2) wyposazenie psow
stuzbowych Zandarmerii Wojskowej w odczynniki zapachowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

~ nieokreslenia przez Szefa Sztabu Generalnego WP do dnia zakoriczenia kontroli, .
do dnia 31 grudnia 2013 r., organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w Sitach Zbrojnych RP; obowigzek taki zostat nalozony decyzja Nr 138/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie organizacji |
funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej - obrona
narodowa?;

— nieustanowienia adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych
realizacje celu Dziatania 11.1.7.1. ,Utrzymanie i rozwdj bazy szkoleniowej’, w
zakresie realizacji skontrolowanego zadania inwestycyjnego nr 13313 w Uslce -
Przygotowanie infrastruktury pod trenazer ,Snieznik’ (zadanie priorytetowe dla
MON). Inwestycja ta zostala zrealizowana z ponad rocznym opoznieniem, m.in. w
zwigzku z nieprawidiowo przeprowadzong analiza ryzyka, jak rowniez
nieskutecznym monitorowaniem jej realizacji.

Ponadto NIK zwraca uwage na fakt, ze dla Dziatania 11.1.7.1. ,Utrzymanie i rozwd
bazy szkoleniowej" ustalony miemik w brzmieniu liczba inwestycji realizowanych na
rzecz rozwoju bazy szkoleniowej’, nie w petni sluzyt ocenie stopnia realizacji celu tego
dzialania, jakim byla ,poprawa stanu technicznego bazy szkoleniowej". Wedlug NIK
miernik ten odnosit sie do inwestycji realizowanych, nie zaé do zakonczonych |
przekazanych do uzytku. Tym samym kazda inwestycja realizowana, nawet gdy byla
opdzniona, wplywata na zwickszenie wartosci miemika, a zatem na ocene stopnia
realizacji celu dziatania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

fokfis stanu 1. Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej
aklycznego
Ustanowienie systemu kontroli zarzadczsj w dziale obrona narodowa

W okresie objgtym kontrolg w Ministerstwie Obrony Narodowej ohowigzywala powotana
wyzZej decyzja Nr 138/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 maja 2013 r,, ktora
weszia w zycie w dniu 20 czerwca 2013 r3. W decyzji tej okreslono przepisy w zakresie
kontroli zarzadczej, o ktorych mowa w art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych.

Minister Obrony Narodowej ustanowit Dyrektora Generalnego MON koordynatorem
systemu kontroli zarzadczej, ktéremu powierzyt organizacig | nadzor nad
funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej w dziale. Jednoczesnie w § 10 ww.
decyzji, Minister polecit Dyrektorowi Generalnemu MON opracowanie ,Regulaminu

2 Zgodnie z § 11 decyzji Nr 138/MON Zz dnia 17 maja 2013 r. (Dz. Urz. MON z 2013 r. poz. 134), Szef Sztabu Generalnego WP mial
okreslié organizacje i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadezej w Sitach Zbrojnych RP w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
Regulaminu systemu kontroli zarzadcze”, tj. do dnia 6 pazdziernika 2013 1.

3 Powotana wyzej decyzja Nr 138/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 maja 2013 r. zostala ogloszona w dniu 20 maja 2013 1. i
weszla w zycie po uptywie 30 dni od dnia je] ogloszenia, tj. 20 czerwca 2013 1.

4 Dz. U. 22013 1. poz. 885 ze zm.
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systemu kontroli zarzadczef w terminie 30 dni od dnia wejécia w 2ycie przedmiotowej
decyzji Ministra®, tj. do 19 lipca 2013 r.

Dyrektor Generalny MON wydal ,Regulamin systemu kontroli zarzadcze" 6 wrzesnia
2013 1. i w zwigzku z tym wyjasnit m.in., Ze ,projekt Regulaminu opracowany zostat w
terminie okreslonym w decyzji nr 138/MON {(...), a nastepnie poddany czynnosciom
doradczym realizowanym przez Biuro Audytu Wewnetrznego zgodnie z planem audytu
na rok 2013 (zadanie doradcze nr 3d/2013 pt. ,WdroZenie kontroli zarzgdczef’).
Zadanie to Biuro Audytu Wewnetrznego zrealizowalo poprzez ,analize merytorycznych
cze$ci  poszczegbinych  przepisow  zaprojekfowanych w  Regulaminie  oraz
wypracowanie oplymalnego ich brzmienia”. Opoznienie wdroZenia Regulaminu
wynikalo z faktu, ze czynnosci audyfowe byly realizowane w terminie od 2 do 23
sierpnia 2013 r., a ostatnie spotkanie w tym zakresie odbyfo sie 5 wrzesnia 2013 r.
(..) W tej sytuacji przeprowadzenie audytu o charaklerze doradczym, kidrego
przedmiotem byl projekt Regutaminu mogfo byc dodatkowym czynnikiem wspierajacym
proces wdrazania procedur kontroli zarzadczej w dziale obrona narodowa, a tym
samym minimalizujgcym ryzyko niepowodzenia.”

(dowdd: akta kontroli str. 977-978)

Ponadto Minister w § 11 decyzji Nr 138/MON polecit Szefowi Sztabu Generalnego WP
(SG WP) okresli¢ organizacjg i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Sitach
Zbrojnych RP w terminie 30 dni od dnia wejécia w Zycie ,Regulaminu systemu kontroli
zarzadczej", ktorym byt 6 wrzesnia 2013 r. W zwigzku z tym, termin okre$lenia organizacii
i funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w Sitach Zbrojnych RP przez Szefa SG WP
przypadal na dzie 6 pazdziernika 2013 .

Do dnia 31 grudnia 2013 r. Szef SG WP nie okreslit organizacji i funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w Sitach Zbrojnych RP.

Z dokumentacji przedlozonej na te okolicznos¢ wynikalo m.n., 2e przyczyng
niewywigzania sie z ww. obowiazku bylo wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. w
Sitach Zbrojnych RP nowego systemu kierowania | dowodzenia; proces jego wdrazania
nadal trwa.

(dowdd: akta kontroli str. 45-79, 934-937, 1022-1029)

W ,Regulaminie systemu kontroli zarzadczej” okreslono m.in. cele kontroli zarzgdczej,
elementy systemu kontroli zarzadczej w dziale i Ministerstwie, opisano standardy
kontroli zarzadczej, procedury funkcjonowania dziafu i Ministerstwa zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej’, podzial kompetencji oraz proces zarzadzania
ryzykiem. Ponadto, zgodnie z ,Regulaminem”, do obowigzkow Dyrektora Generalnego
MON (koordynatora systemu kontroli zarzadcze)) nalezalo monitorowanie
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i podejmowanie dziatart usprawniajgcych
ten system, jak rownieZ opracowanie projektu o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze
w dziale w terminie do 25 kwietnia kazdego roku. Regulamin ten, w zwiazku z pkt. 85
decyzji Nr 218/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie

5 Wedtug § 10 decyzji Nr 138/MON z dnia 17 maja 2013 r,, termin opracowania ,Regulaminu systemu kentroli zarzgdeze]” przypadat na
dzien 20 czerwca 2013 r. (1j. 3C dni od dnia wejScia w Zycie decyzji, ktorym byt 20 maja 2013 1.).

6 ,Regulamin systemu kontroli zarzadcze]® zostat wprowadzony jako zatacznik do decyzji Nr 113 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Obrony Narodowej 2 dnia 6 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia w dziale administracji rzadowej — obrona narodowa Regulaminu
systemu kontroli zarzadczej (decyzja niepublikowana).

7 W oparciu o standardy okreslone w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadezej dia sektora finansow publicznych (Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84),
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planowania | rozliczania dzialalnosci w resorcie obrony narodowejf, zostal
zaktualizowany decyzjg Nr 93 Dyrektora Generalnego MON z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie wprowadzenia w dziale administracji rzadowej — obrona narodowa
,Regulaminu systemu kontroli zarzadczej™.

(dowod: akta kontroli str. 45-79)

Dyrektor Generalny MON wyjasnit, e ,w MON nie tworzy sie odrebnych etatowych
kombrek/jednostek badz stanowisk odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej. Uznano bowiem, Ze kontrola zarzadcza stanowi ogol dzialan
podejmowanych w komorkach i jednostkach organizacyjnych resortu, w celu
zapewnienia realizacji celow i zadan. Zadania z zakresu kontroli zarzadczej okreslane
$g w kartach opisu stanowisk sftuzbowych (zakresach obowigzkéw). Wyznaczanie przez
kierownikéw komoérek kontroli lub jednostek organizacyjnych koordynatoréw kontroli
zarzadczej stuzy ustanowieniu kontaktow oraz koordynowaniu prac w tym zakresie.”

(dowod: akta kentroli str. 101-104)

Ustanowienie zadar i dziata w uktadzie zadaniowym

Organizacie MON w okresie objetym kontrolg okresla ,Regulamin organizacyjny

Ministerstwa Obrony Narodowej"?, W ,Regulaminie” nie okreslono czynnodci

zwigzanych z realizacjg budzetu w uktadzie zadaniowym oraz sposobu monitorowania

osiggania celow zadan. Kwestie te Minister Obrony Narodowej uregulowat wydajac:

— decyzje Nr 63/MON z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie planowania | wykonywania
budzetu resortu obrony narodowej' {wcze$niej: decyzja Nr 342/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie planowania i
wykonywania budzetu resortu obrony narodowej'?); w ww. decyzjach okreslono
m.in. zadania organéw planujacych, dysponentow Srodkow budzetowych oraz
wlascicieli zadan, podzadan i dziatan na etapie planowania, wykonywania budzetu,
nadzoru nad realizacjg budZzetu oraz sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym;

— wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2012 r. do planowania
budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2013 r.%3;

— wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 maja 2013 r. do planowania
budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2014 r.14

W kolejnym etapie okreslone zostaly szczegotowe zasady oraz metodyka planowania
wydatkéw w uktadzie zadaniowym; okre$lit je Dyrektor Departamentu Budzetowego MON
w notach budzetowych: z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie opracowania projektu
budzetu Ministra Obrony Narodowej na 2013 r. oraz z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie
opracowania projektu budzetu Ministra Obrony Narodowej na 2014 r.15

¢ Dz, Urz. MON z 2014 r. poz. 179. W decyzji tej okreslono zaktualizawane procedury planowania i rozliczania dzialainosci, formy
rozliczania dzialalnoéci, wzory dokumentdw opracowywanych w toku planowania i rozliczania dziatalnosci. W pkt. 85 decyzji Dyrektor
Generainy MON zostat zobligowany do wprowadzenia stosownych zmian w ,Regulaminie systemu kontroli zarzadczey".

9 Niepublikowany.

10 Zatacznik do zarzadzenia Ne 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyinego
Ministerstwa QObrony Narodowej (Dz. Urz. MON Nr 21 poz. 270 ze zm.).

1Dz, Urz. MON z 2014 r. poz. 76.

12Dz, Urz. MON 2 20121, poz. 411 ze zm.

13 Niepublikowane.

1 Niepublikowane.

15 Niepublikowane.



Ustalone
nieprawidiowosci

Na podstawie ustawy o finansach publicznych (art. 146 ust. 1), w celu zapewnienia
warunkéw do wiasciwej realizacji ustawy budzetowej na rok 2013 oraz 2014, Minister
Obrony Narodowej wydat decyzje budzetowe odpowiednio o numerach: 42/MON z dnia
14 lutego 2013 1.6 | 29/MON z dnia 12 lutego 2014 r.17, w ktdrych okreslit m.in.:

o wydatki budZetu resortu, z podzialem na dysponentéw wedlug klasyfikacji
budzetowej oraz w ukladzie zadaniowym w szczegdlowosci: funkcja, zadanie,
podzadanie;

¢ katalog funkgji, zadan, podzadan, dzialan oraz celéw i miernikéw ich wykonania ze
wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich planowanie, monitorowanie realizacji
oraz oceng wykonania,

o zadania w zakresie przekazywania sprawozdan w uktadzie zadaniowym.

Wsparcie Dyrekfora Generalnego MON — Koordynatora systemu kontroli zarzadczej w
resorcie realizuje Zespdl Zarzadzania Strategicznego. Zgodnie z zakresem dziatania,
czlonkowie tego Zespolu odpowiadajg m.in. za przygotowanie projektu planu
dziatalnosci Ministerstwa Obrony Narodowej na dany rok, monitorujg realizacje celow,
przygotowujq projekty sprawozdan oraz opracowujg projekt oswiadczenia Ministra o
stanie kontroli zarzadczej w dziale na dany rok. Ponadto dzialania Zespolu
ukierunkowane sg na zapewnienie przestrzegania w MON standardow kontroli
zarzadczej zgodnie z ,Regulaminem systemu kontroli zarzadcze]". Zespot odpowiada
tak’e za upowszechnianie wiedzy =z zakresu kontroli zarzadczej, poprzez
organizowanie i prowadzenie kurséw i szkolen z tego zakresu.

(dowod: akta kontroli str. 101-103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

Szef Sztabu Generalnego WP do dnia 31 grudnia 2013 r. nie okreslit organizacji i
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Sitach Zbrojnych RP.

NIK nie wnosi uwag do spraw organizacyjnych zwigzanych z ustanowieniem systemu
kontroli zarzadczej w resorcie obrony narodowe;.

1.1.  Okreslenie celu i miernikow realizacji Dziatan

Zgodnie ze standardem B6 kontroli zarzadczej okreslonym w zataczniku nr 1 do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., nalezy m.in. jasno
okreslac cele i zadania, w co najmniej rocznej perspektywie, oraz wskazaé jednostki lub
komorki organizacyjne odpowiedzialne za ich wykonanie.

Zasady definiowania celow i miernikéw dziatan zostaly okreslone w rozporzadzeniach
Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej odpowiednio na rok 2013 i 2014%. Zgodnie
z ww. regulacjami cele powinny m.in. spefnia¢ warunki istotnosci i precyzyjnosci,
mierniki natomiast powinny m.in. umozliwia¢ rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia
realizacji wyznaczonego celu.

16 Dz, Urz. MON z 2013 r. poz. 49 ze zm.

17 Dz, Urz. MON z 2014 . poz. 45 ze zm.

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowsj na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r. poz. 628); rozporzagdzenie Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w
sprawie szczegolowego sposobu, irybu | termindw opracowania materiatow do projekiu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 .

poz. 702).
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Ustalone
nieprawidiowosci
Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kontrola objgto mechanizmy kontroli zarzadczej ustanowione w procesie planowania i
realizacji zadania 11.1. — ,Utrzymanie i rozw6] zdolnosci operacyjnych SZ RP" i dziatan:
11.1.7.1. Utrzymanie i rozw¢j bazy szkoleniowe]" oraz 11.1.7.2. ,Gromadzenie oraz
wdrozenie wnioskow | doswiadczen w wymiarze narodowym i migdzynarodowym”.

Celami kontrolowanych dziatar byly:
- Dzialanie 11.1.7.1. — Poprawa stanu technicznego bazy szkoleniowej;
- Dziatanie 11.1.7.2. - Poprawa jakosci procesu szkolenia.

Miernikami ww. dziatarh byly:

- Dziatanie 11.1.7.1. — Liczba inwestycji realizowanych na rzecz rozwoju bazy
szkoleniowej's;

- Dzialanie 11.1.7.2. — pierwotnie: Liczba wdrozonych wnioskéw i doswiadczen w
procesie szkolenia; nastepnie®®:. Wskainik sprawnosci wdrazania dziatar
naprawczych w ramach systemu wykorzystania doswiadczen (SWD) w resorcie
obrony narodowej (miemik zlozony liczony na podstawie ustalonego wzoru).

Mierniki te byly oparte na nastepujacych dokumentach:

- Dzialanie 11.1.71. - Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych;
sprawozdaniach inwestorow;

- Dzialanie 11.1.7.2. — rocznych sprawozdaniach z funkcjonowania SWD w
obszarze szkolenia w Sitach Zbrojnych RP; Centralnej Bazie Danych SWD.

Wiodacymi komorkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za realizacje miemikow byty:
- Dziatanie 11.1.7.1. - Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (w Bydgoszczy);
- Dziatanie 11.1.7.2. — Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych {w Bydgoszczy).

(dowod: akta kontroli str. 577-672)

W ocenie NIK, miernik w brzmieniu ,liczba inwestycji realizowanych na rzecz rozwoju
bazy szkoleniowej” (Dziatanie 11.1.7.1.) nie w petni stuzyl ocenie stopnia realizacji celu
przedmiotowego dziatania, jakim byta "poprawa stanu technicznego bazy szkoieniowej".
Odnosit sie on bowiem do inwestycji realizowanych, nie za$ inwestycji zakonczonych,
zdatnych do uzytkowania i przekazanych na potrzeby procesu szkolenia. Nalezy przy
tym podkresli¢, Ze realizacja inwestycji moze trwac wiele lat {np. inwestycje wieloletnie
lub opdznione), a mimo to — zgodnie z brzmieniem miernika — inwestycje takie bedg
zwieksza¢ warto§¢ miemika, czyli wptywaé na oceng stopnia realizacji celu dziatania.
Zdaniem NIK, ocena sformutowana na podstawie ww. miemika nie bedzie adekwatna
do rzeczywistego osiggniecia celu kontrolowanego dzialania.

Zgodnie z zasadami definiowania miernikow okreSlonymi w ww. rozporzadzeniach
Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej, mierniki m.in. powinny umozliwia¢ rzetelne i
obiektywne okreslenie stopnia realizacji wyznaczonych celow.

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca takze uwage na fakt nieuwzglednienia na etapie okreslania celu i miernika
Dziatania 11.1.7.1. zakupdw inwestycyjnych (zakupu $rodkéw trwatych, np. trenazerow

19 Zwrat inwestycie realizowane” oznacza zadania, ktore sg w trakcie realizacji w danym roku budzetowym, z ferminem zakonczenia w

nastegpnych latach po roku planowym.
0 Rozszerzenie stosowania systemu wykorzystania doswiadczen. Zmiana nastapita na podstawie decyzji Nr 20/5zkol/CDIS SZ Ministra

Obrony Narodowsj z dnia 8 kwietnia 2014 r. (niepublikowana).
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i symulatorow) w ramach Planu Modemizacji Technicznej. Do okre$lenia celu i miernika
ww. dziatania uwzgledniono tylko inwestycje budowlane realizowane na podstawie
Centralnego Planu Inwestycji Budowlanych. Zdaniem NIK, zakupy inwestycyjne, np.
frenazeréw | symulatorow, majg istotny wplyw na osiagnigcie celu przedmiotowego
dziatania, jakim jest ,poprawa stanu technicznego bazy szkoleniowe]".

W wyjasnieniu Zastepca Szefa Sztabu Generalnego WP podat m.in., ze ,w dziafaniu
11.1.7.1., w jego celu, miernikach i ich wartosciach nie uwzgledniono przedsigwzigc
umieszczonych w PMT, poniewaz w opracowanych wartosciach miemikow do
osiggniecia w budzecie zadaniowym na 2013 r, podanym do Departamentu
Budzetowego jako metodologie liczenia miernika przyjeto: Realizacja celu mierzona jest
miernikiem liczby inwestycji budowlanych realizowanych na rzecz rozwoju bazy
szkofeniowej. Miernik liczony jest liczbg zadar) inwestycji budowlanych, realizowanych
zgodnie z Centralnym Planem Inwestycji Budowlanych resortu obrony narodowej na
dany rok planistyczny.” Ponadto dodal, ze ,Zarzad Szkolenia - P7 SG WP w
planowanych miernikach realizacji celu budzetu zadaniowego na 2016 r. uwzglednif
zadania z Planu Modemizagji Technicznej, w obszarze dziatania 11.1.7.1."

(dowod: akta kontroli str. 881-882)

1.2.  Powiazanie Dziatan ze struktura organizacyjng jednostek

Zgodnie ze standardem A3 kontroli zarzadczej ,Struktura organizacyjna jednostki
powinna by dostosowana do aktuainych celow i zadan. Zakres zadan uprawnien i
odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komorek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podieglosci pracownikow powinien byc okresfony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spéjny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnieft i odpowiedzialnosci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.”

W decyzjach budzetowych na 2013 i 2014 rok Minister Obrony Narodowej m.in.
wskazal osoby funkcyjne odpowiedzialne za planowanie zadah/podzadan/dziatan,
okreslenie celu zadar/podzadan/dziatan, okreslenie wartosci bazowej i docelowe]
miernika, monitorowanie ich realizacji oraz oceng wykonania.

W odniesieniu do zadania 11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnoéci operacyjnych SZ RP,
Minister Obrony Narodowej jako osobe odpowiedzialng wskazat Szefa Sztabu
Generalnego WP, a w odniesieniu do dziatah 11.1.7.1. i 11.1.7.2. - Szefa Zarzadu
Szkolenia - P7 Sztabu Generalnego WP.

Zadania dla Szefa Zarzadu Szkolenia - P7 Minister okreslit w Regulaminie
organizacyjnym MON. Do jego zadah nalezy m.in. programowanie, planowanie,
organizowanie i koordynowanie, na poziomie strategicznym, szkolenia Sit Zbrojnych.
Ponadto odpowiada on za okreslanie kierunkéw rozwoju bazy szkoleniowej oraz
nadzorowanie Systemu Wykorzystania Doswiadczen w Sitach Zbrojnych,

Minister decyzja Nr 56/0rg./P5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 . w
sprawie Organizatorow Systemow Funkcjonalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej?!, ustanowit:

- jako organizatora Systemu Funkcjonalnego Szkolenia: Szefa Zarzadu
Szkolenia - P7 SG WP;

2 Niepublikowany.
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~ jako zarzadzajacego podsystemem zabezpieczenia procesu szkolenia: Szefa
Oddziatu wasciwego do spraw zabezpieczenia szkolenia Zarzadu Szkolenia -
P7 SG WP;

- jako zarzadzajacego podsystemem wykorzystania doswiadczen: Dyrektora
Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych.

Zgodnie z przepisami ww. decyzji Nr 56/0rg./P5, do zasadniczych zadan organizatora
systemu funkcjonalnego nalezy m.in.: zarzadzanie ryzykiem w procesie pozyskiwania i
utrzymania zdolno$ci operacyjnych w ramach systemu funkcjonalnego, okreslanie
celow i miemikéw oraz ich wartosci bazowych i docelowych dla potrzeb budzetu
zadaniowego, monitorowanie i ocena realizacji celéw okreslonych w budzecie
zadaniowym i ,Programie rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022" oraz
zasadniczych i uzupetniajgcych planach pochodnych.

Za planowanie zadan, okreslanie celéw i miernikéw oraz realizacie m.in. Dziatania
11.1.7.1. Utrzymanie i rozw6j bazy szkoleniowe]’ odpowiedzialny jest Szef Zarzadu
Szkolenia - P7 SG WP. Zakres ww. zagadnien Szef Zarzadu - P7 realizuje poprzez
Oddziat Zabezpieczenia Szkolenia. Na podstawie ,Szczegblowego zakresu dziatania
Zarzadu Szkolenia - P7” oraz zakresow obowigzkow Szefa Oddziatu i 5 podlegtych mu
pracownikow ustalono, ze w zakresach obowigzkéw tych osob, uwzgledniono
czynnosci wchodzace w zakres kontrolowanego dziatania.

Ponadto w przypadku Szefa Oddzialu i 4 pracownikow Oddziatu, wszystkim tym
osobom przypisano w zakresach obowigzkéw wykonywanie czynno$ci w ramach
realizacji Dziatania 11.1.7.1., 1. ,Udziat w okreslaniu zasadniczych kierunkow rozwoju
bazy garnizonowej szkoleniowej i oprzyrzadowania procesu szkolenia, opracowywanie
wytycznych w zakresie bazy szkoleniowej SZ RP ..."

Realizacjq Dzialania 11.1.7.2 ,Gromadzenie oraz wdroZenie wnioskow | doswiadczen w
wymiarze narodowym i migdzynarodowym® zajmuje sie Zarzad Szkolenia - P7 -
Centrum Doktryn i Szkolenia SZ (CDiSz SZ)2. Centrum to posiada specjalistyczne
komorki, w ktérych zatrudnionych jest tacznie 30 0sdb. Analiza szczegolowego zakresu
dziatania CDiSz SZ oraz merytorycznych jego wydziatow wykazata, ze sg one zbiezne
(powiazane) z zakresem ww. dziatania 11.1.7.2.

(dowdd: akta kontroli str. 1042-1112)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zarzadzanie ryzykiem na etapie planowania i realizacji Dziatar

Zgodnie z § 4 ust.1 decyzji Nr 138/MON, podstawowymi procesami systemu kontroli
zarzadcze] w dziale, m.in. sg wyznaczanie celow i zadan, monitorowanie ich osiagania
oraz zarzgdzanie ryzykiem. Zgodnie z § 4 ust. 4 ww. decyzji, w komorkach
organizacyjnych i jednostkach prowadzony jest w sposéb ciggly oraz dokumentowany
proces zarzadzania ryzykiem, sluzacy zwiekszeniu prawdopodobienistwa osiagnigcia
celéw oraz planowanego poziomu realizacji zadan. Ponadto regulacie w zakresie
zarzadzania ryzykiem okreslono w § 12 Regulaminu systemu kontroli zarzadczej" oraz

2 Pogdsiawg funkcjonowania Systemu Wykorzystania Doswiadczen jest Instiukcja systemu wykorzystania doswiadczen™ wdrozona w
resorcie obrony narodowej decyzjg Nr 20/Szkol/CDiS SZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,Instrukcji systemu wykorzystania doswiadczen" {niepublikowana).
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w zalaczniku nr 2 do tego regulaminu. Regulacje te stanowig, Ze zasadniczym
narzedziem stuzacym nadzorowi i monitorowaniu osiggania zatozonych celow, jest
proces zarzadzania ryzykiem, ktory jest integraling czgécig okreslania celow oraz
realizacji zadan.

Od 2013 r. w MON w oparciu o wzér okreslony w zataczniku nr 2 do ,Regulaminu
systemu kontroli zarzadczej" prowadzony jest i dokumentowany w postaci rejestru ryzyk
proces identyfikacji i zarzadzania ryzykiem dla celow i zadan ujgtych w ptanach: ,Plan
dzialalnoéci Ministra Obrony Narodowej na 2014 rok dla dziatu administracji rzadowej
obrona narodowa”; ,Plan zasadniczych przedsigwzie¢ Ministerstwa Obrony Narodowej
na rok 2014”.

W kartach miernikow dla kontrolowanych Dziatan zidentyfikowano nastepujace ryzyka
niewykonania zakladanych miernikow.

- dla Dziatania 11.1.7.1.. (1) zmnigjszenie budzetu przeznaczonego na
inwestycje SZ RP; (2) decyzje podejmowane na szczeblu MON i SGWP; (3)
nierealizowanie planu inwestycji budowlanych i remontéw nieruchomosci przez
wykonawcow,

- dla Dziatania 11.1.7.2.: {1) rozproszenie odpowiedzialnoéci za realizacjg miemika
na dowodcow wszystkich jednostek realizujacych procesy SWD; ograniczony
wplyw organizatora SWD na osiggniecie miemika; (2) ryzyko przediuzania sie
procesow dziatan naprawczych, zwtaszcza tych generujacych wysokie koszty lub
potrzeby etatowe.

Dyrektor Centrum Doktryn i Szkolenia SZ w piémie z 31 stycznia 2014 r. wnioskowal,
aby poczawszy od 2014 r. dokona¢ nastgpujacych zmian: sposobu oceny stopnia
realizacji celow; brzmienia celu ,poprawa jakosci procesu szkolenia® na ,poprawa
sprawnosci procesu wykorzystania doswiadczen w SZ RP'; rozszerzenie zakresu
mierzonych do$wiadczen i obserwacji w ramach SWD z obszaru szkolenia; brzmienia
miernika ,Liczba wdrozonych wnioskow i do$wiadczerr w procesie szkolenia® na
Wskaznik sprawnosci wdrazania w SZ RP dzialan naprawczych w ramach SWD".

(dowod: akta kontroli str. 971-975)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

14.  Wyznaczanie celéw i zadan dla jednostek w dziale administracji rzadowej

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, minister jako dysponent
czedci budzetowej powinien zapewnié funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadcze] w kierowanych przez niego dziatach administracii
rzadowej. Standardy kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3 ww. ustawy
stanowig, ze ,za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale administracyi
rzadowej nalezy uznaé system wyznaczania celow i zadan dla jednostek w danym
dziale administracji rzadowej (...), a takZze system monitorowania realizacji
wyznaczonych celow i zadar”.

Zgodnie z § 4 ust. 3 decyzji Nr 138/MON, okreslanie celow i zadanh w resorcie obrony
narodowej realizowane jest w sposob kaskadowy od szczebla Ministra, przez
poszezegdine szczeble struktury organizacyjnej resortu, natomiast zgodnie z § 4 ust. 3
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ww. decyzji, monitorowanie osiggania celéw i zadan zawartych w planach?® jest
realizowane przez osoby odpowiedzialne za ich opracowanie.

Na podstawie art. 70 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i
sprawozdania z jego wykonania?*. Dyrektor Generalny MON opracowat projekt planu
dziatalnosci Ministra Obrony Narodowej?® dla dziatu obrona narodowa na rok 2013.
Projekt planu dziatalnoci Ministra Obrony Narodowej na rok 2014 - zgodnie z § 8 pkt
1a decyzji Nr 138/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej -
obrona narodowa zostat opracowany przez podsekretarza stanu wlasciwego do spraw
polityki obronnej. Dyrektor Generalny, na podstawie pkt. 21 decyzji Nr 167/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie planowania i rozliczania
dziafalnosci bieZacej w Ministerstwie Obrony Narodowej?, opracowat projekty planow
zasadniczych przedsigwzie¢ Ministra Obrony Narodowej na 2013 r. i 2014 r. W
zatwierdzonych planach okreslono: cele do realizacji, mierniki stopnia realizacji celu,
najwazniejsze zadania stuzace ich realizacji, osoby funkcyjne odpowiedzialne za
realizacje celow oraz kazdy cel i zadanie odniesiono do dokumentu o charakterze
strategicznym. W ww. planach wyznaczono w cze$ciach: A — najwazniejsze cele do
realizacji w roku; B — cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym; C - inne cele przyjete do realizaci.

W wyniku monitorowania osiagania celow zawartych w tych planach, opracowano
sprawozdania z wykonania plandw dziatalno$ci Ministra Obrony Narodowej za 2013 r. i
za | pdlrocze 2014 r. dia dziatu obrona narodowa. Wedtug sprawozdania za | péirocze
2014 r., stopien realizacji zadan powinien umozliwi¢ osiagniecie na koniec 2014 r.
zatozonych celdw. Jednoczes$nie nie zidentyfikowano nowych zagrozen dla osiggniecia
celow zawartych w tym planie.

(dowdd: akta kontroli str. 375-395, 676-679, 725-778)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5.  Nadzorowanie oraz monitorowanie realizacji celu zadania

Z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych wynikat obowiazek sprawowania
nadzoru i kontroli przez dysponentow czesci budzetowych, m.in. w zakresie realizacji
zadan finansowanych z budzetu panstwa oraz realizacji planow w ukladzie
zadaniowym, na podstawie miernikow stopnia realizacji celdw przy uzyciu kryteridw
efektywnosci i skutecznosci.

Zgodnie z § 28 powotane] wezesniej decyzji Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowej z
dnia 31 pazdziemika 2012 r. oraz przepisami ww. decyzji Nr 138/MON, Zarzad
Szkolenia - P7 w ramach swoich kompetencji, m.in. w zakresie realizacji Dziatania
11.1.71. Utrzymanie i rozw6] bazy szkoleniowej’, dokonuje analizy ryzyka w

% Przez plan rozumie sig dokument zawierajacy cele i zadania jednostki lub komérki organizacyjnej w danym roku, opracowany zgodnie
ze standardami kontroli zarzadczej na podstawie przepisow dotyczacych planowania i rozliczania dzialalno$ci w resorcie cbrony

narodowe;j.

# Dz, U. Nr 187 poz. 1254,

% W planie dziatalnosci Ministra Obrony Narodowej przy okreslaniu miernikow realizacii celéw dotyczagych rozwoju Sit Zbrojnych RP
wykorzystuje sie mierniki przyjete w Programie rozwoju SZ RP, w celu zachowania spojnosci dokumentéw.

% Dz. U. MON Nr 8, poz. 88 ze zm. — uchylana z dniem 9 czerwca 2014 r.
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odniesieniu do realizacji celow i zadan oraz przygotowuje rekomendacje i propozycje
dziatan,

Na podstawie dokumentacji przediozonej przez SG WP ustalono, Zze Zarzad Szkolenia -
P7 dokonujac oceny stopnia realizacji celow ujetych w ,Programie rozwoju Sit
Zbrojnych RP w latach 2013-2022" i ,Planie rozwoju Systemu Funkcjonalnego
Szkolenia Sil Zbrojnych RP” okreslit miemiki oceny stopnia realizacji celéw w ramach
podzadania 11.1.7. oraz dla dziatan 11.1.7.1. 1 11.1.7.2., przeprowadzal analize ryzyka
w zakresie realizacji celéw i zadan oraz weryfikowal w procesie planowania potrzeby
szkoleniowe na dany rok ujete m.in. w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych i

Centralnym Planie Remontow Nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 938-943)

W ,Rejestrze ryzyka na rok 2014", w zakresie bazy szkoleniowej, Zarzad Szkolenia - P7
ujgt jako ryzyko niewykonania miemika dla Dziatania 11.1.7.1. nieterminowe
realizowanie planu inwestycji i remontow obiektéw bazy szkoleniowej. Inspektorat
Wsparcia SZ zostat wskazany jako wiasciciel ryzyka, natomiast reakcjg na ryzyko miaty
by¢ korekty ww. Centralnych Plandw Rzeczowych.

(dowod: akta kontroli str. 1158-1162)

Ponadto zgodnie z postanowieniami ww. decyzji Nr 56/Org./P5 Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Organizatorow Systemow
Funkcjonainych Sit Zbrojnych RP, monitorowanie realizacji zalozonych celow
okre$lonych w ramach budzetu zadaniowego, ,Programie rozwoju Sit Zbrojnych RP w
latach 2013-2022" oraz ,Planie rozwoju Systemu Funkcjonalnego Szkolenia Sil
Zbrojnych RP w latach 2013-2022" odbywa si¢ w cyklu kwartalnym, w ramach odpraw
Organizatora Systemu Funkcjonalnego Szkolenia.

Ustalono, ze Minister Obrony Narodowej w ramach nadzoru dzialu obrona narodowa,
monitorowat proces opracowywania planéw dziatalnoéci Ministra Obrony Narodowej i
weryfikowat sprawozdania z ich realizacji za 2013 r. i 2014 r. (I potrocze), ktére byly
wykorzystywane do sporzadzenia o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziale za
2013,

nieprawidlowosci W dzialalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

Ocena czastkowa

stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W ocenie NIK, zidentyflkowane ryzyka w zakresie skontrolowanych dwoch
przedsiewzie¢ w Dzialaniu 11.1.7.2. ,Gromadzenie oraz wdrozenie wnioskow i
doswiadczen w wymiarze narodowym i migdzynarodowym" poprawnie opisywaty
zagrozenia, ktore mogly wplyna¢ na realizacjg celow.

W przypadku skontrolowanego zadania inwestycyjnego nr 13313 w Ustce -
Przygotowanie infrastruktury pod trenazer ,Snieznik” (zadanie priorytetowe dia MON) w
ramach Dziatania 11.1.7.1. ,Utrzymanie i rozwéj bazy szkoleniowej’, w ocenie NIK
analiza ryzyka nieosiagniecia celu zadania nie zostala przeprowadzona rzetelnie;
inwestycja ta zostala zrealizowana z ponad rocznym opéZnieniem?”. Przed rozpoczeciem

27 Zamontowanie trenazera ,Snieznik’ w Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustoe, przesunigto w planie do realizacji na listopad

2014r.
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rob6t budowlanych nie przeprowadzono szczegblowej analizy stanu technicznego
budynku, w ktérym miat nastapi¢ montaz ww. trenazera. Budynek ten zostat zbudowany
w 1938 r., a stan jego konstrukcji noénej byt niezadowalajacy. Powyzsze wskazuje na
nierzetelnie przeprowadzong analize ryzyka na etapie ujmowania zadania inwestycyjnego
w planie oraz nieskuteczne monitorowanie jego realizacji.

Zdaniem NIK, cele obu skontrolowanych przedsiewzie¢, w ramach Dziatania 11.1.7.2,,

tj.. 1) wyposazenie grup gorskich (buty narciarskie) do dziatania w trudnych i bardzo
trudnych warunkach zimowych?; 2) wyposazenie pséw stuzbowych Zandarmerii
Wojskowej w odczynniki zapachowe, zostaly wtasciwie okreslone i byty spdjne z celem
zadania 11.1.7., ktorym jest ,Zapewnienie warunkéw do efektywnego szkolenia SZ RP".

2. Adekwatno$¢ mechanizmow kontroli zarzadczej

2.1. Mechanizmy kontroli zarzadczej

Mechanizmy kontroli zarzadczej, dotyczace wszystkich szczebli organizacyjnych
resortu obrony narodowej, zostaty opisane w Regulaminie systemu kontroli zarzadczej,
stanowigcym zatacznik do decyzji Nr 93 Dyrektora Generalnego MON z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie wprowadzenia w dziale administracji rzadowej — obrona narodowa
Regulaminu kontroli zarzadczej, oraz w dokumentach regulujgcych kontrolg zarzadcza,
w wydanych w Sitach Zbrojnych RP przez dowodcow bezposrednio podiegtych
Ministrowi Obrony Narodowe).

Instrukcja systemu wykorzystania do$wiadczend®, w ktdrej przyjgto okresowe
rozliczanie i dokonywanie pomiaréw w cyklu rocznym, a takze wewnetrzna procedura
Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych pt. Metodyka zarzqdzania projektami anafiz
w CDiS SZ w ramach SWD dotycza Systemu Wykorzystania Doswiadczen i posrednio
stanowia regulacje odnoszacej sie do kontroli zarzadczej.

Za funkcjonowanie Systemu Wykorzystania Doswiadczenn na danym szczeblu
organizacyjnym odpowiada wlasciwy dowddca, kiory tworzy etatowe lub nieetatowe
struktury SWD, stosownie do potrzeb i mozliwosci. Giéwnym zadaniem personelu
(struktur) SWD jest zbieranie obserwacii i dodwiadczen, a nastgpnie ich analizowanie,
wycigganie wnioskow i na tej podstawie proponowanie wiaciwym przetozonym
rekomendagiji potencjainych dziataf naprawczych oraz upowszechnianie zgtaszanych
obserwacji i do$wiadczen. W resorcie obrony narodowej lgczna liczba pracownikow
zatrudnionych w ramach SWD na dziefh zakoriczenia kontroli wynosita 60 0sob (z tego
53 Zotnierzy i 7 pracownikow wojska).

(dowod: akta kontroli str. 1158-1162)

2.2. Adekwatno$é mechanizméw kontroli zarzadczej i ich dziatanie

Kontrole w zakresie adekwatno$ci ustanowienia mechanizmow konfroli zarzadczej oraz
poprawnosci ich dzialania (ciagtosci i spojnosci dzialania) przeprowadzono na
podstawie wybranych mechanizméw kontroli  sluzgcych zarzgdzaniu ryzykiem

2 Kontrolerzy zapoznali sig m.in. ze sprawozdaniem ze szkolenia Zolnierzy w Himalajach, gdzie przetestowano i dokenano ostatecznej
weryfikacji wyposazenia niezbgdnego do dziatania Grup Specjalnych w bardzo trudnych warunkach gorskich.

2 Instrukcja systemu wykorzystania doswiadczefi zostala wprowadzona do uzytku decyzjg Nr 20/szkol/CDIS SZ Ministra Obrony
Marodowej z dnia 8 kwietnia 2014 r. (niepublikowana).
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nieosiagniecia celu, w ramach Dzialania 11.1.7.1, zadania inwestycyjnego nr 13313 w
Ustce - Przygotowanie infrastruktury pod trenazer Snieznik” oraz w ramach Dzialania
11.1.7.2., przedsigwzie¢: 1) wyposazenie grup gérskich (buty narciarskie) do dzialania
w trudnych i bardzo trudnych warunkach zimowych; 2) wyposazenie psdw stuzbowych
Zandarmerii Wojskowej w odczynniki zapachowe.

Odnoénie dzialania 11.1.7.2. badanie wykazalo, ze w odniesieniu do ww. przedsigwzigc
poprawnie funkcjonowaly mechanizmy kontroli zarzadczej, sluzacej osiagnigciu celow,
tzn. w sposéb ciagly, spdjny i systematyczny, zgodny z regulacjami wewnetrznymi i
adekwatny z punktu widzenia reakcji na ryzyko. Wykazala to szczegblowa analiza
udokumentowanych tzw. ,$ladow rewizyjnych’, ktére zapobiegaly powstawaniu
nieprawidtowosci (np. opodznien) w realizacji wyznaczonych celow.

W przypadku zadania inwestycyjnego nr 13313 w Ustce - Przygotowanie infrastruktury
pod trenazer ,Snieznik’, o priorytetowym znaczeniu dia MON (dla Dziatania 11.1.7.1.),
kontrola wykazala nieskuteczno$¢ dziatania mechanizméw kontroli zarzadczej, w
zakresie ciagloéci i spojnosci. Termin oddania do uzytku zadania pierwotnie
wyznaczono na 2013 r., a nastepnie przesunigto o rok, . na listopad 2014 r.
Monitorowanie opdznien w realizacji zadania i wskazywanie na zagrozenia
terminowego jego oddania do uzytku nie miato charakteru cigglego i spdjnego.

System mechanizmoéw kontroli zarzadczej (m.in. tzw. meldunki o zagroZeniach) w
odniesieniu do ww. zadania inwestycyjnego, nie przyniést oczekiwanych rezultatow, o
czym $wiadczy opdznienie oddania inwestycji do uzytku.

W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Infrastruktury MON podal m.in., Ze meldunki o stanie
realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego pozwolity na zidentyfikowanie przyczyn
opdznien, do kiorych zaliczono: konieczno$¢ dostosowania dokumentacii projekiowej do
nowych przepisow, zmiany i bledy przy okreSlaniu zakresu rzeczowego zadania oraz
przediuzajace sie procedury przetargowe na opracowanie dokumentacji technicznej |
wykonanie rob6t budowlano-montazowych. Jednoczesnie skiadajacy wyjasnienia
poinformowal, Ze w resorcie obrony narodowej prowadzone sg prace koncepcyjne nad
integracja systemu zarzadzania infrastruktura wojskowa w celu ujednolicenia systemu
nadzoru nad realizacjq zadan oraz zarzgdzania infrastrukturg wojskowa,

(dowod: akta kontroli str. 1153-1157)

Szef Sztabu Generalnego WP w wyjasnieniu podat m.in., ze na lokalizacje ww. zadania
Komendant Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej wskazat budynek nr 104 w
kompleksie K-4171 w Ustce, ktory z uwagi na zly stan techniczny konstrukcji nosnej
nalezato rozebra¢ i opracowa¢ zamienng dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla
calego budynku, co w efekcie spowodowato wydtuzenie terminu zakoficzenia inwestycii
0 ok. 12 miesigcy.

(dowod: akta kontroli str.875-879, 926-928)

Ponadto z przedstawionej dokumentacji dotyczace] ww. zadania inwestycyjnego
wynikato, ze przed rozpoczeciem prac budowlano-montazowych inwestor zastgpezy, t
Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni nie przeprowadzit szczegdlowej analizy
ryzyka, poniewaz nie zbadano wytrzymaloéci drewnianej konstrukcji nosnej budynku, w
ktorym miat by¢ zamontowany trenazer. Skutkowato to poniesieniem dodatkowych
wydatkow, m.in. na opracowanie zamiennej dokumentacji projektowo-kosztorysowej i
opoznieniem przekazania do uzytku priorytetowego dla MON zadania inwestycyjnego.
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Ustalone

2.3.Ustalanie kosztéw funkcjonowania kontroli zarzadczej

Ustalenie (0szacowanie) kosztow zwigzanych z utrzymywaniem stanowisk etatowych
Systemu Wykorzystywania Doswiadczert w Sitach Zbrojnych RP w ramach niniejsze]
kontroli nie bylo moZliwe, z powodu nieprowadzenia takiej ewidencji {okreslania
ponoszonych kosztow) przez MON w okresie objetym kontrola.

Szef Sztabu Generalnego WP na okolicznoéé ustalania kosztow kontroli zarzadczej
podat m.n., ze ,niestabilno$¢ struktur etatowych w MON do tej pory utrudniala
dokonywanie ww. szacunkéw w celu wyciggania obiektywnych wnioskow. Pierwszym,
peinym okresem rozliczeniowym funkcjonowania SWD bez zadnych zaburzen, oraz
dokonywania obiektywnych pomiaréw, bedzie rok 2015.”

(dowod: akta kontroli str. 1161)

Ponadto z przedstawionej dokumentaciji przez Sztab Generalny WP wynikato, ze w 2012 r.
organizowane byly struktury etatowe SWD w poszczegéinych dowddztwach rodzajow Sit
Zbrojnych, inspektoratach oraz Dowddztwie Operacyjnym SZ. Nastegpnie realizowany byt
etap ich merytorycznego przygotowania do wykonywania zadan. Zmiany w systemie
kierowania i dowodzenia SZ RP rozpoczete w 2013 r. spowodowaly likwidacje nowo
utworzonych struktur SWD, w zwiazku z likwidacjg poszczegbinych dowodztw rodzajow SZ.
Na poczatku 2014 r., wraz z wdrazaniem nowego systemu kierowania i dowodzenia SZ,
ponownie rozpoczeto tworzenie struktur etatowych SWD, w tym w Dowddztwie Generalnym
Rodzajow SZ oraz w Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow SZ.

{dowdd: akta kontroli str. 1158-1162)

nieprawidlowosci W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie, stwierdzono

Ocena czastkowa

nastepujace nieprawidtowosci:

Nieustanowiono adekwatnych mechanizmow kontroli zarzadczej zapewniajacych
realizacje celu Dziatania 11.1.7.1. - Utrzymanie i rozwdj bazy szkoleniowe]", w zakresie
realizacji skontrolowanego zadania inwestycyjnego w Ustce - Przygotowanie
infrastruktury pod ftrenazer ,Snieznik’. Inwestycja ta zostafa zrealizowana z
opoznieniem, m.in. w zwigzku z niewtasciwie przeprowadzong analizg ryzyka, jak
rowniez nieskutecznym monitorowaniem jej realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zdaniem NIK, mechanizmy kontroli zarzadczej w odniesieniu do zadania
inwestycyjnego nr 13313 w Ustce - Przygotowanie infrastruktury pod trenazer
Snieznik”, w ramach Dziatania 11.1.7.1, byly nieadekwatne, poniewaz nie
zabezpieczyly Inwestora przed wystapieniem nieujawnionego ryzyka, nie identyfikujac
go w odpowiednim czasie, tj. przed podjeciem decyzji o ujgciu tego zadania we
wlasciwym planie.

W odniesieniu do realizacji skontrolowanych przedsiewzie¢ w ramach Dziatania
11.1.7.2. NIK nie wnosi uwag.

Najwyzsza 1zba Kontroli odstapita od oceny dzialainosci kontrolowane] jednostki, w
zakresie ustalenia kosztéw kontroli zarzadczej, z uwagi na uwarunkowania
organizacyjno-prawne funkcjonujace w resorcie obrony narodowej, spowodowane
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zachodzacymi zmianami w systemie kierowania i dowodzenia w Silach Zbrojnych¥ RP,
rozpoczete w 2013 r.

3. Dzialania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w
usprawnianiu systemu kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 280 ustawy o finansach publicznych, kierownik komérki audytu
wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie administracji
rzadowej, w ktorym tworzy sig stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektorowi
generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami, a zgodnie z art. 282 ust. 1
kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w kidrym tworzy sie
stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektor generalny zapewnia warunki
niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego, w tym zapewnia organizacyjng odrgbnos¢ komorki audytu
wewnetrznego oraz ciaglos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

Minister Obrony Narodowej zarzadzeniem Nr 17/MON z dnia 22 kwietnia 2010 .
powotal komitet audytu3! (komitet). Komitet dziatat zgodnie z regulaminem nadanym
przez Ministra Obrony Narodowej zarzadzeniem Nr 28/MON z dnia 23 czerwca
2010 .32 w sprawie nadania Regulaminu komitetu audytu. W okresie badanym, komitet
realizowat m.in. dzialania dotyczace wskazywania istotnych ryzyk i stabosci kontroli
zarzadcze] w dziatalnosci dzialu obrona narodowa. W 2013 r. komitet audytu
rekomendowal i zalecat m.in.:

— opracowanie i wdrozenie przepisdw dotyczacych zorganizowania w resorcie
obrony narodowej kontroli zarzadczej (w zwiazku m.in. z ta rekomendacjg Minister
Obrony Narodowe] wydat ww. decyzje Nr 138/MON z dnia 17 maja 2013 r. w
sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadezej w dziale administracji
rzadowej obrona narodowa, na podstawie ktdrej ustanowit Koordynatora systemu
kontroli zarzadczej, a nastepnie Koordynator wydat ,Regulamin systemu kontroli
zarzadecze)";

—  opracowanie instrukcji w celu uszczegdlowienia i ujednolicenia zasad dotyczagych
sporzadzania sprawozdania z realizacji planu dzialalnosci Ministra Obrony
Narodowej;

—  zbudowanie systemu skladania o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej,

~  opracowanie i wdroZenie jednolitego wzoru sprawozdania z zadania audytowego

dla dziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 488-490)

Do zadan Biura Audytu Wewnetrznego (BAW) w MON nalezalo przede wszystkim
koordynowanie audytu wewnetrznego w dziale oraz wsparcie komitetu audytu w
zakresie obstugi organizacyjno-merytorycznej. Audyt wewnetrzny petnit istotng funkcje
w systemie kontroli zarzadczej w dziale. Przyktadem udzialu audytu wewnetrznego w
usprawnianiu kontroli zarzadczej byto sktadanie przez wszystkich audytorow w dziale
kierownikom jednostek organizacyjnych, w ktorych wykonywali zadania ,Rocznych

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niekiorych innych ustaw (Dz. U. z
2013 r. poz. 852).
31 Zarzadzenie Nr 17/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie powotania komitetu audytu (Dz. Urz. MON Nr
8 poz. 76 ze zm.).
32 Zarzadzenie Nr 26/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu komitetu audyty (Bz.
Urz. MON Nr 13 poz. 153 ze zm.).
15



zapewnien audytora wewnetrznego" dotyczacych oceny stanu kontroli zarzadcze] w
jednostce. Zapewnienia te audytorzy sktadali na podstawie przeprowadzonych w
danym roku zadan wraz ze sprawozdaniem z wykonania rocznego planu audytu.

Dzialaniem podjetym w celu usprawniania systemu kontroli zarzadczej bylo sktadanie
do komitetu audytu przez jednostki organizacyjne w dziale raportow o stabosciach
kontroli zarzadczej i ryzykach w formie ,Karty informacyjnej istotnej stabo$ci systemu
kontroli zarzadczej lub istotnego ryzyka™. Takze w celu usprawniania systemu kontroli
zarzadczej wprowadzono system monitorowania przez audytorow BAW realizacii
zalecen sformulowanych po przeprowadzeniu zadaf audytowych3. Ponadto Biuro
Audytu Wewnetrznego corocznie przeprowadzalo analize planow i sprawozdan
rocznych przedkiadanych przez wszystkich audytorow podlegtych MON jednostek, w
celu uzyskania informaciji o stabosciach i ryzykach kontroli zarzadcze;.

W badanym okresie, zgodnie z planem audytu, jak rowniez poza planem, BAW
przeprowadzito 11 zadah audytowych, w tym 5 zadan w 2013 r. (2 zadania
zapewniajace i 3 czynnosci doradcze, w tym 2 zlecone przez Ministra Finansow).

Zakres ww. audytow dotyczyt m.in..:

— nadzoru nad planowaniem i wykorzystaniem dotacji budzetowych udzielanych
przez Ministra Obrony Narodowej na cele inwestycyjne w zakresie infrastruktury;
zidentyfikowano ryzyko kontroli zarzadczej, fj. brak spojnosci ,Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowe]” i szczegblowego zakresu
dzialania Departamentu Infrastruktury MON oraz zakreséw zadan pracownikow w
zakresie nadzoru nad udziglonymi dotacjami na cele inwestycyjne;

— wdrazania kontroli zarzadczej; zidentyfikowano ryzyko kontroli zarzadczej, ).
ograniczong spoéjnos¢ ,Regulaminu systemu kontroli zarzadczel” z regulacjami
wewnetrznymi w zakresie planowania i rozliczania dziatalnosci w resorcie obrony
narodowej;

—  zarzadzania bezpieczenstwem systemoéw informatycznych w wybranych urzgdach
{audyt zlecony przez Ministra Finansow); nie zidentyfikowano istotnych ryzyk i
stabosci kontroli zarzadcze;

~ bezpieczenstwa informacji; zidentyfikowano ryzyko kontroli zarzadezej, 1.
ograniczone  kompetencie Dyrektora Generalnego MON  w  systemie
bezpieczenstwa informacji w Ministerstwie;

— oceny jakosci | efektywnosci przyjetych rozwigzan w zakresie zadan realizowanych
przez wojskowe biura emerytalne (WBE); zidentyfikowano ryzyko kontroli
zarzadezej, tj. nie zaprojektowano systemowego rozwigzania w zakresie pomiaru
efektywnosci dziatalnosci emerytalno-rentowe], w tym realizacji zadan przez
poszczegolne WBE.

W 2014 r. (do wrzesnia) przeprowadzono 6 audytow (z tego 3 zadania zapewniajace i
3 czynnoéci doradcze, w tym 2 zlecone przez Ministra Finansow).

Sprawozdania z wykonania 2 sposréd ww. zadan zapewniajacych opatrzone byly
klauzula niejawnosci.

B Wedr Karty informacyjnej istotne] stabosci systemu kontroli zarzadczej lub istotnego ryzyka® jest zatacznikiem do Wytycznych Nr
4/BAW2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w zakresie informowania komitetu audytu o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli zarzgdeze)
{niepublikowane).

¥ 0d 2014 r. w BAW funkcjonuje narzedzie monitorowania zalecefi na bazie arkusza kaikulacyjnego Excel.
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Ocena czastkowa

Na podstawie analizy wynikéw ww. audytow i zidentyfikowanych ryzyk, ustalono, ze
Kierownictwo MON wykorzystalo je do opracowania i wdrozenia wewnetrznych aktow
normatywnych, w tym w zakresie kontroli zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 411-413)

Departament Kontroli MON (DK MON) w okresie badanym realizowat zadania
okreslone w ,Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Obrony Narodowej’ oraz w
szczegoOlowym zakresie dziatania tego departamentu.

Departament przeprowadzil w latach 2013-2014 (I poirocze) ogdtem 222 kontrole w 131
podmiotach. Kontrole te dotyczyty m.in..:

- realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z pozyskiwaniem wybranych nowych
rodzajow uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- wykonania przedsiewzie¢ dotyczacych przygotowania dokumentacji do pozyskania
wybranych rodzajow sprzetu wojskowego;

- realizacji zamierzen zwigzanych z zadaniami inwestycyjnymi umieszczonymi w
,Planie inwestycji budowlanych SZ RP w latach 2013-20227;

~  monitorowania przedsigwzig¢ wynikajacych z ,Planu realizacji Celow NATO 2013
dla Rzeczypospolitej Polskie]”.

(dowdd: akta kontroli str. 572-576, 1163-1168)

Kontrole przeprowadzone przez DK MON w ww. okresie nie odnosily sig bezposrednio
do zagadnien dotyczacych kontroli zarzadczej w resorcie obrony narodowe;.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W ocenie NIK, wyniki audytow przeprowadzonych przez BAW oraz wyniki kontroli DK
MON miaty pozytywny wplyw na usprawniania systemu kontroli zarzadczej w resorcie
obrony narodowe;.

IV.  Uwagii wnioski

NIK zwraca uwage na potrzebe rzetelnego przeprowadzania analizy ryzyka na etapie
ujmowania zadar inwestycyjnych w planie, a nastepnie skutecznego monitorowania ich
realizacji, w celu terminowego przekazywania inwestycji do uzytku.

Ponadto zdaniem NIK, celowe byloby rozwazenie zweryfikowania tresci miemika dla
Dziatania 11.1.7.1. ,Utrzymanie i rozw¢j bazy szkoleniowej', w sposéb umozliwiajacy
dokonanie precyzyjniejsze] oceny stopnia rzeczywistej realizacii celu tego dzialania.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Obowiazek Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Pana
poinformowania  Ministra, drugi do akt kontroli.
NIK o sposobie ~ Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej
_ wykorzystaniauwag  |zby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
{wykonania wnioskoW  yakorzystania uwag oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadkuy wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia #¥  marca 20151,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narcdowe)]
Dyrektor

MAREK ZAJAKAL

Hoerds /j,,éi
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