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,Gospodarka wchodzi obecnie w etap czwartej rewolucji przemystowej (tzw. Przemystu 4.0), ktorej
podstawg sq nowoczesne sieci telekomunikacyjne (stacjonarne i mobilne) i bez nich, w dzisiejszym
Swiecie, nie ma mowy o cyfryzacji, a tym samym innowacyjnosci, przyspieszeniu gospodarki, czy
zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania zasobow.

Dynamiczny rozwdj rynku ICT bez wqtpienia niesie za sobq wymierne korzysci, takze ekonomiczne.
Poza wzrostem produktywnosci i wydajnosci pracy, poprawq dobrobytu spotecznego mierzonego
miedzy innymi komfortem zycia ludnosci, racjonalizacjg wydatkow w poszczegdlnych sektorach go-
spodarki i szeroko rozumiang optymalizacjqg wykorzystania zasobdw, nowe mozliwosci techniczne
niosqg ze sobg wzrost dochodu narodowego generowanego samym rynkiem urzqdzen podtgczonych
do internetu. Nalezy tez mie¢ na uwadze koniecznos¢ scyfryzowania komunikacji miedzy podmiotami
gospodarczymi oraz klientami, czyli odejscie od formy papierowej komunikacji i zastgpienie jej elek-
troniczng we wszystkich typach relacji biznesowych, w tym np. ustugach telekomunikacyjnych.

Ze spotecznego punktu widzenia, w rozwoju ustug istotne znaczenie ma zapotrzebowanie na funkcjo-
nalnosci poprawiajqgce jakosc zycia. Ze wzgledu na wiekszq intensywnos¢ zycia (rozumiang jako duzg
aktywnosc¢ zawodowgq i aktywnosc w sferze prywatnej), zwiekszong mobilnos¢ i wzmozongq personali-
zacje urzqdzen istnieje mozliwos¢ kreowania nowych ustug, ktore spoteczeristwo chetnie przyjmuje

i z ktdrych chetnie korzystac bedzie na co dzier. Mozna powiedziecd, Zze to wspdtczesne tempo Zycia
dyktuje tempo zmian technologicznych na catym rynku ICT. Procesy te nasilajq sie szczegdlnie w erze
czwartej rewolucji przemystowej, ktorej jestesmy uczestnikami.

Bez telekomunikacji i catego sektora ICT nie mozna — na poziomie kluczowej wizji rozwoju Polski —
wyobrazac sobie poprawy sytuacji w jakimkolwiek obszarze Strategii. Oczywiste jest bowiem, ze
realizacja chociazby:

e zatoZen E-paristwa, w zakresie wprowadzenia w Polsce elektronicznego dowodu tozsamosci
(elD) udostepnionego w smartfonie (dokument ,,Od papierowej do cyfrowej Polski - ,,Paper-
less i Cashless Poland”),

e inteligentnego systemu transportowego, w tym rozwoju systemow autonomicznych pojaz-
dow,

e inteligentnej sieci energetycznej,

e niezawodnej komunikacji w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, klesk Zywioto-
wych czy aktow terroru,

e bezpieczenstwa finansow publicznych, w tym efektywnej administracji skarbowej korzystajg-
cej z systemow informatycznych,

e efektywnego dialogu instytucji z obywatelami, w tym partycypacji spotecznej w kluczowych
procesach realizowanych w administracji, w tym tworzenia prawa,

e polityki wyrdwnywania szans rozwojowych oraz rewitalizacji dotychczas marginalizowanych
obszardw kraju, w szczegdlnosci poza duzymi osrodkami miejskimi,

e czyistotnego udziatu we wspdlnym rynku, w tym tworzqgcym sie wspdlnym rynku cyfrowym,

jest niemozliwa bez wydajnej, niezawodnej i nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej dostepnej w catym
kraju.”

»Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, str. 289



Rozwodj infrastruktury szerokopasmowej w Polsce.

Od wielu lat w Polsce podejmowane sg dziatania majace na celu rozwdj spoteczenstwa in-
formacyjnego, z ktérego korzysci majg uzyskiwaé wszyscy obywatele. Jednym z tych dziatan
sg projekty budowy sieci szerokopasmowych, realizowane przez jednostki samorzagdowe
oraz przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Celem budowy infrastruktury szerokopasmowej
jest miedzy innymi $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych wysokiej jakosci jak najwieksze;j
liczbie oséb i przedsiebiorstw.

Obecny stan infrastruktury telekomunikacyjnej oraz plany jego rozwoju zostaty przedstawio-
ne w Narodowym Planie Szerokopasmowym zatwierdzonym przez Rade Ministrow w stycz-
niu 2014 roku. Dla realizacji tych celéw niezbedna jest wspotpraca i wspoétdziatanie jednostek
samorzgdowych jak i prywatnych przedsiebiorcéw.

Zgodnie z dokumentami — Europejska Agendg Cyfrowa oraz Narodowym Planem Szerokopa-
smowym, zasadniczym celem polityki rozwoju rynku telekomunikacyjnego jest rozwdj sieci

i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz pobudzenie popytu na ustugi dostepowe o wysokich
przeptywnosciach. Wyznaczone w tych dokumentach cele to:

1) Zapewnienie mozliwosci dostepu do Internetu o predkosci co najmniej 30 Mbps do
korica 2020 roku dla wszystkich gospodarstw domowych.

2) Doprowadzenie do wykorzystania dostepu o predkosci co najmniej 100 Mbps przez
50% gospodarstw domowych do korica 2020 roku.

Realizacja celow Narodowego Planu Szerokopasmowego przyniesie korzysci spoteczne,

a dzieki upowszechnieniu dostepu do nowoczesnej sieci Internetowej, zapewni uczestnictwo
w zyciu spotecznym i gospodarczym wszystkim grupom spotecznym. Dzieki ich realizacji na-
stgpi m.in. zwiekszenie wykorzystania technologii teleinformatycznych, rozwéj rynku ustug
Swiadczonych za posrednictwem sieci szerokopasmowych, rozwaéj e-ustug, zwiekszenie do-
stepu do zasobow publicznych (np. bibliotek, urzedéw), upowszechnienie ustug
e-administracji itp.

Obecnie mozliwos$¢ dostepu do sieci NGA (Next Generation Access — dostep nastepnej gene-
racji), tj. ustug w technologiach zapewniajgcych predkosci minimum 30 Mb/s i wiecej, posia-
da jedynie 60,7%, przy Sredniej unijnej wynoszacej 70,9%. Stawia to Polske dopiero na 24
pozycji wéréd 28 krajow UE, co dodatkowo powinno motywowac do dziatan zwigzanych

z zapewnieniem powszechnego dostepu do Internetu i budowy sieci NGA.

W przypadku realizacji planow Europejskiej Agendy Cyfrowej i rozwoju rynku ustug o duzych
predkosciach, waznym elementem jest technologia Swiadczenia ustug. Z jednej strony ko-
nieczna jest budowa nowoczesnych sieci jak i modernizacja istniejgcych do standarddw sieci
NGA. W tym zakresie najwieksze mozliwosci dajg technologie stacjonarne, gtéwnie techno-
logie kablowe. Budowa sieci kablowych moze by¢ realizowana jako budowa sieci napo-
wietrznych lub sieci doziemnych. W obu przypadkach konieczne moze by¢ wykorzystanie
pasa drogowego dla instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej stupéw, kanalizacji, studni,
kabli lub innych elementow.

Rozwdj sieci szerokopasmowych w Polsce zalezy od wielu czynnikéw, wsrdd ktdrych niezwy-
kle istotnym jest atrakcyjnos¢ biznesowa danego obszaru dla przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego, na ktérg wptywa otoczenie spoteczne (np. klienci), prawne, administracyjne (np.



jednostki samorzadowe, zarzady drég) a takze czynniki geograficzne. Od kilku lat trwajg pra-
ce legislacyjne, majgce na celu niwelowanie barier inwestycyjnych zaréwno prawnych jak
i administracyjnych, takze na szczeblu unijnym.

Od wielu lat statym trendem na rynku telekomunikacyjnym jest spadek cen za ustugi teleko-
munikacyjne, a wraz z nim spadek srednich przychoddw osigganych przez operatorow tele-
komunikacyjnych w przeliczeniu na jednego abonenta danej ustugi. Z perspektywy operato-
row inwestujgcych w infrastrukture oznacza to, ze rozwdj i sprzedaz ustug szybszego dostepu
do Internetu nie generuje nominalnie dodatkowego przychodu, co w konsekwencji wptywa
na to, iz inwestycje w nowe technologie majg wydtuzony okres zwrotu. W konsekwencji po-
wstaje rozwarstwienie obszardéw, w ktérych operatorzy Swiadczg ustugi.

W obszarach atrakcyjnych inwestycyjnie operatorzy dokonujg inwestycji, rozbudowujac sieci
i dostarczajgc nowe ustugi. Z kolei w obszarach o niskim popycie, zwtaszcza w matych mia-
steczkach i na wsi, inwestycje komercyjne sg nadal mocno ograniczone. W czesci obszaréw
nieatrakcyjnych inwestycyjnie operatorzy korzystajg ze sSrodkéw unijnych, jednak wcigz w
duzej ilosci matych miejscowosci przyrost nowych inwestycji jest niewielki.

Aktywnos¢ samorzaddw powinna koncentrowac sie zatem na dziataniach, ktére wyréwnuja
szanse i jakos¢ zycia mieszkancow wsi i mniejszych miast w poréwnaniu z mieszkaricami ob-
szaréw lepiej rozwinietych. Celem samorzaddéw powinno by¢ pobudzenie rynku poprzez
stwarzanie przyjaznego otoczenia dla inwestycji teleinformatycznych. Mimo wielu utatwien
inwestycyjnych wprowadzonych poprzez zmiany ustawodawcze, bariery administracyjne

i prawne sg dalej odnotowywane jako jeden z istotnych probleméw w rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce.

Zmiany prawne, ktére nastgpity w 2010 roku wraz z przyjeciem Ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktdra z racji szerokiego zakresu regulacji nazywana jest
»,megaustawy”, fagodzg niektére bariery administracyjne w procesie inwestycyjnym oraz
zmieniajg status rynkowy samorzgddow budujgcych sieci telekomunikacyjne. Jednym z gtéw-
nych zatozen ustawy jest to, by sieci szerokopasmowe i infrastruktura telekomunikacyjna
budowane z publicznych pieniedzy byty jak najszerzej wykorzystywane i dostepne. W usta-
wach o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym oraz samorzadzie wojewddztwa
wprowadzono dziatalnos$¢ w zakresie telekomunikacji w katalog fakultatywnych zadan wta-
snych wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Ustawa tworzy podstawy prawne dla
inwestycji z zakresu telekomunikacji m.in. do budowy sieci szerokopasmowych oraz kanatéw
technologicznych przy okazji robét budowlanych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Takie
podejscie skutkuje obnizeniem zaréwno kosztow budowy sieci jak i kosztéw zwigzanych z jej
pozniejszg eksploatacjg, oraz zwigzanych z budowg sieci dostepowych do abonentéw.



Rola samorzagdow w budowie sieci szerokopasmowych.

Szczegdblng role w rozwoju ustug szerokopasmowych mogg odegrac jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy i powiaty), ktore bezposrednio lub posrednio dysponujg niezbednymi
zasobami — drogami i nieruchomosciami publicznymi. To wtasnie te podmioty, ktére znajduja
sie najblizej obywatela, powinny by¢ zainteresowane rozwojem spotecznosci lokalnych. Ma-
jac mozliwosé identyfikacji lokalnych potrzeb oraz ksztattowania otoczenia przyjaznego in-
westorom (mozliwos¢ lokalizacji infrastruktury, ustalanie stawek optat oraz terminéw rozpa-
trywania spraw urzedowych) mogg pozytywnie wptywac na rozwdj infrastruktury teleinfor-
matycznej, a takze poprawe dostepnosci i jakosci ustug dla mieszkancow.

Jednostki samorzadu terytorialnego aktywnie uczestniczyty w budowie sieci szerokopasmo-
wych w perspektywie finansowej 2007-2013. Projekty te finansowane byty w duzej mierze ze
srodkow Unii Europejskiej i charakteryzowaty sie wysokim poziomem dofinansowania — od
85 do 100% wsparcia unijnego w ramach m.in. regionalnych programoéw operacyjnych, Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka (dziatanie 8.3) czy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wspdlnym celem wtadz samorzadowych i inwestoréw powinno by¢ efektywne i sprawne
realizowanie projektéw szerokopasmowych bez niepotrzebnych zaktécen i opdznien na dro-
dze postepowan administracyjnych, poniewaz wykorzystanie srodkéw unijnych w ramach
budowy sieci szerokopasmowych w duzej mierze zalezy od budowy sieci w pasach drogo-
wych.

W przypadku inwestycji telekomunikacyjnych w pasie drogowym na chwile obecng naj-
wazniejszym problemem jest wysokos¢ stawek optat za zajecie pasa drogowego drég sa-
morzgdowych oraz niepewno$¢ inwestycyjna zwigzana z ich ewentualnym podnoszeniem
przez organy stanowigce JST. Rolg samorzadu, jako gospodarza terenu powinno by¢ takie
ustalanie stawek, aby zacheci¢ do budowy lub rozbudowy infrastruktury. Obnizanie optat
za zajecie pasa drogowego jest swoistg ,zachety inwestycyjng” i samo w sobie moze zde-
cydowac o zrealizowaniu lub zaprzestaniu inwestycji.

Przyktadem dobrych praktyk w zakresie ustalania niskich optat za zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia w nim urzgdzen infrastruktury sg zarowno dziatania pojedynczych sa-
morzaddw jak Powiat Szczecinecki czy Zyrardowski, a takze inicjatywy obejmujace cate wo-
jewddztwa. Jedna z nich jest popierany przez Ministerstwo Cyfryzacji Plan Cyfrowy 2025 dla
Warmii i Mazur, ktory ma na celu wsparcie projektdw budowy ,ostatniej mili” w wojewddz-
twie. Podpisane przez samorzgdy wojewddztwa warminsko-mazurskiego Porozumienie
umozliwia podjecie dziatan w sprawie przyjmowania przez Rady Gmin i Powiatéw uchwat

w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci inwestycji dotyczacych infrastruktury
»ostatniej mili” oraz uchwat w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa dro-
gowego na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu dro-
gowego w zakresie infrastruktury ,ostatniej mili”. Dzieki takim dziataniom wojewddztwo
warminsko-mazurskie oraz jego powiaty i gminy bedg faktycznie wspierac inwestycje

w szybki internet szerokopasmowy, zwiekszajgc réwnoczesnie atrakcyjnosc inwestycyjng
swojego obszaru. Co wiecej dzieki prowadzeniu przyjaznej polityki dla inwestoréw teleko-
munikacyjnych, samorzady te zwiekszg szanse na realizacje na ich terenie projektéw szero-
kopasmowych wspdtfinansowanych ze srodkéw UE w ramach nowego Programu Operacyj-



nego Polska Cyfrowa, dzieki ktdrym mieszkancy otrzymajg mozliwos¢ dostepu do szybkich
sieci.

Z kolei w wojewddztwie sSwietokrzyskim dzieki staraniom marszatka wojewddztwa na prze-
tomie 2016 i 2017 roku samorzady powiatowe i gminne obnizyty solidarnie stawki optat za
zajecie pasa drogowego do poziomu nie przekraczajgcego 10zt/m?/rok. Samorzady zrozumia-
ty, ze jest to dla nich ostatnia szansa na budowe sieci szerokopasmowych w obecnej per-
spektywie finansowej



Geneza problemu optat za zajecie pasa drogowego dla infrastruktury teleko-
munikacyjnej.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, za zajecie pasa drogowego, w celu umieszczenia

w pasie drogowym drég publicznych urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych

z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, pobiera sie optate be-
daca iloczynem liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy urzadzenia i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym. W przypadku drdég, ktérych zarzadcg jest Gene-
ralny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej nie moze przekroczy¢ 20
zt, a w przypadku prowadzenia robét w pasie drogowym maksymalna stawka wynosi 0,20 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego. Stawki te —w ramach ustalonego maksimum —
okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 roku w sprawie wysoko-
sci stawek optat za zajecie pasa drogowego drdég, ktdrych zarzqdcq jest Generalny Dyrektor
Droég Krajowych i Autostrad (Dz. U. Nr 148, poz. 886 ze zm.). Praktyka funkcjonowania owych
stawek wskazata przy tym, ze sg to stawki adekwatne, nie hamujace nadmiernie inwestycji
telekomunikacyjnych, co wskazuje na zasadno$¢ ich stosowania takze do innych kategorii
drég. Tymczasem w przypadku drég znajdujgcych sie w zarzadzie samorzaddw sytuacja jest
diametralnie odmienna: wysokos¢ stawek jest ustalana w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego i nie moze przekroczyé odpowiednio: 200 zt (w przypad-
ku umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej) oraz 20 zt (m.in.

w przypadku prowadzenia robdt w pasie drogowym). Samorzady przy uchwalaniu wysokosci
stawek powinny uwzgledniac¢ kategorie drogi. Nalezatoby wiec przyjaé, iz stawki za umiesz-
czenie infrastruktury w pasie drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych powinny by¢ niz-
sze, niz dla drég krajowych i autostrad. Niestety — JST w praktyce pomijajg tg dyspozycje art.
40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych. Rzeczywisty brak stosowania tego czynnika przez
jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzajgce drogami nalezgcymi do tylko jednej katego-
rii, ograniczyt jednak realizacje plandw prawodawcy. Ministerstwo Cyfryzacji stoi na stanowi-
sku, ze za drogi samorzgdowe, w tym gruntowe, nie powinna by¢ pobierana optata nawet
10-krotnie wyzsza niz za drogi najwyzszej kategorii, czyli krajowe.

Wskazany powyzej problem dotyka wszystkich sieci szerokopasmowych, w tym wybudowa-
nych w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz planowanych w ramach per-
spektywy 2014-2020

W przypadku naboru wnioskéw na budowe sieci szerokopasmowych z Programu Operacyj-
nego Polska Cyfrowa nalezy wskaza¢, iz w ramach wykonywanych analiz kosztowo-
przychodowych (na podstawie ktérych wyznaczono poziom dofinansowania dla danego ob-
szaru) przyjeto, iz stawka za zajecie pasa drogowego wynosi maksymalnie 20 zt/m?2/rok. Do-
datkowo samorzady mogg podnosi¢ stawki optat za zajecie pasa drogowego po przyznaniu
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dotacji i podpisaniu umowy o dofinansowanie, co mo-
ze skutkowac¢ wycofaniem sie przedsiebiorcy z realizacji projektu. Z analizy uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego okreslajgcych wysokos¢ stawek za zajecie pasa drogowego w kilku
wojewddztwach, przeprowadzonej przez pracownikéw Ministerstwa Cyfryzacji, wynika, ze
na przestrzeni ostatnich trzech lat zdarzyty sie przypadki podnoszenia stawek tych optat do
maksymalnego poziomu 100-200 zt/1m2/rok, co widaé na przyktadzie regionalnych sieci sze-



rokopasmowych. Na powyzszy problem zwrécili réwniez uwage cztonkowie Memorandum
w sprawie wspotpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopa-
smowych (dalej jako Memorandum). Pierwszy raz we wrze$niu 2012 roku w ramach wypra-
cowanych i przedtozonych éwczesnemu Ministrowi Administracji i Cyfryzacji rekomendacji
w zakresie barier inwestycyjnych. Kolejny raz w potowie 2015 roku — w ramach wspélnego
posiedzenia grupy roboczej ds. finansowania projektow szerokopasmowych Memorandum
oraz przedstawicieli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego poswieconemu
problemowi optat za zajecie pasa drogowego.

Cztonkowie Memorandum jasno wskazali, iz inwestycje w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa bedg kierowane przede wszystkim na obszary wiejskie lub podmiejskie, gdzie
zamozno$¢ mieszkancdw jest nizsza niz w terenach miejskich i wysoko zurbanizowanych.

W w/w materiale przedstawiono analizy ekonomiczne wskazujgce na nieoptacalnos¢ inwe-
stycji na terenach z wysokimi opfatami za zajecie pasa drogowego. W materiale takze szcze-
gétowo omowiono znaczenie samorzgddéw w projektach szerokopasmowych, ze wskazaniem
na korzysci jakie niesie infrastruktura telekomunikacyjna dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu. Dodatkowo wskazano negatywne skutki polityki wysokich optat za
zajecie pasa drogowego. Odniesiono sie rowniez do kwestii finanséw samorzgddéw wskazujgc
jasno, ze ,,wysokie optaty = brak infrastruktury w pasie drogowym = brak wptywoéw z tytutu
zajecia pasa drogowego”. W materiale omdéwiona zostata réwniez kwestia mozliwosci bu-
dowy sieci NGA na obszarach wiejskich w zaleznosci od obowigzujgcego poziomu stawek
opftat za zajecie pasa drogowego.

Ponizej przedstawiono wptyw poziomu dofinansowania i stawek optat za zajecie pasa dro-
gowego na pokrycie obszaréw wiejskich siecig szerokopasmowg (wyrazone w procentach):

wykonanie z wykonanie z wykonanie z
Obszary wiejskie dofinansowaniem |dofinansowaniem |dofinansowaniem
0% 40% B0%
0,00 zt 23,8% 46,4% 65,2%
10,00 zt 23,3% 44, 7% 62,9%
optata roczna
- 20,00 zt 22,8% 43,0% 60,5%
A 50,00 zt 21,6% 38,6% 53,6%
zajetosci pasa
100,00 zi 19,9% 31,7% 44, 4%
drogowego
150,00 zt 18,5% 26,5% 37.1%
200,00 zt 17,2% 23,7% 30,8%

Dodatkowo grupa robocza wskazata, ze podejmujac sie realizacji projektéw szerokopasmo-
wych na obszarach gdzie optaty te beda zbyt wysokie beneficjenci zmuszeni bedg uwzglednié
je w optfatach abonamentowych. Dotyczy¢ to moze nie tylko optat abonamentowych dla bu-
dowanych w ramach POPC sieci dostepowych, ale réwniez regionalnych sieci szerokopa-
smowych zrealizowanych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Tym samym tgcznie
dodatkowe optaty mogg wynies¢ nawet 80 zt miesiecznie na 1 abonenta przy akceptowal-
nym dla abonenta poziomie optaty za internet w wysokosci 50 zt.

Nalezy takze wskaza¢, ze 39% obywateli naszego kraju zyje na obszarach, gdzie gestos¢ za-
ludnienia jest nizsza niz 100 osdb na km?. W takich warunkach prywatne inwestycje teleko-



munikacyjne sg czesto nieoptacalne. W zaleznosci od obszaru koszt podtgczenia 1 gospodar-
stwa domowego moze wynosic¢ ponizej 1 000 zf, a na innych nawet ponad 10 000 zt.

W tabeli ponizej przedstawiono szacunkowe koszty eksploatacyjne dla przyktadowego pro-
jektu obejmujacego budowe 100 km rurociggu kablowego sktadajgcego sie z dwdch rur
HDPE o srednicy 40 mm, utozonych w pasie drogowym. Dla zobrazowania udziatu kosztow
pominieto szczegdtowy podziat kosztow utrzymania sieci telekomunikacyjnej.

W tabeli uwzgledniono przyktadowe optaty za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym
przyjmujac minimalng wartos¢ 15 zt, a maksymalng 150 zt. Jak wida¢ w ponizszej tabeli
w niektdrych drogach roczne koszty umieszczenia urzgdzen telekomunikacyjnych mogg
przekroczy¢ nawet 10% kosztédw inwestycyjnych.

Inwestycja poczatkowa 10 000 000,00 zt
Zakres inwestycji 100 km rurociggu 2 x HDPE 40
Koszt eksploatacji dla przy-
% kosztow inwestycyjnych ktadowej inwestycji.
Utrzymanie sieci 4,0% 400 000,00 zt
Energia elektryczna 0,20% 20 000,00 zt
Prewencja i konserwacja 0,5% 50 000,00 zt
Zarzadzanie, sprzedaz i administra-
cja 1,0% 100 000,00 zt
Podatek 2,0% 200 000,00 zt
Ubezpieczenie 0,5% 50 000,00 zt
Koszt umieszczenia urzagdzen w
pasie drogi (15 zt — 150 zt za m?) 1,2-12% 100 000 ztf - 1 200 000 zt

Na ponizszych wykresach przedstawiona zostata struktura kosztéw eksploatacyjnych Opera-
tora w zaleznosci od kosztu optaty za umieszczenie urzgdzen w pasie drogowym na podsta-
wie powyzszego przyktadu cenowego.

B Utrzymanie sieci
M Energia elektryczna

Prewencja i
konserwacja
Zarzadzanie, sprzedaz i
administracja

B Podatek

Ubezpieczenie

2% B Koszt umieszczenia

urzadzen w pasie drogi
Wykres struktury kosztow eksploatacyjnych — optata za umiesszczenie urzadzen w pasie drogowym w wysokosci
15 zt/m?/rok




B Utrzymanie sieci
19 M Energia elektryczna

—— 2% mPrewe ncja i konserwacja
5%
Zarzadzanie, sprzedaz i
administracja
B Podatek

Ubezpieczenie

B Koszt umieszczenia

urzadzen w pasie drogi
Wykres struktury kosztow eksploatacyjnych — optata za umiesszczenie urzadzen w pasie drogowym w wysokosci
150 zt/m?/rok

Analizujac powyzsze wykresy trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze na niektérych obszarach
optaty za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogi mogg stanowié
nawet 60% kosztéw utrzymania sieci. Niestety takie optaty za uzytkowanie pasa drogowego
skutecznie hamuja rozwdj rynku telekomunikacyjnego. Operator planujacy inwestycje

w danym terenie musi dokonac analizy kosztow inwestycji i utrzymania sieci oraz
przychoddéw mozliwych do osiggniecia na danym rynku. Wysokie koszty umieszczenia
urzgdzen w pasie drogi powodujg konieczno$¢é szukania oszczednosci tak, aby inwestycja
byta optacalna. Ceny detalicznych ustug dostepu do Internetu sg obecnie na ustabilizowanym
poziomie. Przecietna miesieczna wysokos¢ rachunku to okoto 54 zt. W zwigzku z powyzszym
nie jest mozliwe uzyskanie proporcjonalnie wyzszych przychoddéw z rynku ze wzgledu na
koszt optat za umieszczenie urzgdzen w pasie drogi. Operatorzy majg w przypadku wysokich
optat matg mozliwos¢ zmiany modelu biznesowego inwestycji obejmujaca:

e rezygnacje z budowy w pasie drogowym i budowe na terenach prywatnych,
e rezygnacje z budowy w pasie drogowym i budowe na terenach lesnych,

* zmiane technologii $wiadczenia ustug — sie¢ radiowa,

* rezygnacje z inwestycji w danym obszarze.

Mozliwos¢ lokalizacji infrastruktury zgodnie z punktami 1, 2 i 3 daje szanse spotecznosci
lokalnej na dostep do ustug szerokopasmowych, w tym do nowoczesnych ustug NGA. Jednak
wysokie koszty eksploatacyjne mogg spowodowaé wyboér wariantu 4 i rezygnacje Operatora
z inwestycji w danym obszarze.

W zwigzku z przedstawionym powyzej wptywem kosztdw umieszczenia infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogi, jednostki samorzagdowe decydujgce o wysokosciach optat,
majg znaczacy wptyw na efektywnos$é budowy sieci szerokopasmowych na swoim obszarze.
W przypadku niskich opfat, ktére nie powodujg dodatkowych obcigzen finansowych dla
Operatorow, mozna przedstawic¢ nastepujgce korzysci dla samorzadu i mieszkancow:

e szybsza budowa sieci szerokopasmowych przez Operatordw,
e poprawa jakosci ustug dla mieszkaincéw poprzez rozbudowy sieci,

¢ eliminacja wykluczenia cyfrowego,



® nizsze optaty za ustugi,

e wzrost konkurencyjnosci obszaru dzieki wyposazeniu go w wysokiej jakosci sieé
szerokopasmowa.

W przypadku wysokich optat oprécz wymienionych powyzej punktdéw zwigzanych
z koniecznoscig zmiany modelu biznesowego inwestycji nalezy wyszczegdlnic:

e wyzsze optaty abonamentowe za ustugi,

e powstawanie dodatkowych kosztow dla klientéw np. w postaci optaty
przyfaczeniowej,

e powstawanie obszaréw wykluczenia cyfrowego,

e niska jako$¢ ustug (np. inwestycje operatordw tylko w sieci radiowe).

W tym miejscu nalezy stanowczo podkresli¢, ze mimo trudnej sytuacji finansowej samorzg-
déw windowanie stawek za zajecie pasa drogowego grozi istotnym ograniczeniom skali in-
westycji w infrastrukture techniczng, w tym telekomunikacyjng, bez ktérych rozwéj regio-
now nie bedzie mozliwy. W zwigzku z powyzszym inwestycje w infrastrukture telekomunika-
cying powinny by¢ traktowane tak samo przez samorzady jak budowa wodociggdéw i kanali-
zacji, dla ktérych przyjmowane sg preferencyjne stawki za zajecie pasa drogowego pod te
urzadzenia (ponizej 20zt/m?/rok). Dla przyktadu uchwata nr 1V/31/11 Rady Gminy Juchno-
wiec Koscielny z dnia 25 lutego 2011 r. okresla roczne stawki optat za zajecie pasa drogowe-
go poza jezdnig dla sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz cieplnej w wysokosci 0,10 zt, na-
tomiast dla sieci gazowej, energetycznej i telekomunikacyjnej roczna stawka wynosi 25,00 zt.

Analogiczny problem zostat zauwazony w przypadku udostepniania kanatéw technologicz-
nych. Dla przyktadu zgodnie z Zarzgdzeniem nr 1614/13 Prezydenta Miasta Czestochowy

z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za dzierzawe kanatéw technolo-
gicznych umiejscowionych w pasie drogowym drdg publicznych ustanowiono miesieczng
opfate brutto za dzierzawe ostony max @ 40 mm w wysokosci 29,52 gr./1mb przy czym dla
Gminy Czestochowa oraz jej jednostek organizacyjnych stawka ta wynosita 0,3 gr./1mb.

W Zarzadzeniu nr 197.2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. Prezydent Miasta Czestochowy zmienit
wysokos¢ stawek optat za udostepnianie kanatéw technologicznych, gdzie m.in. ponad trzy-
krotnie podwyzszono opfaty za udostepnienie kanatu technologicznego do poziomu 96,04
gr/1mb, za dzierzawe kanatu technologicznego o dtugosci ponizej 100mb optata wynosi jak
za 100mb, oraz zwolniono z optat za udostepnienie kanatu technologicznego Gmine Czesto-
chowa oraz jej jednostki organizacyjne, co jest razgcym naruszeniem postanowien zawartych
w obowigzujacych przepisach ustawy o drogach publicznych. Dlatego tez w ramach noweli-
zacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w zwigzku z implemen-
tacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r.

w sprawie srodkéow majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej, wprowadzono delegacje ustawowaq dla ministra wtasciwego ds. informatyza-
cji, aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. transportu, okreslit w drodze rozporzg-
dzenia roczne stawki za udostepnienie kanatéw technologicznych, bazujgc na kosztach bu-
dowy i utrzymania kanatéw technologicznych.



Lokalizacja regionalnych sieci szerokopasmowych.

Ponizej zaprezentowano lokalizacje regionalnych sieci szerokopasmowych w podziale tere-
nowym.

DOLNOSLASKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

90,0%

= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie

m drogi krajowe prywatne lesne

= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami
m pozostafe

KUJAWSKO-POMORSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS
6,5%

32,4%

~_30,7%

m drogi gminne = drogi powiatowe  m drogi wojewddzkie  m drogi krajowe



LUBELSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

10,7%

1,4%
39,2% /
23,9%
l\ ~_1,8%
TONC1,2%
24,9% 0,3%
= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie
m drogi krajowe prywatne lesne
= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami
m pozostafe
LUBUSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS
2,9%1,8%
4,9% ‘
\ 48,1%
42,2%

m drogi gminne  m drogi powiatowe  m drogi wojewddzkie  m drogi krajowe  minne



MALOPOLSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

3,9%

3,1%

R

1,7%
8,3%
‘_0,8%
‘ -

17,8%

\

9,3%

= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie

m drogi krajowe prywatne lesne

= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami

m pozostafe

MAZOWIECKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS
9,7%
11,6%

37,9%

40,8% _—

m drogi gminne = drogi powiatowe  m drogi wojewddzkie  m drogi krajowe



PODKARPACKIE

- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS
9,6%

24,5%
y ‘\-

21,7%

35,4%
= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie m drogi krajowe = inne

PODLASKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

14,7%

40,5% 12.6%

‘\\-‘ 0,2%
\0,1%

\ﬂ;l-%\ 0,2%

24,0%
= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie

m drogi krajowe prywatne lesne

= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami

m pozostafe



POMORSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

47,7% 4,5% 4 oo

\

4,4% %
7 AR
< 10,0% |

)

1,8%
33,4%

= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie

m drogi krajowe prywatne lesne

= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami

m pozostafe

SLASKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

37,6%

1,0%

0,3%
0,1%

0,5%

. 4,8%
< 8,2% 5,3%

1,1%
30,7%
18,7%
= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie
m drogi krajowe prywatne lesne
= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami

m pozostafe



SWIETOKRZYSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

16,6%

8,4% 11,7%

.

15,2%
42,9%
0,0%
\ 2,0%
1,5%
16,8%

= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie

m drogi krajowe prywatne lesne

= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami

m pozostafe

WARMINSKO-MAZURSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS
20,0%
22,0%
38,0%
\r 4,0%
1,0%
16,0%

= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie

m drogi krajowe prywatne lesne

= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami

m pozostafe



WIELKOPOLSKIE
- rozmieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej RSS

9,1% 2.7%

. 51%
27,7%

35,3%

s

18,1% 8,6%

y

25,2%
= drogi gminne = drogi powiatowe = drogi wojewodzkie
m drogi krajowe prywatne lesne
= kolejowe = ARN m tereny pokryte wodami

m pozostafe



Wysokos¢ optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych w regionalnych
sieciach szerokopasmowych.

Wsrdd gtédwnych barier zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi zidentyfiko-
wano relatywnie wysokie stawki za zajecie pasa drogowego drég gminnych, powiatowych i
wojewddzkich oraz zwigzanych z tym kosztéw, ktére sg juz ponoszone na etapie eksploatacji
sieci. Idgc dalej - niepewnos¢ inwestycyjna zwigzana z wysokimi optatami za zajecie pasa
drogowego na obszarach biatych (bez dostepu do szerokopasmowego internetu o predkosci
minimum 30 Mb/s), gdzie s3 doprowadzone wezty tych sieci spowodujg brak klientéw na
ustugi hurtowe. Podsumowujac regionalne sieci szerokopasmowe na problemie optat za za-
jecie pasa drogowego tracg podwajnie — po pierwsze generuje on znaczne koszty utrzymania
wybudowanej infrastruktury i tym samym nie pozwala na przychody mogace pokry¢ te kosz-
ty, a po drugie blokujg mozliwos$¢ jej rozbudowy o sie¢ dostepowa.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia koszty zwigzane z zajeciem pasa drogowego
na etapie eksploatacji wybudowanej regionalnych sieci szerokopasmowych, ktére pochodza
ze studidw wykonalnosci tychze projektéw. Od momentu sporzadzenia studiéw wykonalno-
$ci (zazwyczaj 2010 rok) wiele jednostek samorzadu terytorialnego zmienito swoje uchwaty
w tym zakresie, czesto znaczgco podnoszac stawki optat za zajecie pasa drogowego, dlatego
tez zestawiono te dane z obecnie ponoszonymi optatami (zgodnie z ustawg o drogach pu-
blicznych roczne optaty za zajecie pasa drogowego drdég publicznych wnoszone sg do 15
stycznia kazdego roku, z géry za dany rok).

Faktyczna

Optaty za zajecie Optaty za zajecie Lokalizacja w el ey

Wartos¢ Dtugosé

Tytut projektu A sieci 7357( 1clrogowego pa'::.a dt:ogo.wigo / pasie dr;o- Y Ty
ro rok (obecnie) gowym i

SSPW — woje- 322 minzt 2061 4 min zt 8,1 min zt 100% 90,41%

wodztwo podkar- km

packie

Internet dla Ma- 493 min zt 4216 3,5 min zt 4 min zt 100% 100%°

zZowsza km

SSPW - woje- 385 minzt 2908 5,8 min zt 5,4 min zt 100% 76,11%

wodztwo lubelskie km

Slaska Regionalna 48 minzt 456km 1,2 minzt 0,6 min zt 100% 91,76%

Siec¢ Szkieletowa

! Dane ze Studidw Wykonalnosci projektéw.

2 Dane pochodzace od Beneficjentéw — stan na marzec 2016 r.

3 Na podstawie przyjetych wariantéw realizacji projektéw wskazanych w Studiach Wykonalnosci. Zgodnie z tymi
zapisami ,sie¢ zostanie poprowadzona w postaci kanalizacji teletechnicznej w pasach drogowych istniejgcych
drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych. W przypadku braku mozliwosci wykorzystania pasa
drogowego do potozenia kanalizacji nie wykluczono uzycia innych technologii, np. podwieszenia kabli na stu-
pach elektroenergetycznych, przewiert, wttoczenie kanalizacji”. Inny wariant zostat wybrany dla Dolnoslgskiej
Sieci Szerokopasmowej, gdzie zdecydowano wybudowaé infrastrukture w wiekszosci w terenach kolejowych.

4 Na podstawie danych pozyskanych od beneficjentéw.

5> Brak ostatecznych danych od beneficjenta.



SSPW - woje- 250 min zt 1885 3,7 min zt 2,3 min zt 100% 87,38%
wodztwo podla- km

skie

Dolnoslaska Sie¢ 215 minzt 1616 0,67 min zt 0,22 min zt 5-10% 8,42%
Szerokopasmowa km

SSPW - woje- 200 min zt 1424 2,8 min zt 1,87 min zt 100% 84,76%
wodztwo swieto- km

krzyskie

SSPW - woje- 327 minzt 2295 2,2 min zt 12,5 min zt 100% 78,00%
wodztwo warmin- km

sko-mazurskie

Wielkopolska Sie¢ = 410 min zt 4594 1,5 min zt 2,2 min zt 100% 64,69%
Szerokopasmowa km

Roczne optaty za zajecie pasa drogowego drég publicznych ponoszone sg w wiekszosci dla
zarzadcow drég samorzadowych, w szczegdlnosci powiatowych. Dla przyktadu:

1. Wojewddztwo warminsko-mazurskie:

a.

taczna wysokosc¢ rocznych zobowigzan z tytutu opfat za zajecie pasa drogowe-
go wynosi 12.546.290,36 zi;

wysokos¢ tgcznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — 2.154.058,89 zt / powiat — 8.621.357,41
zt / wojewddztwo — 1.733.561,99 zt / GDDKIA — 37.312,07 zt.

2. Wojewddztwo lubelskie:

a.

b.

taczna wysokosc¢ rocznych zobowigzan z tytutu opfat za zajecie pasa drogowe-
go wynosi ok. 5.400.000,00 zi;

wysokos¢ tgcznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — ok. 990.000,00 zt / powiat — ok.
4.204.000,00 zt / wojewddztwo — ok. 190.000,00 zt / GDDKiIA — ok. 16.000,00
zt.

3. Wojewddztwo wielkopolskie:

a.

taczna wysokos¢ rocznych zobowigzan z tytutu optat za zajecie pasa drogowe-
go wynosi 2.151.769,87 zt;

wysokos¢ tgcznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — 720.550,83 zt / powiat — 1.215.178,12 zt /
wojewddztwo — 170.466,87 zt / GDDKIA — 45.574,05 zt.

4. Wojewddztwo podlaskie:

a.

b.

taczna wysokos¢ rocznych zobowigzan z tytutu optat za zajecie pasa drogowe-
go wynosi 2.269.927,30 zt;

wysokos¢ tgcznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — 551.095,58 zt / powiat — 1.387.395,52 zt /
wojewddztwo — 273.494,24 zt / GDDKIA — 56.771,96 zt.



Jak wynika z przeprowadzonych analiz® w skali globalnej tgczne koszty roczne wynikajgce
z podatku od nieruchomosci i optat za zajecie pasa drogowego stanowig potowe (doktadnie
54%) wszystkich optat ptaconych przez wszystkie RSS facznie.

Roczne obcigzenia wszystkich RSS zwigzane z tymi optatami przewyzszajg wartos¢ 60 min zt.
Przy rocznych kosztach wszystkich RSS wynoszgcych ponad 108 min zt. Obcigzenia te odgry-
wajg, wiec znaczacg role.

Po zliczeniu wszystkich kosztdw rocznych zwigzanych z utrzymaniem wszystkich RSS opfata
za zajecie pasa drogowego wynosi 36% tej wartosci.

Optata za zajecie
pasa drogowego

Koszty pozostate 36%

46%

Podatek od
nieruchomosci
18%

M Optata za zajecie pasa drogowego M Podatek od nieruchomosci ™ Koszty pozostate
Struktura kosztow funkcjonowania regionalnych sieci szerokopasmowych
Optaty za zajecie pasa drogowego dla modelowego wojewddztwa to srednio rocznie 23%

wszystkich kosztéw. Ponizsza tabela przedstawia przyktady udziatu tych wydatkéw
w catkowitych kosztach utrzymania RSS.

Wojewddztwo Lubelskie 51%
Wojewddztwo Lubuskie 41%
Wojewddztwo Mazowieckie 24%
Wojewddztwo Podlaskie 32%
Wojewddztwo Slaskie 23%
Wojewddztwo Swietokrzyskie 27%
Wojewddztwo Wielkopolskie 11%
Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie 60%
Wojewddztwo Podkarpackie 50%

® Dane zostaty opracowane na podstawie zgtaszanych informacji przez Beneficjentéw Regionalnych Programéw
Operacyjnych i Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej bezposrednio do Ministerstwa Cyfryzacji
i za posrednictwem Systemu Informacyjnego o Regionalnych Sieciach Szerokopasmowych.



Analiza stawek optat za zajecie pasa drogowego w drogach powiatowych.

Z powyzszego wynika, iz Regionalne Sieci Szerokopasmowe najwiecej ponoszg optat z tytutu
umieszczenia urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym drég powiato-
wych. W zwigzku z tym Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito szczegétowq analize stawek
optat za zajecie pasa drogowego w 310 powiatach. Ponizej zaprezentowane zostaty wyniki
tej analizy. W badaniu przyjeto nastepujgce zatozenia — stawki optat zostaty przyjete dla in-
frastruktury telekomunikacyjnej zlokalizowanej poza jezdnig w dwdch wariantach: w terenie
zabudowanym i poza terenem zabudowanym. Dodatkowo zbadano przyjecie preferencyj-
nych stawek dla infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej oraz telekomunikacyjnej , ostat-
niej mili”.

Objasnienie do wykresow: przedstawiono ilos¢ uchwat dotyczgcych ustalenia stawek optat za
zajecie pasa drogowego drog powiatowych w danym przedziale kwotowym. Wskazanie ,,pre-
ferencji wod-kan” oznacza, ze przyjeta uchwata okresla stawki optaty dla infrastruktury tele-
komunikacyjnej w danym zakresie kwotowym oraz jednoczesnie dla infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej okresla preferencyjne stawki optaty (nizsze srednio o 50%).

Wojewddztwo dolnoslaskie:

Na 26 przeanalizowanych powiatéow 13 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Srednia arytmetyczna stawek optat za
zajecie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym
wynosi 44,45 zt/m?/rok (dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 32,84
zt/m?/rok). W obszarze niezabudowanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wynosi $rednio 30,03 zt/m?/rok (dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 21,59 zt/m?/rok).



wojewodztwo dolnoslgskie - teren zabudowany

= 0-19z¢ = 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
» 20-49 7t (preferencje wod-kan) = 50-99 z¢ . 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt v 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

« 200 zt (preferencje wod-kan)

wojewodztwo dolnoslaskie - teren niezabudowany

= 0-19z¢ % 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
v 20-49 7t (preferencje wod-kan) = 50-99 zt . 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

~ 200 zt (preferencje wod-kan)



Wojewddztwo kujawsko-pomorskie:

Na 17 przeanalizowanych powiatow 7 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku dwoch powiatow brak
ogdlnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 83,92 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 77,76 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 74,47 zt/m?/rok (dla
wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 72,20 zt/m?/rok). Jeden powiat dodatkowo przyjat prefe-
rencyjne stawki optaty dla infrastruktury , ostatniej mili”.

wojewoédztwo kujawsko-pomorskie - teren zabudowany

= (0-19zt * 0-19 zt (preferencje wod-kan)
20-49 zt ~ 20-49 zt (preferencje wod-kan)

= 50-99 z¢ + 50-99 zt (preferencje wodkan)

m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan)

= 200 z# ~ 200 zt (preferencje wod-kan)



wojewaddztwo kujawsko-pomorskie - teren niezabudowany

::“\\\\\

'

1

/

= (0-19zt ~ 0-19 zt (preferencje wod-kan) 20-49 zt

% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt = 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

v 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

Wojewddztwo lubelskie:

Na 19 przeanalizowanych powiatow 6 przyjeto preferencyjne stawki opfat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku jednego powiatu brak
ogdlnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 39,87 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 32,86 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 37,71 zt/m?/rok (dla
wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 31,26 zt/m?/rok).




wojewoédztwo lubelskie - teren zabudowany

m(0-19zt v 0-19 zt (preferencje wod-kan) ® 20-49 z#
- 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt « 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

= 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

wojewodztwo lubelskie - teren niezabudowany

= (0-19zt = 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt = 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

« 200 #t (preferencje wod-kan) m brak danych



Wojewddztwo lubuskie:

Na 11 przeanalizowanych powiatow 6 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku jednego powiatu brak
ogdlnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 29,23 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 20,30 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 22,89 zt/m?/rok (dla
wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 17,41 zt/m?/rok).

wojewoédztwo lubuskie - teren zabudowany

2
= (0-19zt o 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
~ 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt -~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt » 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

% 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych



wojewaddztwo lubuskie - teren niezabudowany

= (0-19zt = 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt = 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt % 100-199 zt (preferencje wod-kan) m 200 zt

v 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

Wojewddztwo tédzkie:

Na 18 przeanalizowanych powiatow 4 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku trzech powiatéw brak
ogélnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 46,11 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 36,66 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 35,94 zt/m?/rok (dla
wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 27,14 zt/m?/rok).




wojewodztwo tédzkie - teren zabudowany

é\ 9
3 N
N
2
= (0-19zt % 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
w 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt % 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt « 100-199 zt (preferencje wod-kan) m 200 zt

200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

wojewodztwo tédzkie - teren niezabudowany

= (0-19zt « 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
. 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt « 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

% 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

Wojewddztwo matopolskie:

Na 19 przeanalizowanych powiatdw 7 przyjeto preferencyjne stawki opfat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Srednia arytmetyczna stawek optat za
zajecie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym
wynosi 46,89 zt/m?/rok (dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 26,37
zt/m?/rok). W obszarze niezabudowanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wynosi $rednio 41,32 zt/m?/rok (dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 20,15 zt/m?/rok).




wojewodztwo matopolskie - teren zabudowany

= (0-19zt = 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt = 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

« 200 zt (preferencje wod-kan)

wojewoédztwo matopolskie - teren niezabudowany

= (0-19zt % 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
» 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt « 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

2 200 zt (preferencje wod-kan)



Wojewddztwo mazowieckie:

Na 32 przeanalizowanych powiatow 4 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku czterech powiatéw brak
ogdlnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 34,21 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 33,61 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 33,23 08zt/m?/rok
(dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 31,85 zt/m?/rok).

wojewodztwo mazowieckie - teren zabudowany

m(0-19zt % 0-19 zt (preferencje wod-kan) ® 20-49 z#
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt « 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

. 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych



wojewodztwo mazowieckie - teren niezabudowany

= (0-19zt = 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt « 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

< 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

Wojewddztwo opolskie:

Na 11 przeanalizowanych powiatéow 1 przyjat preferencyjne stawki optat za zajecie pasa dro-
gowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Srednia arytmetyczna stawek optat za zaje-
cie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi
30,45 zt/m?/rok (dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 28,63 zt/m?/rok).

W obszarze niezabudowanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi sred-
nio 25,00 zt/m?/rok (dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 24,31 zt/m?/rok).




wojewodztwo opolskie - teren zabudowany

Z

B

= (0-19zt « 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
v 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt « 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt - 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

= 200 zt (preferencje wod-kan)

wojewodztwo opolskie - teren niezabudowany

| O

= (0-19zt = 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt = 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

< 200 zt (preferencje wod-kan)



Wojewddztwo podkarpackie:

Na 18 przeanalizowanych powiatdw 3 przyjety preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku trzech powiatéw brak
ogdlnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 50,56 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 48,38 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 40,33 zt/m?/rok (dla
wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 36,11 zt/m?/rok).

wojewodztwo podkarpackie - teren zabudowany

8
2
= (0-19zt « 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
v 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt < 100-199 zt (preferencje wod-kan) m 200 zt

= 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych



wojewodztwo podkarpackie - teren niezabudowany

m(0-19zt % 0-19 zt (preferencje wod-kan)

= 20-49 z¢ % 20-49 zt (preferencje wod-kan)

= 50-99 z¢ ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)

m 100-199 zt v 100-199 zt (preferencje wod-kan)
= 200 z# .+ 200 zt (preferencje wod-kan)

Wojewddztwo podlaskie:

Na 13 przeanalizowanych powiatow 6 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku jednego powiatu brak
ogélnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 37,69 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 27,25 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 20,50 zt/m?/rok (dla
wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 15,09 zt/m?/rok).




wojewodztwo podlaskie - teren zabudowany

= (0-19zt + 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
~ 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt . 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt » 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

~ 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

wojewodztwo podlaskie - teren niezabudowany

= (0-19zt % 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
« 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt v 100-199 zt (preferencje wod-kan) m 200 zt

200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych



Wojewddztwo pomorskie:

Na 16 przeanalizowanych powiatdw 6 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Srednia arytmetyczna stawek optat za
zajecie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym
wynosi 84,06 zt/m?/rok (dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 61,69
zt/m?/rok). W obszarze niezabudowanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wynosi $rednio 72,81 zt/m?/rok (dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 52,47 zt/m?/rok).

wojewodztwo pomorskie - teren zabudowany

AN
6
m(0-19zt » 0-19 zt (preferencje wod-kan) ® 20-49 z#
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt % 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt v 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

- 200 zt (preferencje wod-kan)



wojewodztwo pomorskie - teren niezabudowany

3
5
m(0-19zt % 0-19 zt (preferencje wod-kan) ® 20-49 z#
v 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt « 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt - 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

» 200 zt (preferencje wod-kan)

Wojewddztwo slaskie:

Na 16 przeanalizowanych powiatéw 7 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w przypadku jednego powiatu brak
ogélnodostepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 38,64 zt/m?/rok (dla
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 22,30 zt/m?/rok). W obszarze niezabudo-
wanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 36,77 zt/m?/rok (dla
wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 21,36 zt/m?2/rok).




wojewodztwo $lgskie - teren zabudowany

m 0-19zt » 0-19 zt (preferencje wod-kan) m 20-49 z#
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

< 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

wojewodztwo $laskie - teren niezabudowany

m(0-19zt v 0-19 zt (preferencje wod-kan) ® 20-49 z#
- 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt « 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

= 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych



Wojewddztwo swietokrzyskie:

Na 13 przeanalizowanych powiatdw 11 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w obszarze niezabudowanym. Srednia
arytmetyczna stawek opftat za zajecie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
w obszarze zabudowanym wynosi 12,31 zt/m?/rok (dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
odpowiednio 20,54 zt/m?/rok). W obszarze niezabudowanym stawka ta dla infrastruktury
telekomunikacyjnej wynosi $rednio 10,38 zt/m?/rok (dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio
7,96 zt/m?/rok).

wojewodztwo swietokrzyskie - teren zabudowany

1

12
= (0-19zt » 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
v 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt w 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt v 100-199 zt (preferencje wod-kan) m 200 zt

200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych



wojewodztwo swietokrzyskie - teren niezabudowany
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m(0-19zt « 0-19 zt (preferencje wod-kan) ® 20-49 z#

. 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt « 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt ~ 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

= 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych

Wojewddztwo warminsko-mazurskie:

Na 19 przeanalizowanych powiatdw 2 przyjeto preferencyjne stawki optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Srednia arytmetyczna stawek optat za
zajecie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym
wynosi 119,21 zt/m?/rok (dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 117,89
zt/m?/rok). W obszarze niezabudowanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wynosi $rednio 111,58 zt/m?/rok (dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 114,28 zt/m?/rok).
Jedenascie powiatdw dodatkowo przyjeto preferencyjne stawki optaty dla infrastruktury
»ostatniej mili”.




wojewodztwo warminsko-mazurskie - teren zabudowany
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m(0-19zt « 0-19 zt (preferencje wod-kan) ® 20-49 z#
v 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt « 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt - 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

~ 200 zt (preferencje wod-kan)

wojewddztwo warminsko-mazurskie - teren niezabudowany

2
= (0-19zt * 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z¢
% 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt ~ 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt % 100-199 zt (preferencje wod-kan) m 200 zt

< 200 zt (preferencje wod-kan)



Wojewddztwo wielkopolskie:

Na 31 przeanalizowanych powiatdw 13 przyjeto preferencyjne stawki opfat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (dla dwéch powiatéw brak ogdlnodo-
stepnych uchwat). Srednia arytmetyczna stawek optat za zajecie pasa drogowego dla infra-
struktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym wynosi 44,43 zt/m?/rok (dla infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 33,52 zt/m?/rok). W obszarze niezabudowanym
stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej wynosi $rednio 29,61 zt/m?/rok (dla wodno-
kanalizacyjnej odpowiednio 23,22 zt/m?/rok).

wojewodztwo wielkopolskie - teren zabudowany

m(0-19zt ~ 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 z4
v 20-49 zt (preferencje wod-kan) = 50-99 zt » 50-99 zt (preferencje wodkan)
m 100-199 zt « 100-199 zt (preferencje wod-kan) = 200 zt

~ 200 zt (preferencje wod-kan) m brak danych



wojewddztwo wielkopolskie - teren niezabudowany

m(0-19z = 0-19 zt (preferencje wod-kan) = 20-49 7t
~ 20-49 7t (preferencje wod-kan) = 50-99 zt 1 50-99 zt (preferencje wodkan)
= 100-199 zt % 100-199 zt (preferencje wod-kan) m 200 zt

~ 200 #t (preferencje wod-kan) = brak danych

Wojewddztwo zachodniopomorskie:

Na 18 przeanalizowanych powiatow 9 przyjeto preferencyjne stawki opfat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Srednia arytmetyczna stawek optat za
zajecie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarze zabudowanym
wynosi 49,50 zt/m?/rok (dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 31,17
zt/m?/rok). W obszarze niezabudowanym stawka ta dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wynosi $rednio 31,16 zt/m?/rok (dla wodno-kanalizacyjnej odpowiednio 22,56 zt/m?/rok).




wojewoédztwo zachodniopomorskie - teren zabudowany
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Niskie optaty za zajecie pasa drogowego a budzety samorzadow.

Zgodnie z analizg kosztow i korzy$ci wykonang przez firme Audytel na poczatku 2014 roku’,
najwieksze korzysci ze strategii niskich optat za wykorzystanie pasa drogowego, majg Gminy
i mieszkancy danej gminy.

1,1%

Konsumenci

0,
34,1% O Skarb Pafstwa

B Operatorzy

® Przedsiebiorcy

mJST - Gminy
7,7%
m ]JST - Pozostate

26,3%

Podziat korzysci z wybudowania swiattowodu przy strategii niskich optat

Gtéwna korzyscig mieszkancow jest mozliwos¢ nabywania ustug w cenach rynkowych o od-
powiedniej jakosci, natomiast Gminy korzystajg na inwestycji poprzez rézne opfaty i podatki
co moze by¢ atrakcyjnym dochodem Gminy.

Na wykresie na nastepnej stronie przedstawiono korzysci gminy z budowy sieci $wiattowo-
dowych w okresie 5 lat od inwestycji dla modelowej gminy. Mimo poczatkowego spadku
zyskéw Gminy (-0,43 min zf) ze wzgledu na nizsze optaty, w nastepnych latach strata Gminy
jest rekompensowana z innych przychodow i ustug, przekraczajac znaczgco wczesniejsze
straty (+1,78 min zt).

7 Strategia przedstawiona w dokumencie ,Analiza korzyéci jst ze wspierania inwestycji w infrastrukture szero-
kopasmowa”, Audytel, 2014 r.
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Powyzsza analiza potwierdza, ze w interesie Gminy, mieszkaricdw oraz innych stron jest usta-
lanie niskich optat za uzytkowanie pasa drogowego.

Kazde obnizenie optat za umieszczenie sieci nalezy traktowac jako niezwykle rentowng inwe-
stycje w przysztos¢: analiza wskazuje ze obnizenie optat o 1 ztotéwke powoduje zwiekszenie
spodziewanych przysztych przychodéw gminy o 4,45 zt.



Wptyw rozwoju sieci szerokopasmowych na spoteczenstwo i gospodarke.®

Przeprowadzona analiza potwierdza teze, ze szerokopasmowy dostep do internetu, podob-
nie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne (ang. Information and Communication
Technologies — ICT), stanowi katalizator wzrostu gospodarczego, zaréwno w skali globalne;j,
jaki i regionalnej. Poprawa dostepu do sieci nie wszedzie jednak wigze sie z jednakowym po-
ziomem wzrostu produktywnos$ci. Badania wskazuja, ze internet ma silniejszy wptyw na pro-
duktywnos$¢ w tych branzach, ktére majg wysokie koszty transakcyjne np. ustugi finansowe
lub wysoka intensywnosé pracy. Ponadto szerokopasmowy dostep do internetu w wiekszym
stopniu przyczynia sie do wzrostu w gospodarkach bardziej innowacyjnych i moze by¢ skore-
lowany z wielkoscig przedsiebiorstwa.

Internet szerokopasmowy a PKB

Dodatkowy wzrost PKB w Polsce wynikajgcy z rozwoju szerokopasmowego dostepu do inter-
netu bedzie na poziomie 0,8%. Miesci sie on w zakresie podawanym w wynikach badan mie-
dzynarodowych, tzn. 0,76-1,5 pkt. proc. Nalezy podkresli¢, ze pomimo pewnej rozbieznosci
wynikéw, badania dos$¢ jednoznacznie wskazujg na pozytywny wptyw szerokopasmowego
dostepu do internetu na PKB.

Wyniki analiz pokazujg, ze dzieki internetowi szerokopasmowemu wzrost PKB byt w Polsce
wyzszy 0 0,5-0,6 pkt. proc. w latach 2003-2008 i 0 0,7-0,9% w latach 2009-2014. Powyzsze
oszacowanie nalezy traktowac jako gorng granice mozliwego wptywu internetu szerokopa-
smowego na polskie PKB.

Oszacowano, ze do 2023 roku przyrost PKB w Polsce dzieki dostepowi do internetu szeroko-
pasmowego wyniesie 5,11% (102,6 mld zt w cenach statych z 2010 roku). Najwiekszy udziat
w tym przyroscie bedg miaty duze przedsiebiorstwa - 51%. Wynika to z faktu, ze duze przed-
siebiorstwa sg silnie obecne w sektorach, gdzie czesto wykorzystuje sie nowoczesne techno-
logie, w tym réwniez te bazujace na internecie szerokopasmowym. Srednie i mate przedsie-
biorstwa bedg miaty udziat w przyroscie PKB wynoszacy odpowiednio 25% i 24%. Dla poréw-
nania udziat w wartosci dodanej w 2010 roku wynidst: 42% dla duzych przedsiebiorstw, 26%
dla $rednich i 32% dla matych.

Wyniki analizy wskazujg, ze firmy z dostepem do szerokopasmowego internetu z gatezi pro-
dukcyjnej generujg o 6% wyzszg sprzedaz eksportowg niz firmy niekorzystajgce z sieci. Dla
przedsiebiorstw z branzy ustugowej réznica jest wieksza — od 7,5 do nawet 10%.

Najbardziej znaczgcymi zastosowaniami wykorzystujgcymi dostep szerokopasmowy sg ustugi
Swiadczone przez strony internetowe - 26% oraz e- rekrutacja - 25%. Duzy udziat - 16%, ma
takze e-handel, ktory jest i bedzie wykorzystywany w wielu réznych branzach. Sektorami
gospodarki, ktore dzieki szybkim tgczom internetowym generowaé beda najwiekszy przyrost
PKB s3: handel hurtowy i detaliczny - 19% udziatu wszystkich sektorow, przetwdrstwo prze-
mystowe - 14% oraz transport i gospodarka magazynowa - 11%. Sektor handlowy tak wysoka

8 Na podstawie ,,Raportu koricowego z badania dotyczgcego wptywu rozwoju Internetu szerokopasmowego na
spoteczenstwo i gospodarke w Polsce w ramach Projektu systemowego — dziatania na rzecz rozwoju szerokopa-
smowego dostepu do Internetu”.



lokate zawdziecza rozwojowi e-handlu. W przetwdrstwie przemystowym znaczacg role od-
grywaja e-rekrutacja, e-handel oraz ustugi Swiadczone przez strony internetowe.

W transporcie natomiast wzrost produktywnosci generowany jest gtéwnie przez oszczedno-
$ci wynikajgce z wspodtdzielenia zasobdw i nawigacji online.

Przedsiebiorczos¢, konkurencyjnosé i innowacyjnosé

Przeprowadzone analizy wskazujg na wptyw przewodowego szerokopasmowego dostepu do
internetu na samozatrudnienie, na produktywnosé wyrazang obrotami na pracownika oraz
aktywnoscig miedzynarodowga. W wypadku taczy bezprzewodowych, nie stwierdzono istot-
nych korelacji pomiedzy ktérymikolwiek ze wskaznikdw. Zatem stwierdzono, ze tgcza prze-
wodowe majg wiekszy wptyw na przedsiebiorczos¢ niz facza bezprzewodowe, gdyz uzytkow-
nicy tgczy statych korzystajg réwniez z bezprzewodowych jako komplementarnego sposobu
dostepu.

Znaczenie szerokopasmowego dostepu do internetu dla wzrostu gospodarczego najpetniej
ilustruje historia rozwoju gospodarki internetowej. W prognozach przygotowanych w 2009
roku, szacowany wzrost jej udziatu w PKB w latach 2009-2015 byt na poziomie od 1.4% (do
poziomu 4,1% PKB) do 2,2% (czyli do poziomu 4,9% PKB). Tymczasem poziom ten gospodar-
ka internetowa osiggneta juz w roku 2012. Biorgc pod uwage dynamiczny rozwdj w latach
2013-2014, mozna przyjaé, ze na koniec 2014 roku udziat ten przekroczyt poziom 6% PKB.
W tym czasie wzrost penetracji przewodowego szerokopasmowego dostepu do internetu
wyniost o ok. 3.4%, a bezprzewodowego 12.6% (wg danych OECD). taczac rozwdj szerokopa-
smowego dostepu do internetu ze wzrostem gospodarki internetowej, mozna stwierdzic, ze
ok. 1% wzrostu jej udziatu w PKB przypada na 10% wzrostu penetracji przewodowymi sie-
ciami szerokopasmowymi. Caty przemyst cyfrowy (ICT) Polski wedtug Ministerstwa Rozwoju
wnosi do PKB ok. 8% i jego udziat w gospodarce wzrdst w okresie 2009-15 o ok. 2,8%, przy
czym jednak nie mozna przyja¢, ze ten wzrost byt stymulowany w 100% przez rozwdj sieci
szerokopasmowych. Wedtug raportu ITU wptyw na przedsiebiorczo$é, mierzony wzrostem
PKB wynosi od 0,25% do 1,38% (ITU) na 10% wzrostu penetracji, przy czym najsilniejsze od-
dziatywanie zarejestrowano w krajach, w ktérych szerokopasmowy dostep do internetu sta-
nowit przetlomowg innowacje produktowg i procesowg, a inwestycje w sieci szerokopasmo-
we istotnie napedzaty innowacyjny kierunek przedsiebiorczosci. Biorgc pod uwage tempo
wzrostu gospodarki internetowej mozna zatozy¢, ze sygnalizuje ono innowacyjny charakter
wzrostu, niewidoczny z réznych powoddéw w innych badaniach zwigzku pomiedzy innowa-
cyjnoscig a szerokopasmowym dostepem do internetu.

Podsumowujgc, wzrost penetracji szerokopasmowym dostepem do internetu sprzyja rozwo-
jowi sektora MSP, branzy ICT oraz tych branz, ktére najintensywniej korzystaja z cyfryzacji.
Powoduje to wzrost udziatu branzy ICT i innych podlegajgcych szybkiej cyfryzacji w catosci
gospodarki.

Zgodnie z istotg cyfryzacji, i logikg oddziatywania szerokopasmowego dostepu do internetu
jako jej elementu na wzrost poszczegdlnych parametrow gospodarczych odbywa sie
w sposob bezposredni i posredni.



Oddziatywanie bezposrednie, to:
e wzrost udziatu konsumpcji produktéw/ustug cyfrowych i wirtualnych (sieciowych),
e wirtualizacja pienigdza i transakcji,
e zmiana struktury zatrudnienia — redukcja popytu na prace podlegajace algorytmizacji,
e wzrost udziatu wartosci niematerialnych w kapitalizacji przedsiebiorstw,
e zmiana wymagan infrastrukturalnych niezbednych dla dziatalnosci gospodarczej,

e wzrost tempa zmian w technologiach i procesach biznesowych — skrécenie cyklu in-
westycyjnego.

Oddziatywanie posrednie to:
e upowszechnienie i demokratyzacja komunikacji spotecznej,
e powszechny dostep do wiedzy i informacji,
¢ globalizacja finanséw i obrotu gospodarczego,

e presja technologiczna na szybkie zmiany zachowan biznesowych i spotecznych.
Internet a dochody Skarbu Panstwa i JST

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz wyznaczono poziom dodatkowych wptywdw
podatkowych do 2023 roku, ktérych catkowita suma przychoddw podatkowych w skali roku
do konca okresu prognozy wynosi ok. 20 mld zf, co przektada sie na wzrost dochodéw podat-
kowych o 7,6% w poréwnaniu z 2010 rokiem. Dochody wygenerowane dzieki zwiekszonemu
dostepowi do szerokopasmowego internetu, stanowi¢ beda do 2023 roku prawie 1% PKB.
Podobnie jak w przypadku PKB wiekszo$¢ korzysci zostanie dopiero zrealizowana w przyszto-
$ci. Do 2014 roku korzysci budzetowe to niecate 3 mid zt.

Oszacowano takze, ze dzieki szerokopasmowemu dostepowi do internetu dochody wtasne
wszystkich wojewddztw w 2023 roku bedg wieksze 0 431,2 min zt. Dla wszystkich woje-
wodztw najwiekszy przyrost dochoddéw zapewni podatek CIT. Oszacowano, ze w wojewddz-
twie mazowieckim dochody z CIT-u w 2023 roku dzieki dostepowi do Internetu szerokopa-
smowego bedg wieksze 0 91,8 min zt.

Kolejnym waznym elementem wptywu szerokopasmowego dostepu do internetu na finanse
publiczne jest cyfryzacja ustug publicznych i wynikajgce z niej oszczednosci. Odwotujac sie do
przyktadu dobrych praktyk w Wielkiej Brytanii, oszacowano, ze budzet panstwa mogtby za-
oszczedzi¢ dzieki cyfryzacji rocznie prawie 3 mld zt. Zatem fgczna korzys¢ fiskalna ze wzrostu
dostepnosci sieci szerokopasmowych w Polsce do 2023 roku mogtaby wynies¢ nawet 23 mlid
zt.



Internet a administracja

Kluczowy wptyw inwestycji infrastrukturalnych i zwiekszenia dostepnosci Internetu na efek-
tywnosc¢ pracy urzedu polega na stworzeniu efektu zachety do prowadzenia moderniza-
cji/wdrazania nowych systemdw informatycznych i zmian organizacyjnych, w szczegdlnosci
do zwiekszonej otwartosci na rozwigzania organizacyjno-technologiczne mozliwe dzieki In-
ternetowi szerokopasmowemu (m.in. elektroniczna komunikacja ze Swiatem zewnetrznym —
komunikacja z innymi podmiotami i interesantami np. wideokonferencje, e-learning, udo-
stepnianie informacji, gromadzenie danych z wykorzystaniem obrazu i dZzwieku wysokiej roz-
dzielczosci.

W zwigzku z wdrozonymi ustugami i prognozowanym wzrostem popytu na obecne e-ustugi
znaczna cze$¢ urzeddéw dostrzega koniecznos¢ poprawy w zakresie przepustowosci

i niezawodnosci facz internetowych. Stan infrastruktury szerokopasmowej w regionach jest
jednak oceniany jako wystarczajgcy do podniesienia parametréw ustug.

Kierownictwo jednostek administracji publicznej dostrzega korzysci wynikajgce z mozliwosci
jakie daje Internet szerokopasmowy. Dostep szerokopasmowy przewaznie stanowi element
zachety do stosowania zaawansowanych rozwigzan teleinformatycznych i wdrazania nowych
ustug elektronicznych.

Zbierane dotychczas dane wskazujg, ze prawie potowa urzedéw administracji udostepnia
ustugi elektroniczne bardziej zaawansowane niz oparte o tzw. wzér pisma ogdlnego (48%).
Ponad 80% urzeddéw informowato obywateli i przedsiebiorcéw o mozliwosci korzystania

z ustug administracji publicznej przez Internet i zachecato do tego a ponad 30% urzedow
umozliwia Sledzenie postepu realizacji sprawy przez Internet.

Wzrost poziomu dostepu szerokopasmowego wsrdd obywateli i przedsiebiorstw wptywa
pozytywnie na decyzje kierownictwa jednostki odnosnie rozwijania i wdrazania nowych
ustug przez urzad.

Wsrdd najczesciej wskazywanych przez samorzady barier, jakie stojg na drodze zwiekszenia
efektywnosci administracji elektronicznej sa:

¢ mate wykorzystanie kanatéw elektronicznych przez klientéw (konieczno$é obstugi pa-
pierowej,

e bariery prawne uniemozliwiajgce usprawnienia,

e koniecznos¢ samodzielnego zapewnienia kompetencji i ustug IT (brak centréw ustug
wspdlnych, zagrozenia zwigzane z outsourcingiem),

e niska jakos$¢, trudnos$¢ dostosowania wykorzystywanych systemoéw IT dla administra-
cji,

e trudnos¢ przeprowadzenia niezbednych zmian organizacyjnych w realiach admini-
stracji publicznej.



Nie ma jednak wyraznej zaleznosci pomiedzy poziomem dostepu do Internetu w regionie
a liczba ustug udostepnianych przez administracje publiczna.

Internet a miejsca pracy

Wspditczesne badania ekonomiczne upatrujg w innowacjach zwigzanych z rozwojem techno-
logii internetowych zrédto napedu rozwoju gospodarczego, ktérego pozytywne efekty odno-
towywane sg jednak przede wszystkim w perspektywie dtugookresowej. Informatyzacja spo-
teczenstwa, z uptywem czasu prowadzi do poprawy jakosci i komfortu zycia, wzrostu ptac
zZwigzanego z ograniczeniem zatrudnienia na stanowiskach mato produktywnych, zanikiem
sektoréw o niskim poziomie produktywnosci i stopniowym rozwojem w ich miejsce gatezi
gospodarki opartych na wiedzy i innowacjach. Jak pokazujg analizy internet odpowiadat za
21% wzrostu produktywnosci 13 gospodarek krajow rozwinietych przebadanych w latach
2006-2011, a w miejsce kazdego utraconego na skutek rozwoju nowych technologii miejsca
pracy w dtugookresowej perspektywie powstawato nawet wiecej nowych stanowisk.

Zawodami, ktére tatwo jest zastgpi¢ przez maszyny i komputery sg te, ktére charakteryzujg
sie powtarzalnoscig oraz wysokim stopniem algorytmizacji (np. pracownicy administracji,
pracownicy obrotu pienieznego, pracownicy do spraw informowania klientéw, kasjerzy, pra-
cownicy obstugi biurowej). Réwniez te czynnosci, ktére cztowiek ze wzgledu na ograniczong
site fizyczng czy niebezpieczne warunki, wykonuje z wysokim stopniem ryzyka utraty zdrowia
beda cechowaty sie wysokim stopniem zastgpienia przez roboty.

Nie ulega watpliwosci, ze szczegdlng role w automatyzacji proceséw produkcyjnych w kolej-
nych latach bedzie miat szybki internet, dzieki ktéremu maszyny uzywane w produkcji beda
mogty nie tylko wykonywac czynnosci na bazie prostych algorytméw, ale réwniez te bardziej
ztozone oparte na koordynacji miedzy samymi maszynami (internet rzeczy) oraz wykorzysta-
niem dostepu do danych z sieci.

Bezrobocie jest znaczenie wyzsze w zawodach, dla ktérych ryzyko automatyzacji jest wiek-
sze. Wedtug danych Diagnozy spotecznej z 2015 roku, w zawodach o niskim ryzyku realne
bezrobocie wynosito 4%, w grupie zawoddow o umiarkowanym ryzyku automatyzacji 8%,

a w tych wysoko zagrozonych az 12%. Wyzsze prawdopodobienstwo automatyzacji danego
zawodu, to nie tylko wiekszy odsetek oséb pozostajgcych bez pracy, ale takze relatywnie
mniejsza szansa na znalezienie pracy. Im wyzsze zagrozenie automatyzacjg, tym mniej jest
ofert pracy w tym zawodzie w stosunku do liczby bezrobotnych.

Rozwdj i upowszechnienie internetu szerokopasmowego to tylko jeden z elementéw procesu
automatyzacji. Przeprowadzone analizy pozwalajg przewidziec, ze zagrozonych redukcjg za-
trudnienia z powodu rozwoju sieci jest 9,3% obecnie pracujacych.

Przeprowadzone analizy pokazaty, ze zjawisko bezrobocia technologicznego wystepuje

w Polsce oraz ze znaczgca czes¢ zatrudnionych pracuje w zawodach, na ktére popyt w per-
spektywie 10-20 lat bedzie bardzo malat. Co wiecej, juz teraz widac, ze osoby pracujgce

w takich zawodach sg znacznie bardziej zagrozone bezrobociem i majg wieksze trudnosci ze
znalezieniem nowej pracy, ze wzgledu na znaczgco nizszg liczbe dostepnych dla nich ofert

pracy.



Internet a jako$¢ zycia

Potencjalnie internet daje ogromne mozliwosci rozwoju i poprawy witasnej sytuacji, jednak
sie€ jest tez zrédtem rdznego rodzaju wyzwan i zagrozen. Te ostatnie zwigzane sg przede
wszystkim z bezpieczeristwem, prywatnoscig i uzaleznieniami. Internet dostarczajac nieogra-
niczong wrecz ilos¢ tresci rozrywkowych moze odcigga¢ uzytkownikéw od ich obowigzkéw

i codziennych spraw.

Uzytkownicy internetu czesciej sg zadowoleni ze swoich stosunkdéw z najblizszymi w rodzinie
niz osoby, ktére z sieci nie korzystajg. Az 26% deklarowato w 2015 roku, ze sg bardzo z tych
relacji zadowoleni. Niezadowolonych byto 5%. A wsrdd osdb niekorzystajgcych z sieci odpo-
wiednio 21% bardzo zadowolonych i 8% niezadowolonych.

Korzystanie z internetu sprzyja aktywnosci fizycznej i uprawianiu sportu. Z internetu czesciej
korzystajg osoby mtodsze i lepiej wyksztatcone, ktére rdwniez czesciej uprawiajg rézne formy
aktywnosci fizycznej. Nie dziwi wiec, ze jakas forme sportu uprawia ponad potowa internau-
tow - 54% i tylko 16% osdb niekorzystajacych. W sieci znalez¢ mozna bardzo duzo informacji

i praktycznych porad zwigzanych z rekreacjq i sportem. Niewykluczone, ze znacznie wazniej-
sze jest jednak oddziatywanie na motywacje. Szczegdlnie serwisy spotecznosciowe (np. Face-
book w potgczeniu z Endomondo) utatwiajg aktywnym uzytkownikom chwalenie sie swoimi
treningami i osiggnieciami, co przynajmniej na czes¢ ich znajomych dziata motywujgco.

Wptyw internetu na zdrowie Polakéw to z jednej strony efekty zwigzane z samym korzysta-
niem z sieci i dostepem do informacji, a z drugiej konsekwencje czasu spedzanego przed
komputerem i ekranem. Dlatego tez efekty dla zdrowia sg zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne, a to ktére przewazajg w przypadku konkretnego uzytkownika zalezy przede wszyst-
kim od sposobu korzystania, ale takze od innych aktywnosci.

Internet a edukacja

Przez wiele lat jedng z gtéwnych motywacji do zaktadania dostepu do internetu w domu byto
posiadanie dzieci w wieku szkolnym. Teraz znaczenie tego czynnika jest juz niewielkie — po-
nad 95% uczniéw ma w domu dostep do internetu, pozostatych na to po prostu nie staé.
Nadal jednak jest tak, ze nie wszyscy rodzice tych dzieci sami do sieci zagladajg. Czes¢ pfaci za
dostep tylko po to, zeby dzieci mogty z niego korzystac.

W gospodarstwach domowych o najlepszym dostepie aspiracje edukacyjne rodzicdw wzrosty
istotnie w latach 2013-2015. Tymczasem w gospodarstwach, w ktorych sg dzieci, ale nie ma
dostepu do internetu obserwowany jest raczej spadek oczekiwan rodzicéw.

Kolejnym zastosowaniem zwigzanym z edukacjg jest uczestnictwo w kursach i szkoleniach
online. Wydawac by sie mogto, ze popularnosc¢ tej formy ksztatcenia powinna zyskiwaé na
popularnosci. Tak sie jednak nie dzieje. Od 2011 roku caty czas podobny odsetek Polakéw
uczestniczy w kursach w sieci.

Osoby korzystajgce z internetu prowadzg aktywniejsze zycie spoteczne i kulturalne niz osoby
niekorzystajgce. Dotyczy to chodzenia do kina, teatru lub na koncerty, ale takze do restaura-
cji kawiarni lub pubu. Istotne rdznice dotyczg takze spotkan towarzyskich. Jednak samo ko-

rzystanie z internetu tez moze miec znaczenie. Wptywa na sposdb spedzania czasu wolnego,



a co istotniejsze to wtasnie przede wszystkim w internecie mozna znalez¢ informacje o wyda-
rzeniach kulturalnych, a takze ich recenzje.

Uzytkownicy internetu to czesciej osoby posiadajgce wiecej relacji spotecznych niz osoby
niekorzystajgce. Nieco inny obraz wytania sie z danych, po przeanalizowaniu zmian jakie za-
chodza w czasie. W latach 2005-2011 korzystanie z internetu nie miato zadnego wptywu na
zmiane liczby przyjaciof, z ktérymi badani utrzymuja regularny kontakt. Miato natomiast zna-
czenie dla kontaktow z innymi osobami. Internautom wzrosta liczba relacji z osobami z rodzi-
ny, a takze ze znajomymi, jednak oba te efekty dotyczg wytgcznie tych, ktérzy nie korzystajg
z serwisow spotecznosciowych.

Internet a mobilnosé spoteczna

Zwigzek dostepnosci internetu szerokopasmowego i mobilnosci spotecznej rozumiany jest
przede wszystkim przez pryzmat mobilnosci geograficznej. Odsetek osdb, ktére zamierzaja
wyjechaé do pracy zagranice jest bardzo wysoki. W rzeczywistosci wyjezdza jednak znacznie
mniej oséb. Che¢ wyjazdu deklarujg przede wszystkim osoby mtode. W kazdej z grup wieko-
wych bardziej sktonne do wyjazdu sg osoby korzystajgce z internetu. Gdyby jednak czestos¢
wyjazddéw byta wsrdd wszystkich gospodarstw taka jak w gospodarstwach, w ktérych jest
dostep do internetu szerokopasmowego, to (zaktadajgc ze inne czynniki nie miatyby znacze-
nia) wyjechatoby o potowe mniej oséb.

Internet a aktywnos¢ obywatelska

Internet sprzyja organizowaniu sie, koordynacji i podejmowaniu dziatan zbiorowych. Osoby
korzystajace z internetu wykazujg znacznie wiekszg aktywnosc spoteczna. Prawie dwa razy
czesciej angazujg sie na rzecz spotecznosci lokalnej. Czesciej tez biorg udziat w réznego ro-
dzaju zebraniach publicznych. Wsrdd internautdéw wiecej jest oséb bedacych cztonkami or-
ganizacji i stowarzyszen. Takze uzytkownicy sieci dwukrotnie czesciej nalezg do wiekszej licz-
by tych organizacji.

Internet a aktywnos¢ zawodowa

Korzystanie z internetu sprzyja posiadaniu pracy. Analizujgc status zawodowy o0sdb, ktére
w 2013 roku byty bezrobotne, to wsérdd tych, ktérzy korzystali z internetu pracuje obecnie
48%, a wsrod niekorzystajgcych tylko 33%. Wieksza jest rowniez szansa na aktywizacje oséb
biernych zawodowo jesli korzystajg one z sieci. Wéréd uzytkownikow, ktérzy w 2013 roku
byli bierni pracuje obecnie 27%, a wsrdd tych, ktérzy nie korzystali tylko 10%.

Nie wystepuje juz, obecny jeszcze kilka lat temu, efekt wiekszych szans na utrzymanie za-
trudnienia wsrdd osob korzystajgcych z internetu. Zaréwno wsrdd internautow, jak i wsrod
pozostatych osdb ryzyko bezrobocia jest bardzo podobne — prace stracito okoto 4% oséb.

Kiedy przyjrzymy sie pracownikom korzystajgcym z sieci, to okazuje sie, ze sposoby korzysta-
nia sg istotnie zwigzane z szansg znalezienia lepiej ptatnej lub dodatkowej pracy. Im wyzsze
kompetencje ma dany pracownik, im wszechstronniej i w bardziej instrumentalny sposdb
korzysta z sieci tym jego szanse na zmiane pracy lub pozyskanie dodatkowej sg wyzsze.
Szczegdlnie dwa obszary wykorzystania majg istotne statystycznie znaczenie. Po pierwsze
jest to szukanie pracy przez internet, a po drugie korzystanie z internetu do pozyskiwania
materiatéw przydatnych do pracy.



Korzystanie z internetu daje takze dostep do ogromnych zasobdéw wiedzy i przez czes¢ uzyt-
kownikdéw jest wykorzystywane do podnoszenia swoich kompetencji. Jednoczesnie internet
jest takze zrédtem informacji o mozliwosciach podnoszenia umiejetnosci poza siecia.



Podsumowanie.

Kwestia stawek optat za zajecie pasa drogowego jest kluczowa nie tylko dla modelu bizne-
sowego inwestycji szerokopasmowych, ale takze w kontekscie planowanego podtfgczenia
szkét do szybkiego internetu w ramach drugiego naboru wnioskéw o dofinansowanie z | osi
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Dostep do szerokopasmowego internetu, o predkosci minimum 100 Mb/s (a w niektdrych
przypadkach nawet 1 Gb/s), dla wszystkich szkét podstawowych i ponadpodstawowych

w Polsce to gtéwny cel programu ogtoszonego 22 grudnia 2015 r. przez Ministerstwo Cyfry-
zacji wspolnie z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 13 czerwca 2017 r. uchwaty w sprawie
realizacji Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej ,, 100 Mega na 100-lecie”. Stabilna i gwarantujaca
odpowiednie przeptywnosci infrastruktura telekomunikacyjna jest niezbedna dla wprowa-
dzenia nauki programowania do podstawy programowej juz od pierwszej klasy szkoty pod-
stawowej poczgwszy od wrzesnia 2017 roku oraz wyposazenia szkdét w nowoczesny sprzet,
m.in. tablice multimedialne.

Dostep do internetu
w Polskich szkotach

tacze (Mb/s) Liczba szkot

Powyzej 1000mb 308
500-1000 335
100-500 1019
30-100 6 364
10-30 6 494
2-10 10 676
1-2 1122
ponizej 1 532
brak 365

rodlo
linisterstwo Eduka Narodow

Jedna z podstawowych kompetencji w XXI wieku jest umiejetnos¢ programowania, ktéra
ksztatci logiczne myslenie, precyzyjne prezentowanie mysli i pomystéw, budowanie kompe-
tencji potrzebnych do wspétpracy oraz dobrg organizacje pracy, w szczegdlnosci podczas
rozwigzywania probleméw. Tylko odpowiednia edukacja zapewni dzieciom niezbedne umie-
jetnosci cyfrowe konieczne do funkcjonowania w dynamicznie rozwijajgcym sie spoteczen-
stwie informacyjnym. Chcemy zeby wszystkie szkoty w Polsce do 1 wrzes$nia 2018 roku miaty
szerokopasmowy dostep do internetu, ktory umozliwi podniesienie jakosci ksztatcenia i uta-
twi funkcjonowanie placowek oswiatowych, a dla uczniow stworzy nowg rzeczywistosc i no-
wa przysztosé. Oznacza to, ze wybudowana zostanie infrastruktura stuzgca realizacji zadan



wiasnych samorzgdéw, tj. oswiaty. W tym celu realizujemy projekt Ogdlnopolskiej Sieci Edu-
kacyjnej (OSE), ktéra zaktada stworzenie sieci dostepu do internetu tgczgcej wszystkie szkoty
w Polsce (ok. 30,5 tys.). OSE bedzie siecig wirtualng opartg na istniejgcej infrastrukturze sze-
rokopasmowej (wybudowanej w catosci ze sSrodkéw komercyjnych jak i przy udziale dofinan-
sowania ze srodkéw publicznych, w szczegdlnosci Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa).
Sie¢ ta bedzie operowana przez wyznaczony podmiot, ktéry bedzie odpowiedzialny za jej
utrzymanie (jezeli okaze sie to konieczne — réwniez wybudowanie brakujacej infrastruktury
fizycznej) oraz:

1. dostarczanie szkotom ustug dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100

Mb/s wraz z ustugami bezpieczerstwa oraz
2. dostarczanie szkotom tresci edukacyjnych i wsparcie szkdt w procesie ksztatcenia
umiejetnosci cyfrowych.

Catos¢ kosztow ponoszonych na funkcjonowanie OSE (wraz z dostarczaniem ustug do szkét)
zostanie pokryta z budzetu panistwa w pierwszych 10 latach jej dziatania.
Réwnolegle do prac nad siecig OSE prowadzone sg prace nad zapewnieniem szkotom nie-
zbednego dostepu do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Sposréd 19,5 tys. lo-
kalizacji szkét w Polsce, Ministerstwo Cyfryzacji zidentyfikowato 3,3 tys. lokalizacji znajduja-
cych sie w zasiegu lub posiadajacych dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 100
Mb/s; kolejne 5,7 tys. lokalizacji planujg podtgczy¢ ze Srodkdéw prywatnych operatorzy tele-
komunikacyjni. Pozostate 10,5 tys. lokalizacji zostanie podtgczonych przez beneficjentéw |l
konkursu na dofinansowanie projektow budowy sieci szerokopasmowych w ramach dziata-
nia 1.1 PO PC. Szkoty beda traktowane priorytetowo, stad szacuje sie ze proces ich podtgcza-
nia zakonczy sie w 2018 r.

W zwigzku z powyzszym samorzady powinny stworzy¢ odpowiednie warunki do realizacji

i utrzymania takich inwestycji. Niestety ostatnie miesigce pokazujg odwrotny trend w samo-
rzadach. Zgodnie z opublikowanymi od czerwca 2016 r. do potowy lutego 2017 r. w woje-
woddzkich dziennikach urzedowych uchwatami 32 samorzady podniosty roczne stawki optat
za zajecie pasa drogowego:

Wojewddztwo dolnosdlgskie.

Rada Gminy w Radwanicach zmieniajgc uchwate z 2004 r., gdzie okreslono stawki optat za
zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen w obszarze zabudowanym na pozio-
mie 15 zt/m?/rok a poza obszarem zabudowanym na poziomie 10 zt/m?/rok, podniosta je do
50 zt/m?/rok w przypadku umieszczenia urzadzen w jezdni wraz z zatokami i parkingami oraz
do 25 zt/m?/rok w przypadku umieszczenia w poboczu oraz ciggach pieszych i rowerowych.
Rada Gminy w Zgorzelcu podniosta stawki optat dla obszaru zabudowanego z 25 do 32
zt/m?/rok, a poza obszarem zabudowanym z 12 do 20 zt/m?/rok. Z kolei dla miasta Zgorzelec
podwyzszono opfaty o jedynie 1 zt — ze 107 do 108 zt/m?/rok. Takze w powiatach nastgpity
zmiany stawek — w kamiennogdrskim z 20 na 40 zt/m?/rok, trzebnickim z 40 zt w obszarze
zabudowanym i 15 zt poza obszarem zabudowanym do 70 zt/m?2/rok, a $redzkim gdzie obo-
wigzywata ogdlna stawka roczna 30 zt teraz jest 100 zt dla obszaru zabudowanego i 60 zt po-
za obszarem zabudowanym.

Wojewddztwo lubelskie.
Rada Gminy Cycéw zmieniajgc uchwate z 2007 r. podniosta roczne stawki dla obszaru zabu-
dowanego z 30 na 60 zi, a poza obszarem zabudowanym z 20 na 50 zt. Z kolei Rada Gminy




Ostrowek obowigzujgce od 2005 r. stawki dla urzadzen lokalizowanych poza jezdnig podnio-
sta z 18 do 25 zt/m?/rok ustanawiajgc przy tym preferencyjna roczna stawke dla linii wodo-
ciaggowych i kanalizacyjnych w wysokosci 1 zt. Znaczgce podwyzszanie stawek widaé takze na
przyktadzie nowej uchwaty dla miasta Stoczek tukowski. Od 2004 r. w tym samorzadzie ob-
owigzywaty stawki roczne w wysokosci 6 zt dla obszaru zabudowanego i 3 zt dla infrastruktu-
ry umieszczonej poza obszarem zabudowanym. Obecnie obowigzuje jedna stawka za caty
pas drogowy w wysokosci 70 zt/m?/rok.

Wojewddztwo lubuskie.
Rada Miejska w Kozuchowie zmieniajgc uchwate z 2005 r. podniosta stawki optat z 8 zt
w obszarze zabudowanym i 4 zt poza obszarem zabudowanym do 12 zt/m?/rok.

Wojewddztwo tédzkie.
W powiecie zgierskim zmieniajgc uchwate obowigzujacg od 2013 r. podwyzszono stawki
optat za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym z 10 do 30 zt/m?rok.

Wojewddztwo matopolskie.

W Dobczycach od 2009 r. obowigzywaty roczne stawki w wysokosci 10 zt w terenie zabudo-
wanym oraz 5 zt poza obszarem zabudowanym. Rada Miejska uchwatg z dnia 25 stycznia
2017 r. wprowadzita ogdlng stawke w wysokosci 50 zt/m?/rok oraz dla sieci wodociggowe;j i
kanalizacyjnej stanowigcej wtasnos¢ Gminy Dobczyce stawke optaty rocznej w wysokosci
0,01 zt/m?/rok.

Rada Gminy Bolestaw podniosta stawki optat nawet pieciokrotnie —z 4 zt poza obszarem za-
budowanym i 10 zt w obszarze zabudowanym do ogdlnej stawki w wysokosci 20 zt/m?/rok.
Natomiast w Gminie Mogilany stawki wzrosty dwukrotnie z 50 do 100 zt/m?/rok. Gmina
Wielka Wie$ dla infrastruktury telekomunikacyjnej i energetycznej ustanowita we wrzesniu
2016 r. maksymalne stawki w wysokosci 200 zt/m?/rok (podnoszac je z poziomu 100 zt obo-
wigzujgcego od 2009 r.) a dla infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej 5 zt/m?/rok.

Z kolei w Gminie Borzecin roczne stawki optat wzrosty ze 100 do 120 zt dla obszaru zabudo-
wanego, a poza zabudowanym z 60 do 100 zt. Rada Miejska w Rabce-Zdroju podwyzszyta
stawki dwukrotnie do poziomu 20 zt/m?/rok.

Wojewddztwo mazowieckie.

Rada Gminy Zatory obowigzujgce od 2013 r. stawki podniosta trzykrotnie do 150 zt/m?/rok.
Rada Gminy Suchozebry podniosta stawki optat dla infrastruktury zlokalizowanej poza jezd-
nia z 15 do 50 zt/m?/rok. Do takiej samej wysokosci wzrosty roczne stawki optat w Gminie
Sierpc, a wczesniej (od 2005 r.) wynosity one 30 zt.

Rada Miejska w Zelechowie uchwata z grudnia 2016 r. podniosta do poziomu 40 zt/m?/rok
obowigzujgce od 2004 r. stawki (10 zt w obszarze zabudowanym i 5 zt poza obszarem zabu-
dowanym). Z kolei Rada Miasta i Gminy Biatobrzegi, gdzie od 2004 r. obowigzywaty stawki w
wysokosci 1i 2 zt, podniosta je do poziomu 60 zt/m?2/rok ustanawiajgc jednoczesnie prefe-
rencyjne stawki roczne dla urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych w wysokosci 6 zt. Na-
tomiast Rada Gminy Celestyndéw podniosta stawki optaty dla sieci energetycznych, teleko-
munikacyjnych i gazowych z 30 do 100 zt/m?/rok, a dla sieci wodociggowych i kanalizacyj-
nych utrzymata roczng stawke w wysokosci 10 zt.




Wojewddztwo podlaskie.

W Zambrowie od 2004 r. obowigzywaty roczne stawki w wysokosci 80 zt w terenie zabudo-
wanym oraz 50 zt poza obszarem zabudowanym. Rada Gminy uchwatg z dnia 28 listopada
2016 r. wprowadzita ogdlng stawke w wysokosci 100 zt/m?/rok.

Wojewddztwo podkarpackie.

W Gminie Pawtosiow stawki opfat za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen
wzrosty dziesieciokrotnie — z 10 do 100 zt/m?/rok. Z kolei w Strzyzowie roczne stawki optat
z poziomu 5 zt wzrosty do 15 zt w przypadku umieszczenia urzadzen w jezdni lub chodniku

i do 10 zt dla umieszczonych w pozostatych elementach pasa drogowego.

Wojewddztwo pomorskie.

Rada Gminy Sztutowo dla obszaru zabudowanego podniosta stawki optat z 40 zt do 100
zt/m?/rok, a poza obszarem zabudowanym z 15 zt do 80 zt/m?/rok. Natomiast Rada Miejska
w Czersku zdecydowata sie podniesé stawki jedynie o 5 zt (do poziomu 30 zt/m?/rok), ale dla
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej o 0,50 zt (do poziomu 1,50 zt/m?/rok).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie.

W Wegorzewie stawki optat wzrosty z 90 zt do 200 zt/m?/rok. Natomiast w Olecku wzrosty
nawet dziesieciokrotnie (z: 20 zt dla jezdni i ciggdw pieszych w obszarze zabudowanym; 30 zt
dla jezdni i ciggdw pieszych w obszarze niezabudowanym; 10 zt dla pozostatych elementéw
pasa drogowego) do poziomu 100 zt/m?/rok.

Wojewddztwo wielkopolskie.

Rada Gminy Chodziez uchwatg z sierpnia 2016 r. podniosta do poziomu 100 zt/m2/rok obo-
wigzujgce od 2011 r. stawki (24 zt w obszarze zabudowanym i 12 zt poza obszarem zabudo-
wanym). Réwniez do 100 zt/m?/rok podniesione zostaty stawki optaty w Gminie Kaczory.
Wczesniej w tym samorzadzie obowigzywaty stawki w wysokosci 12 zt (poza obszarem zabu-
dowanym) i 30 zt (w obszarze zabudowanym).
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