PROTOKOL z XVI posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto
sie 8 listopada 2019 roku, o godzinie 11:00 w siedzibie Ministerstwa
Cyfryzacji.

Podsumowanie dziatania grup roboczych MC — Pan Jacek Paziewski, Dyrektor Biura
Analiz i Projektow Strategicznych MC.

Pan Dyrektor Jacek Paziewski zaczat od ogdlnego wprowadzenia — grupy robocze jest to
przedsiewziecie, ktdre obejmuje prawie 1000 osdb. Ideg jest stworzenie przestrzeni w Mini-
sterstwie Cyfryzacji dla spotkania specjalistow z administracji (rowniez z innych resortéw),
przedstawicieli biznesu, nauki, instytucji pozarzagdowych w celu dwustronnego przeptywu
wiedzy i informacji. Liderzy grup majg za zadanie zorganizowa¢ mozliwie szeroki strumien
pozyskiwania wiedzy z rynku poprzez udziat reprezentatywnego grona przedstawicieli da-
nego zagadnienia w grupie roboczej. Zaznaczono, ze grupa jest réwniez narzedziem oddziaty-
wania tam, gdzie to mozliwe, reprezentowania interesu i kierunkéw strategicznych Ministra
Cyfryzacji. Przedstawione zostaty poszczegdlne grupy, tj.:

1. Cyfrowa tozsamosc i ustugi zaufania — ok. 20 osdb (przede wszystkim z administracji pu-
blicznej i Srodowisk naukowych). Jest to grupa, ktdra zasadnicze efekty i prace juz wyko-
nata — przyczynita sie do wypracowywania koncepcji cyfrowej tozsamosci i ustug zaufa-
nia w Polsce, co przetozyto sie na rozwigzania ustawowe i techniczne. Grupa zajmowata
sie takimi zagadnieniami, jak m.in. Wezet Krajowy, kierunkowe zatozenia dla ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego w Polsce, wideoidentyfikacja, wideoweryfikacja,
profil zaufany. Nadrzednym celem dla grupy byto doprowadzenie do praktycznego zréw-
nania ustug zaufania z ich nieelektronicznymi odpowiednikami we wszelkich postepowa-
niach. Wskazano, ze grupa bedzie dalej wykorzystywana jako zaplecze eksperckie w
zwigzku z zagadnieniami zwigzanymi z cyfrowg tozsamoscia.

2. Otwarte dane - ok. 30-35 oséb. Najistotniejszym tematem jakim zajmuje sie grupa to
wypracowanie propozycji katalogu danych o wysokiej wartosci. Kierunkowym celem na
przyszty rok jest nowa strategia otwartych danych i zaangazowanie partneréw z obsza-
réw nauki i badan, biznesu, organizacji pozarzgdowych, samorzagdéw w wypracowaniu
tej strategii. Grupa ta jest zapleczem dla Departamentu Otwartych Danych i Rozwoju
Kompetencji MC.

3. Internet Rzeczy loT - cata lista dystrybucyjna grupy to ponad 220 osdb. Grupa podzielita
sie na podzespoty analizujgce potencjat poszczegdlnych sektoréw, branz w aspekcie in-
ternetu rzeczy i identyfikujgce ograniczenia i szanse dla rozwoju internetu rzeczy. W efek-
cie dziatan grupy powstat Raport ,, 10T w polskiej gospodarce”, zorganizowana zostata
réwniez konferencja ,Perspektywy finansowania i wsparcia firm loT w Polsce” - we
wspotpracy z Kancelarig Prezydenta RP. WSréd planowanych dziatan jest m.in. organiza-
cja cyklicznych konferencji regionalnych ,,loT w Polsce” (we wspétpracy z KPRP). Podkre-
$lone zostato, ze trwajg prace nad stworzeniem mapy innowacji - platformy do wymiany

wiedzy i inicjowania wspotpracy.
4. Rejestry rozproszone i blockchain - sktada sie z ponad 100 oséb. Gtéwnym celem pracy
grupy jest identyfikacja mozliwych zastosowan technologii rejestrow rozproszonych w




10.

gospodarce i sektorze publicznym, a nastepnie standaryzacja, regulacja, wspétpraca mie-
dzynarodowa. Podzespoty grupy formutujg propozycje zmian w prawie lub podejsciu re-
gulacyjnym przygotowujgc dokumenty typu ,whitepaper” z postulatami dla ministrow

. Sztuczna inteligencja (Al) - prawie 200 osdb. Najistotniejszym projektem, w ktérego rea-

lizacji bierze udziat grupa jest wypracowanie ,Polityki Rozwoju Sztucznej Inteligencji w
Polsce na lata 2019-2027". Celem gtéwnym, ktdry Polityka definiuje, jest zajecie przez
Polske waznego miejsca wsrdd producentéw rozwigzan Al (wskazano, ze w obecnej
chwili sita polskiego sektora budowy rozwigzan Al jest mierzona liczbg 800 firm, ktére sie
tym zajmujg). Wskazano, ze warto rozwazy¢ powotfanie statego, miedzyresortowego ze-
spotu ds. Danych Cyfrowych i Sztucznej Inteligencji, ktéry zajmowatby sie w szczegdlnosci
kwestiami Al i powigzanej z tym horyzontalnym zagadnieniem gospodarki opartej na da-
nych.

Cyberbezpieczeristwo — ponad 130 osdb. Grupa w 2019 roku znacznie rozszerzyta spek-
trum tematyczne i zajmuje sie zagadnieniami: edukacji w cyberbezpieczenstwie, cyber-
bezpieczenstwa w Przemysle 4.0, cyberbezpieczernstwa w tancuchu dostaw i certyfikacji
w cyberbezpieczenstwie. Grupa pracuje (i bedzie pracowaé w kolejnym roku) w zespo-
tach odpowiadajgcych ww. obszarom.

. System Rejestréw Panstwowych — ok 30 oséb. Grupa zajmuje sie zagadnieniami zwigza-

nymi z rozbudowg SRP o nowe ustugi i funkcjonalnosci oraz nowe rejestry (m.in. Rejestr
Danych Kontaktowych). Praca grupy opiera sie na bezposredniej wspodtpracy pomiedzy
MC, a zainteresowanym ministerstwem lub zespotem interesariuszy, np. urzednikéw.
Pan Dyrektor Jacek Paziewski zaznaczyt, ze grupa ta ma by¢ potgczona z grupg architek-
tury i ustug cyfrowych.

Telekomunikacja — ok. 30 osdb, zaplecze dla Departamentu Telekomunikacji MC. Grupa
stanowi forum wspétpracy i wymiany pogladéw na temat rozwoju rynku telekomunika-
cyjnego. Celem istnienia grupy jest analiza problemdéw wystepujgcych na rynku teleko-
munikacyjnym oraz dyskusja w zakresie koniecznos$ci opracowania i zmiany aktéw praw-
nych oraz dokumentéw strategicznych z zakresu telekomunikacji.

. Rozwéj kompetencji cyfrowych — ponad 80 0sdb, zaplecze merytoryczne dla Departa-

mentu Otwartych Danych i Rozwoju Kompetencji MC. Osiggnietymi efektami grupy jest
wypracowanie rekomendacji eksperckich dotyczgcych dziatan i projektéw Programu Roz-
woju Kompetencji Cyfrowych. Rekomendacje te odnosity sie do pieciu kluczowych obsza-
réw dotyczgcych uczenia sie przez cate zycie.

Ochrona danych osobowych — grupa, ktdra jak podkreslit Pan Dyrektor Jacek Paziewski,
wykonata swoje zadania. Grupa wypracowata poradniki/przewodniki po RODO (m.in. dla
administracji czy przedsiebiorcéw).

W toku dyskusji pojawita sie kwestia planowanego finansowania dziatan z zakresu Sztucznej
Inteligencji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Dyr. Paziewski wskazat, ze za ustale-
nie projektéw, ktdre z takiego dofinansowania skorzystajg odpowiada NCBiR i MC nie ma na
to wptywu. Przewodniczgcy Rady zaproponowat, aby Rada zaprosita osobe odpowiedzialng
za obszar cyfryzacji w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju i poprosit cztonkow Rady o
stworzenie listy pytan/obszaréw tematycznych, ktérymi Rada jest zainteresowana, by mozna
byto wystosowac zaproszenie.



Podsumowujac te czesé posiedzenia Przewodniczgcy podkreslit, ze stworzenie koncepcji
Grup roboczych w MC byto jedng z najlepszych drég rozwoju jakiejkolwiek dziedziny zwigza-
nej z cyfryzacja — jest to ,,uspotecznienie” Ministerstwa, otwarcie go na interesy szerokiego
grona interesariuszy.

Spotkanie z Panig Anng Woznicg, Dyrektorem Departamentu Teleinformatyki MSWIA i
Panem Dariuszem Boguckim, Zastepcg Dyrektora Departamentu Teleinformatyki
MSWiA dot. Wielkoskalowych Systemodw Informacyjnych Unii Europejskie;j.

Pan Dyrektor Dariusz Bogucki zaczat od podkreslenia znaczenia jednego z fundamentow i fi-
larow istnienia Unii Europejskiej, o ktdrym obecnie méwi sie znacznie wiecej, czyli o Wielko-
skalowych Systemach Informacyjnych. Nalezy przez to rozumiec systemy, ktére obejmuja
kraje unijne. Wywodz3 sie z pojecia Strefy Schengen — obszaru Unii Europejskiej, na ktérym
zniesiono wewnetrzne kontrole graniczne. Podkreslono, ze kazde panstwo, ktére nalezy do
Strefy Schengen badz ubiegajace sie o wigczenie do strefy musi spetniac¢ 4 warunki:

e wykazad, ze jest w stanie wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za kontrolowanie zewnetrznej
granicy strefy Schengen w imieniu innych panstw réwniez nalezgcych do tej strefy;

e stosowac okreslone przepisy Schengen, takie jak zasady dotyczgce kontroli granicznej (na
ladzie, morzu i w powietrzu), wydawania wiz, wspotpracy policyjnej i ochrony danych oso-
bowych;

e podjac skuteczng wspodtprace z innymi panstwami Schengen w celu utrzymania wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa po zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych;

e ustanowié pofaczenie z tzw. wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE.

Podkreslono, ze ostatni warunek jest w praktyce kluczowy. Bez potfgczenia z tymi systemami
nie ma mozliwosci spetnienia pozostatych warunkéw. Obecnie funkcjonujg 3 systemy:

e System Informacyjny Schengen (SIS Il) - podstawowe narzedzie wspétpracy policyjnej w
catej UE. Umozliwia stuzbom granicznym, celnym i policyjnym odpowiedzialnym za kon-
trole w strefie i na jej granicach zewnetrznych wymiane informacji dotyczacych oséb i
rzeczy poszukiwanych lub zaginionych. Dostep do alertéw SIS majg okreslone krajowe
organy scigania, wymiaru sprawiedliwosci i administracyjne. Polska jest podtgczona do
SIS od 2004. Byt to warunek konieczny wejscia Polski do strefy Schengen. Organem koor-
dynujgcym wspodtprace jest Komenda Gtéwna Policji.

e System Informacji Wizowej (VIS) — umozliwia realizacje wspdlnej polityki wizowej UE po-
przez wymiane informacji w zakresie wiz krétkoterminowych UE (tzw. schengenskich). W
catej Unii Europejskiej istnieje jednolita procedura wydawania wiz krétkookresowych.
Umozliwia ona wymiane informacji nt. oséb niepozgdanych na terenie UE. Polska jest
podtgczona do VIS od 2011 roku. Organem koordynujgcym wspodtprace jest KGP.

e System Eurodac - powstat jako narzedzie wymiany dowodéw daktyloskopijnych miedzy
panstwami cztonkowskimi w procesie rozpatrywania wniosku o azyl w UE. Polska korzy-
sta z Eurodac od 2004 roku. Organem koordynujgcym wspodtprace jest KGP (Centralne La-
boratorium Kryminalistyczne Policji).

Za operacyjne utrzymanie i rozwoj systemoéw wielkoskalowych odpowiada Agencja Wyko-
nawcza eu-LISA (z siedzibami w Tallinie i Strasbourgu).



W Polsce podstawg prawng dla operacyjnego wspoétdziatania polskich jednostek z systemami
SIS II'i VIS jest ustawa o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schen-
gen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym?, ktéra okre$la zasady i sposéb realizacji udziatu
RP w systemach informacyjnych SIS Il oraz VIS oraz obowigzki i uprawnienia organéw w za-
kresie dokonywania wpisdw oraz wgladu do danych zawartych w tych systemach. Drugim
istotnym organem jest Petnomocnik Rady Ministréw do Spraw Przygotowania Organdw Ad-
ministracji Panstwowej do Wspotpracy z Systemem Informacyjnym Schengen i Wizowym Sys-
temem Informacyjnym?. Sprawuje on strategiczny nadzor nad wspdtpracg jednostek polskiej
administracji z wielkoskalowymi systemami Schengen, odpowiada za wdrozenie dorobku
prawnego Schengen, w tym za implementacje nowych rozwigzan technicznych w strefie
Schengen. Funkcje Biura Petnomocnika petni obecnie Departament Teleinformatyki MSWiA.

Podkreslono, ze systemy dziatajg od dtuzszego czasu i jest wiele uwag dotyczacych ich dziata-
nia (nie do konca ze sobg wspdtpracuja, nie obejmujg pewnych nowych zagrozeri/obszardw,
ktore sie pojawity), wiec nastepuje ich przebudowa:

e SIS recast, ktdry pozwoli na rozszerzenie listy alertow w obszarze terroryzmu (tzw. wpisy
prewencyjne), rozszerzenie katalogu poszukiwanych obiektéw, powigzanie danych oso-
bowych z danymi biometrycznymi. System ma by¢ powigzany z innymi systemami.

e EES (Europejski System Wjazdu-Wyjazdu), nowy system centralny odnotowujgcy dane (w
tym biometryczne) wszystkich oséb przekraczajgcych wszystkie granice zewnetrzne UE
(nie tylko Strefy Schengen). Ma on umozliwi¢ identyfikacje osdb przekraczajgcych dozwo-
lony okres pobytu. Bedzie Scisle powigzany z innymi systemami.

e ETIAS (Europejski System Informacji o Podrdzy oraz Zezwolen na Podrdz), nowy system
odnotowujacy i weryfikujgcy dane podrdzujgcych w ruchu bezwizowym. Ma stuzyé iden-
tyfikacji osob przekraczajgcych dozwolony okres pobytu. Gtéwnym jego uzytkownikiem
bedzie Frontex. Powigzanie z danymi z innych systemoéw.

e ECRIS-TCN (Europejska baza skazanych z krajéw trzecich), nowy system zbierajgcy dane o
osobach spoza UE skazanych przez kraje cztonkowskie oraz kraje, z ktéorymi obowigzuje
ruch bezwizowy.

Pan Dyrektor Dariusz Bogucki wspominat, ze do korica 2024 r. powstang rozwigzania cen-
tralne zapewniajgce wymiane informacji pomiedzy bazami systemoéw wielkoskalowych —
m.in. Europejski Portal Wyszukiwania (ESP) i Wspdlne Repozytorium Tozsamosci (CIR). Zazna-
czyt réwniez, ze trwajg prace nad rozporzgdzeniami przebudowujgcymi systemy VIS (VIS re-
cast) i Eurodac (Eurodac recast).

Wskazane zostato, ze kazdy kraj musi wigczyc sie w te systemy. MSWiA na bazie swoich dotych-
czasowych doswiadczen wskazuje, ze wtasciwg formutg realizacji przedsiewziecia jest program
(zbidr projektéw zarzadzanych w skoordynowany sposéb), ktérym kierowatby Petnomocnik -

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz.U. 2019 poz. 1844)

2 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do Spraw Przygotowania Organéw
Administracji Panstwowej do Wspétpracy z Systemem Informacyjnym Schengen i Wizowym Systemem Informa-
cyjnym (Dz.U. 2014 poz. 337)



niezbedne jest jednak zaktualizowanie zakresu jego zadan. Planuje sie réwniez powotanie Ze-
spotu Miedzyresortowego, ktéry bedzie wspierat Petnomocnika w realizacji szeregu przedsie-
wzieé niezbednych do zapewnienia wspétdziatania Polski z systemami wielkoskalowymi UE.
Wskazano, ze Zespot funkcjonowatby na dwéch poziomach:

1. strategicznym: Rada Programu (na czele z Petnomocnikiem), ktéra sprawuje nadzér nad
realizacjg programu i podejmuje kluczowe decyzje (prawne, organizacyjne i techniczne),

2. operacyjnym: Komitet sterujgcy, odpowiadajgcy za operacyjne zarzgdzanie programem i
projektami.

Obstuge merytoryczng i administracyjng programu zapewnia¢ bedzie Biuro Programu.

Podkreslone zostato, ze trwajg juz prace nad ramami prawnymi — nastgpi gteboka nowelizacja
ustawy z 2007r. Docelowo powstanie nowa ustawa. Trwajg tez prace nad nowym rozporzadze-
niem dotyczgcym zakresu zadan/kompetencji Petnomocnika. Testowane sg réwniez rézne roz-
wigzania techniczne zwigzane z nowymi systemami wielkoskalowymi (np. testowane s roz-
wigzania do szybkiego pobierania danych biometrycznych). Departament Teleinformatyki
MSWIA wspdlnie z jednostkami Grupy MSWIA pracuje takze nad ,,Planem dostosowania orga-
now administracji panstwowej do wspodtpracy z wielkoskalowymi systemami UE”.

W trakcie dyskusji Pani Dyrektor Anna WozZnica wspomniata, ze w Programie Zintegrowanej
Informatyzacji Paristwa powinno ujg¢ sie wszystkie te projekty, ktére wymienili przedstawi-
ciele MSWIA, poniewaz beda one w interakcji z innymi systemami krajowymi.

Pojawita sie réwniez kwestia finansowania tego przedsiewziecia — zauwazone zostato, ze by¢
moze powinny istnie¢ odrebne fundusze na finansowanie projektéw unijnych, ktérych reali-
zacja i dalsze funkcjonowanie w panstwie jest wymagane.

Podsumowujgc spotkanie Przewodniczgcy Rady wskazat, ze po spotkaniu by¢ moze powsta-
nie rekomendacja Rady.

Dyskusja wewnetrzna na temat rekomendacji Rady dotyczacej finansowania projektow
cyfrowych za pomocg programow operacyjnych nowej perspektywy budzetowej UE lat
2021-2027 — Pan Krzysztof Gtomb.

Wiceprzewodniczacy podziekowat za prace nad tym dokumentem. Wskazat, ze dokument
zawiera bardzo wiele atrakcyjnych i konkretnych propozycji, ktére dalece wykraczajg poza
dotychczasowe opinie w tej sprawie.

Przeprowadzono gtosowanie nad projektem Uchwaty nr 3 - wszyscy Cztonkowie obecni na
posiedzeniu opowiedzieli sie za przyjeciem uchwaty.

W toku dyskusji pojawita sie kwestia dotyczgca tworzenia regionalnych programow operacyj-
nych i relacji zapiséw programow krajowych z programami regionalnymi. Pojawita sie suge-
stia sformutowania zapytania ze strony Rady do Ministra Inwestycji i Rozwoju, jak ma prze-
biega¢ konstruowanie regionalnych programoéw operacyjnych.

Wolne wnioski.

Pojawiata sie propozycja zaproszenia na posiedzenie Rady realizatorow projektu Centrum
Mistrzostwa Informatycznego. Podkreslono, ze projekt jest bardzo wazny ze wzgledu na



ksztatcenie specjalistdw na potrzeby rozwoju rynku IT (w tym m.in. sztucznej inteligencji) w
Polsce, ewentualnie mozna by byto wskazaé droge zmiany realizacji tego projektu. Chodzi o
to, ze ten projekt zmienit swoje zatozenie i ma teraz charakter popularyzowania programo-
wania, a nie ksztatcenia kadry wysoce specjalistycznej. Przewodniczgcy wyrazit watpliwosé,
czy Rada powinna sie zajmowac takimi konkretnymi projektami, czy raczej rozwigzaniami
systemowymi.

Pojawita sie tez propozycja podjecia analizy kwestii tozsamosci uzytkownika systemu eduka-
cyjnego — ucznia, od momentu jego wejscia do systemu, do momentu wyjscia. To kwestia
majgca wiele aspektéw nie tyle technologicznych, ale gtéwnie prawnych, poniewaz obecnie
nastgpity pewnie utrudnienia, zwigzane np. z RODO. Zasugerowano, aby omoéwic ten temat
na jednym z przysztych posiedzen Rady.

Poruszono kwestie kompetencji cyfrowych —wrdcono m.in. do tematu ,,Programu rozwoju
kompetencji cyfrowych do roku 2030” i patrzac szerzej w ogdle do kwestii wyksztatcania
kompetencji dla przysztosci. Wskazano, ze nalezatoby uzyskac informacje, co w tym obszarze
robig rézne podmioty — poza MC, réwniez MPiT, MEN czy NCBiR. Postanowiono zajg¢ sie tym
tematem po uksztattowaniu sie nowego rzadu i przysztych ministerstw. Jednoczeénie jeden z
Cztonkéw Rady zaproponowat, ze na kolejnym posiedzeniu moze przedstawic zapisy ,Pro-
gramu rozwoju kompetencji cyfrowych do roku 2030”.

Jeden z Cztonkéw Rady zaproponowat zaproszenie kilku polskich matych i srednich firm,
ktére dostarczajg produkty z zakresu cyberbezpieczenstwa, aby przedstawity problemy tych
firm oraz poinformowaty jakiego wsparcia ze strony rzgdowej potrzebuja. Zasugerowano,
aby omoéwic ten temat na jednym z przysztych posiedzen Rady.

Wspominano takze o raporcie opublikowanym przez Osrodek Przetwarzania Informacji —
Panstwowy Instytut Badawczy (przygotowanym na zlecenie MNiSW) na temat badan prowa-
dzonych w zakresie Sztucznej Inteligencji w Polsce. Wskazano, ze raport moze by¢ pretek-
stem dla Rady do szerszego namystu i zastanowienia sie nad systemem pozyskiwania wiedzy
dla Rzadu w tym zakresie.
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