Protokot z IV spotkania zespotu roboczego ds. PEM
18.11.2016, Ministerstwo Cyfryzacji

Lista uczestnikow spotkania:

1. p. Anna Strezyniska - Minister Cyfryzacji

2. p. Michat Potzun — Dyrektor Departamentu Telekomunikacji Ministerstwa
Cyfryzacji

3. p. Dariusz Dghek — Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji
Ministerstwa Cyfryzacji

4. p. Katarzyna Kobierska — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

Ministerstwa Cyfryzacji

p. dyr. Jerzy Zurek — Instytut tgcznoéci — PIB

p. Karol Manys — Rzecznik Prasowy Ministerstwa Cyfryzacji

p. Edward Lis — Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie

p. Tomasz Kulikowski — Dyrektor Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej

w Kancelarii Prezydenta RP

9. p. Andrzej Rudlicki — Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem, Ministerstwo Srodowiska

10. p. Stefan Rézycki — Departament Zarzadzania Srodowiskiem, Ministerstwo
Srodowiska

11. p. Marzena Sliz — Urzad Komunikacji Elektronicznej

© No WU

12. p. Dominik Kottunowicz — Urzad Komunikacji Elektronicznej

13. p. Krzysztof Krawczyk — Urzad Komunikacji Elektronicznej

14. p. Elzbieta Gnat — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

15. p. Leszek Karski - Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

16. p. Dominik Kopera — Departament Telekomunikacji, Ministerstwo Cyfryzacji
17. p. Grzegorz Czwordon — Departament Telekomunikacji, Ministerstwo Cyfryzacji

przedstawiciele Fundacji ,,Instytut Badan Elektromagnetycznych im. Jamesa Clerka
Maxwella”:

18. p. Barbara Gatdzinska-Calik

19. p. Marta Patena — Radna Miasta Krakowa

20. p. Jerzy Gremba

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych:

21. p. Marcin Patoczka - Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
22. p. Beata Farion - Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

23. p. Tomasz Wilde — Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci

24. p. Marek Woch

przedstawiciele branzy telekomunikacyjne;j:

25. p. Leszek Barnkkowski - Orange

26. p. Mariusz Busito — Aero2

27. p. Dominik Dobek — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”
28. p. Piotr Jedrych - P4

29. p. Tomasz Muda - Polkomtel

30. p. Matgorzata Kalinowska — T-Mobile



31. p. Waldemar Koszatkowski — T-Mobile
32. p. Barttomiej Narég — Emitel
33. p. Stanistaw Zmudzin - Orange

l. Agenda spotkania:

1. Prezentacja Instytutu tacznosci w zakresie postepdw prac nad raportem, z
uwzglednieniem metodologii prowadzonych pomiardéw, sprzetu pomiarowego etc.

2. Prezentacja i omdéwienie wstepnego projektu ustawy.

3. Sposob procedowania i harmonogram dalszych prac nad projektem ustawy.

4. Sprawy rozne.

1. Przebieg spotkania:

Otwarcie spotkania - Minister Cyfryzacji - Pani Anna Strezynska

Prezentacja Instytutu tacznosci w zakresie postepéw prac nad raportem,
z uwzglednieniem metodologii prowadzonych pomiaréw, sprzetu pomiarowego etc.
- Dyrektor It PIB — Jerzy Zurek

Dyrektor It-PIB Pan dr Jerzy Zurek w pierwszej czeéci zaprezentowat informacje na temat
przebiegu pilotazowych badan emisji pola elektromagnetycznego z wybranych stacji
bazowych telefonii komoérkowej w Krakowie i Rzeszowie. Dodatkowo przedstawione zostaty
dane statystyczne dotyczgce zakresu pomiaréw PEM. W dalszej czesci Pan Dyrektor
zaprezentowat urzgdzenie NARDA SRM 3006, ktére bedzie wykorzystywane do pomiaréw
PEM w Krakowie i Rzeszowie. Strona spoteczna zgtosita wniosek o wyposazenie
przedmiotowego urzadzenia o antene, ktéra swoim zakresem obejmie réwniez sieci WiFi
5GHz, w zwigzku z ich przyrostem w ostatnim czasie na terenie miasta Krakowa. Pani
Minister Anna Strezynska odnoszac sie do tego wniosku przypomniata uczestnikom
spotkania, ze sieci bezprzewodowe WiFi nie sg bezposrednim przedmiotem pomiardéw
prowadzonych przez Instytut £tacznosci. Dyrektor Instytutu zapewnit, ze bedzie sie starat aby
badania objety takze pole elektromagnetyczne o wyzszych czestotliwosciach, natomiast
nawet po wyposazeniu miernika w sonde pomiarowg umozliwiajgcg pomiar pola e-m o
czestotliwosci 5 GHz, sieci WiFi 5GHz, przy prowadzeniu pomiaréw zewnetrznych bedg mieé
marginalny wptyw na sumaryczne natezenie pola e-m, co wynika gtéwnie z faktu, ze WiFi 5
GHz jest stabiej rozpowszechnione niz WiFi 2,4 GHz, oraz ttumienie wyzszych czestotliwosci
przez sciany budynkéw jest wieksze. Strona spoteczna zwrdcita sie takze z zapytaniem o
wersje oprogramowania urzadzenia pomiarowego, a dokfadnie czy jest ono najnowsze.
Dyrektor Instytutu potwierdzit, iz zgodnie z jego wiedzg urzgdzenia sg wyposazone w
najnowsze dostepne oprogramowanie. Odnoszg sie do prezentacji strona spoteczna zwrdcita
sie réwniez z zapytaniem czy zaproponowane w projekcie ustawy przepisy udroznig dostep
do dokumentacji technicznej instalacji telekomunikacyjnej. Zgodnie z przedstawionym
projektem ustawy, zgtoszenia instalacji ktdre sg sktadane do organdéw ochrony srodowiska
majg by¢ udostepniane na strona internetowych tych instytucji. Dyrektor Instytutu
stwierdzit, iz prace wykonane przez pracownikow It w zakresie badania dokumentacji
technicznej i Srodowiskowej pozwolg rowniez na opracowanie jednakowych standardéw
przygotowania takich dokumentaciji.



3. Prezentacja i omodwienie wstepnego projektu ustawy - Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego MC — Katarzyna Kobierska

Pani Dyrektor Katarzyna Kobierska zaprezentowata projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z oddziatywaniem pola elektromagnetycznego, ktéry jest wynikiem
przygotowanych przez Zespoét zatozen, uwag zgtoszonych przez cztonkéw Zespotu od jego
ostatniego posiedzenia, a takze uzgodnier z Ministerstwem Srodowiska, Generalnym
Inspektoratem Ochrony Srodowiska, Instytutem tacznosci oraz Urzedem Komunikacji
Elektronicznej. Pani Dyrektor wskazata réwniez, iz jest to projekt wstepny, ktéry bedzie teraz
podlegat opiniowaniu przez cztonkdw Zespotu. Strona spoteczna zwrdcita uwage na brak
przepiséw wykonawczych w przypadku stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych norm PEM,
a dokfadnie, ze brak jest przepiséw sankcyjnych. Przedstawiciel branzy telekomunikacyjnej
wskazat wprost, ze w takim przypadku na podstawie obecnych przepiséw Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska nakazuje operatorowi zaprzestanie eksploatacji takiej
instalacji., co zostato potwierdzone przez Dyrektora M.Potzuna i Dyrektor K.Kobierska.
Dodatkowo Pani Dyrektor wskazata, ze przepisem regulujgcym te kwestie jest art. 367
ustawy Prawo ochrony srodowiska i w projektowanej regulacji nie mozemy powtarzaé
obowigzujacych juz przepisdw. Strona spoteczna zwrdcita réwniez uwage, ze definicja
organizacji pozarzadowej, uzyta w przedmiotowym projekcie, jest niezgodna z definicjg
stosowang w unijnych aktach prawnych. Ta kwestia bedzie weryfikowana przez Departament
Prawny Ministerstwa Cyfryzacji. Strona spoteczna wskazata rowniez, ze brak jest w projekcie
ustawy przepisow regulujgcych kwestie budowlane stacji bazowych telefonii komérkowych,
a konsultowany obecnie Kodeks urbanistyczno-budowlany z uwagi na brak projektéw
przepiséw wykonawczych nie wyjasnia czy zostaty uwzglednione wnioski z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli ,,Postepowania administracyjne zwigzane z budowg i
funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komdérkowych”. Ministerstwo Cyfryzacji wystgpi
do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa z zapytaniem w tym temacie. Strona
spoteczna poprosita w tym kontekscie o syntetyczny materiat informacyjny dotyczacy tego
jak bedzie wygladat proces inwestycyjny w zakresie stacji bazowych telefonii komérkowych
wynikajacy z propozycji przepisdw Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Przedstawiciel
branzy telekomunikacyjnej zawnioskowat o doprecyzowanie pojecie , termin wykonania
pomiardw”, zeby byt to termin sporzadzenia raportu z kontroli, a nie termin faktycznie
wykonanych pomiaréw PEM, ze wzgledu na fakt, ze zaproponowany w projekcie termin
uniemozliwitby w praktyce wykonanie takiego obowigzku operatorom. Strona spoteczna
zaproponowata wykreslenie projektowanego art. 3 pkt 1 w zakresie art. 80a ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, na co wszyscy cztonkowie Zespotu wyrazili zgode. Uczestnicy spotkania
jednogtosnie stwierdzili, iz w wielu aspektach wazniejsza niz regulacje prawne jest edukacja
uzytkownikow (konsumentow). Pani Dyrektor Kobierska poinformowata uczestnikéw
spotkania, ze oprocz uwag do zaprezentowanego projektu przepisow mogg zgtaszac¢ rowniez
dodatkowe kwestie, ktére mieszczg sie w celu projektowanej regulacji. Strona spoteczna aby
zakresem projektowanego art. 5 objg¢ wszystkich operatoréw, a nie tylko jednostki
samorzgdu terytorialnego. Branza wstepnie wyrazita pozytywne stanowisko co do
wprowadzenia przepiséw obligujgcych publikacje graficznego odwzorowania miejsc
wystepowania pél elektromagnetycznych ze stacji bazowych telefonii komérkowych,



jednakze swoje ostateczne stanowisko przedstawig na pismie w ramach uwag do projektu
ustawy.

4. Sposoéb procedowania i harmonogram dalszych prac nad projektem ustawy.

Pani Dyrektor Kobierska poinformowata cztonkdéw Zespotu, ze po wypracowaniu finalnej
wersji projektu ustawy bedzie on podlegat uzgodnieniom miedzyresortowym, konsultacjom
publicznym oraz opiniowaniu po czym zostanie skierowany na Rade Ministréow. Pani
Dyrektor poprosita o zgtaszanie uwag do przedstawione] wersji projektu ustawy na
przygotowanej tabeli uwag, co pozwoli na ujednolicenie pracy. Michat Pofzun, Dyrektor
Departamentu Telekomunikacji w MC przedstawit harmonogram dalszych prac nad
projektem. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem termin na przekazywanie uwag z
wykorzystaniem wspomnianego formularza to 15 grudnia br. Poinformowat réwniez, ze
kolejne spotkanie Zespotu planowane jest w drugiej potowie stycznia 2017 r. Informacja o
posiedzeniu zostanie przestana na 14 dni przed planowanym spotkaniem, a nie pdZzniej niz na
5 dni roboczych przed spotkaniem cztonkowie Zespotu otrzymajg agende spotkania oraz
niezbedne materiaty. W odpowiedzi na pytanie czy Ministerstwo przewiduje, ze ustawa
wejdzie w zycie w 2018 r, poinformowat, ze czas wejscia w zycie ustawy uzalezniony jest od
postepow prac zespotu, i nie wykluczyt mozliwosci, ze w przypadku szybkiego sfinalizowania
prac mogtaby ona wejs¢ w zycie we wspomnianym terminie.

5. Sprawy réine

W ramach wnioskéw formalnych przedstawiciele Instytutu Badan Elektromagnetycznych im.
Jamesa Clerka Maxwella (IBE JCM) zgtosili nastepujgce wnioski:

1 - wniosek, aby cze$¢ spotkan odbywajgcych sie w MC, jak i w I£-PIB, byta prowadzona

w formie wideokonferencji, co bedzie utatwieniem dla oséb, ktore nie mogg dotrzeé na
spotkanie w Warszawie, a takze aby spotkania byty rejestrowane.

Whiosek zostat uwzgledniony. Uczestnicy przysztych posiedzen Zespotu bedg mogli
skorzystaé z systemu do wideokonferencji bedgcego wtasnoscig Instytutu tgcznosci, ktérego
terminale sg dostepne w kazdym Urzedzie Marszatkowskim oraz Delegaturach Urzedu
Komunikacji Elektronicznej

2 - wiosek o sposdb przekazywania danych oséb wytypowanych do badan przesiewowych,
ktére prowadzi¢ bedzie CM UJ.

Dyrektor Instytutu tacznoéci Pan Jerzy Zurek ustali i wyjasni z CM UJ kwestie wspotpracy i
dziatan w tym zakresie. Z informacji, ktére wczesniej docieraty do It PIB wynikato, ze
prowadzone byty rozmowy pomiedzy strona spoteczng a CM UJ na temat ewentualnych
badan epidemiologicznych. Z informacji wynikato rowniez, ze strona spoteczna przekaze do
CM Ul liste oséb do przebadania. Jezeli takie badania dojdg do skutku, It PIB wykona
dodatkowe pomiary PEM w miejscach statego przebywania tych oséb. Dodatkowo przekazat
informacje, ze CM UJ poza raportem wynikajgcym z porozumienia przygotowuje publikacje
naukowg o PEM, ktéra bedzie opublikowana w pdzniejszym terminie.



