PROTOKOL z XXI posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto
sie 3 lutego 2020 roku, o godzinie 9:30 w siedzibie Ministerstwa
Cyfryzacji.

Wystgpienie Pana Ministra Marka Zagoérskiego i omowienie nastepujgcych tematdéw:
e Ustawa o przeciwdziataniu pornografii - dyskusja nad modem dostepu

Pan Minister zaznaczyt, ze na temat tej ustawy jeszcze za wczesnie na rozmowy. Trwajg nad
nig prace. W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest powotany zespét do tych
prac. Dla MC zagadnienie jest szczersze niz tylko pornografia. Podstawowym elementem jest
prowadzenie kampanii edukacji dotyczacej ochrony dzieci przed cyberzagrozeniami —
pornografia jest jednym z nich. Jest katalizatorem kolejnych problemow - jak wskazuja
badania, dzieci narazone na fatwy dostep do pornografii sg bardziej podatne na inne
zagrozenia zwigzane z szeroko rozumiang seksualnoscig. W tej sytuacji pojawia sie rowniez
dyskusja, ktora zwykle toczy sie w takich przypadkach - czy internet powinien by¢ sferg
nieograniczonej wolnosci ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Co do rozwigzan ograniczenia dostepu do pornografii trzeba zwrdci¢ uwage na kilka kwestii.
Po pierwsze, czy jest to technicznie mozliwe i gdzie jest technicznie mozliwe. Istniejg 3
poziomy, z jakich mozna to robic:

e 7z poziomu operatora telekomunikacyjnego, czyli blokowac¢ dostep do pewnych stron
co jest nieskuteczne jesli chodzi o aplikacje, moze by¢ takze nieskuteczne w
przypadku portali spotecznosciowych. Do tej ptaszczyzny najbardziej odwotuje sie
projekt Stowarzyszenia , Twoja sprawa”;

e 7 poziomu dostawcow tresci — na ktérych bedzie na nich spoczywat obowigzek
efektywnej weryfikacji wieku;

e z poziomu przegladarek — np. mechanizmy kontroli rodzicielskiej.

Istnieje jeszcze mozliwos¢ kontroli na poziomie karty SIM. Dyskusja musi polegac¢ na
rozwazeniu na jakiej ptaszczyznie bedzie to bardziej skuteczne lub jak najlepiej potgczy¢ te
mozliwosci. Wazne jest zachowanie anonimowaosci oraz unikniecie stygmatyzacji. Nie
wiadomo jeszcze jakie rozwigzanie bedzie przyjete. Rozwigzanie musi by¢ uniwersalne w tym
sensie, aby odblokowywato dostep do réznego rodzaju stron, ktdre wymagajg potwierdzenia
wieku.

e Forma regulacji social mediéw

Ten temat wigze sie z jednym z najwiekszych projektow Komisji Europejskiej w najblizszym
czasie, czyli Kodeksem Ustug Cyfrowych.
Temat ten ma szerszy wymiar niz tylko same media spofecznosciowe — dotyczy generalnie

funkcjonowania internetu, jego aspektow spotecznych. Kodeks Ustug Cyfrowych (Digital
Service Act) bedzie nowym podejsciem w wielu aspektach dotyczgcych swiadczenia ustug



drogg elektroniczng, charakteru tych ustug, regulacji, ktére dotykajg zaréwno duzych, jak i
mniejszych dostawcow. Otworzy to dyskusje na temat funkcjonowania mediéw
spotecznosciowych. Jesli spojrzeé, w jaki sposéb media spotecznosciowe wptywajg na debate
publiczng w Polsce i wszedzie tam, gdzie funkcjonujg, warto zastanowic sie nad tg kwestia.
Podkreslone zostato, ze takie portale jak Facebook czy YouTube sg uregulowane na bazie
dwéch elementdw, czyli prawa amerykanskiego i wewnetrznych regulamindw. Pojawia sie
pytanie czy to jest wystarczajace, czy te regulaminy powinny by¢ ksztattowane dowolnie, czy
tez muszg opierad sie na przestrzeganiu pewnych zasad. Istotg jest tu okreslenie kim jest
jednostka korzystajgca z tych portali (cztonkiem pewnego klubu? konsumentem?) i jakie
prawa jej przystuguja. Kolejna istotna kwestia, to kto jest wtascicielem danych
zgromadzonych na profilu danego uzytkownika — sam uzytkownik czy portal?

Kluczowym zagadnieniem jest transparentnos¢ podejmowania decyzji przez portale w
odniesieniu do usuwania kont czy blokowania tresci. Podkreslone zostato, ze zablokowanie
konta jakiego$ matego przedsiebiorstwa, ktore uzywa swojego profilu do kontaktéw z
klientami, wigze sie dla niego z realnymi stratami materialnymi. Sciezki odwotawcze nie
mogaq byc tylko zamkniete w regulaminie, albo w takich rozwigzaniach jak punkt kontaktowy
z Facebookiem. Media spotecznosciowe same decyduja jakie tresci usuwajg, pojawia sie
natomiast pytanie jakie tresci powinny usuwacd (np. fake news).

Pan Minister zaznaczyt, ze w zwigzku z pracami Komisji nad Kodeksem Ustug Cyfrowych jest
to moment, w ktérym mozna w sposéb efektywny podja¢ dyskusje na forum nie tylko
krajowym, ale unijnym. Potrzebne jest wprowadzenie okreslonych regulacji w przepisach
unijnych. Nie wszystko da sie uregulowaé, jednak kilka kwestii podstawowych powinno by¢
uregulowanych — np. zwigzanych z tym, ze uzytkownik mediéw spotecznosciowych jest
konsumentem i ma przez to szereg uprawnien np. dotyczacych decyzji co do swoich danych,
a takze do profilu. Jest to ustuga na rzecz uzytkownika.

Media spotecznosciowe majg coraz wiekszy wptyw na zycie publiczne, a dominujgca pozycja
kilku graczy staje sie w tym obszarze zagrozeniem w wielu aspektach. Pojawia sie szersza
dyskusja na temat internetu i zjawisk zaréwno tych pozytywnych, jak i negatywnych, ktéore w
nim funkcjonuja. Nie chodzi tu tylko o cyberzagrozenia wzgledem dzieci, ale takze takie
zjawiska jak tatwa monopolizacja, zajmowanie pozycji uprzywilejowanej, kwestie przeptywu
danych i zarzadzania tymi danymi.

Pan Minister podkreslit, ze potrzebna jest dyskusja wewnatrz kraju, nie tylko pomysty
samego Ministerstwa Cyfryzacji.

Jeden z cztonkdéw Rady zauwazyt, ze duzym wyzwaniem jest walka z uznaniowoscig - w jaki
sposob zbudowad narzedzie, ktére bedzie w stanie oderwacd ocenianie tresci, postu, strony,
profilu od uznaniowosci jakiego$ organu.

Istotna jest ochrona interesdw konsumenta na duzych portalach jak Facebook, Twitter,
Google, ale takze zachowanie zdrowej konkurencji europejskiej, zeby nie zablokowac



nadmiernie wejscia na rynek ustug cyfrowych dla europejskich firm technologicznych czy
portali informacyjnych.

Zauwazono, ze niezbedne jest wypracowanie na poziomie europejskim mechanizmu kontroli
nad tym, co sie dzieje z danymi od momentu, w ktérym uzytkownik je zamieszcza na portalu
— bez tego budowane regulacje trudno bedzie wyegzekwowac.

Pan Minister wspomniat o interoperacyjnosci - mozliwosci przenoszenia sie z jednej
platformy spotecznosciowej na drugg wraz z dotychczas zgromadzonymi danymi. Jezeli nie
bedzie interoperacyjnosci, to nic nowego nie powstanie, nie bedzie mozliwa konkurencja.
Nie ma mozliwosci otwarcia sie na nowe pomysty przynajmniej w tym ksztafcie, jaki obecnie
istnieje.

Pan Przewodniczgcy zauwazyt, ze przy Ministerstwie Cyfryzacji w sprawie debaty o mediach
spotecznosciowych, powinien by¢ na state zesp6t mtodziezowy, poniewaz dzieci sg
najwazniejsze, jezeli chodzi o ryzyko tego, co nas moze czekac i warto postuchac gtosu
mtodziezy. Pan Minister uznat to za dobry pomyst i zaproponowat zaproszenie mtodziezy do
dyskusji na posiedzeniach Rady.

Jeden z cztonkéw Rady zauwazyt, ze nalezy zacza¢ myslec¢ o regulacji tresci cyfrowej i prawnej
ochronie tresci cyfrowej. Podkres$lone zostato, ze do tej pory mamy do czynienia z
fragmentarycznoscig odpowiedzialnosci w sieci. Zakres odpowiedzialnos$ci wynikajacy z
Ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng jest nieadekwatny do potrzeb. Podstawowy
problem, jaki bedzie sie pojawiat przy regulacji bedzie dotyczyt jurysdykcji i zasad nowej
odpowiedzialnosci dostawcéw ustug.

Kolejnym istotnym problemem, z ktdrym bedzie sie trzeba zmierzy¢ przy catej tej dyskusji,
bedzie problem kradziezy tozsamosci i identyfikacji oséb w internecie.

Pan Minister wspomniat, ze trzeba zmierzac¢ do tego, aby prawa uzytkownikéw portali
spotecznosciowych byty lepiej zabezpieczone. Obecnie jest dobry czas na przyjrzenie sie tym
problemom, poniewaz jest dyskusja w Komisji Europejskiej nad Digital Service Act, istnieje
nowy jednolity rynek cyfrowy, a takze doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem RODO. W
tym wszystkim na koniec jest uzytkownik internetu, czyli obywatel, ktéry musi by¢
chroniony.

Dyskusja wewnetrzna

Poruszono temat CSIRT-6w oraz NASK-u, a takze strategii sztucznej inteligencji w Polsce.
Pojawity sie takze propozycje tematdw do dyskusji na nastepne posiedzenie Rady.



Uczestnicy posiedzenia:

Cztonkowie Rady:

1. Katarzyna Chatubinska- Jentkiewicz

2. Krzysztof Gtomb - Wiceprzewodniczacy
3. Agnieszka Gryszczynska

4. Michat Kanownik

Anna Beata Kwiatkowska
Tomasz tukawski

Jozef Orzet - Przewodniczgcy

L N o v

Sebastian Szymanski

Zaproszeni goscie:

0. Marek Zagorski, Minister Cyfryzacji

10. Wiestaw Paluszynski, ekspert

11. Jarostaw Mojsiejuk, ekspert

12. Krzysztof Komorowski, ekspert

Sekretariat Rady i pracownicy Ministerstwa Cyfryzacji:

13. Jacek Paziewski, Dyrektor Biura Analiz i Projektow Strategicznych w MC

14. Joanna Laskowska MC
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