Warszawa, dnia 21 sierpnia 2017 r.

PROTOKOL

z iX posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbylo sie 11 sierpnia 2017 roku,
0 godzinie 11:30 w siedzibie Ministerstwa Cyfryzacji.

1. Przedstawienie postanowien poprzedniego posiedzenia, ewentualne uwagi do tresci
protokofu.

Cztonkowie Rady nie zgtosili uwag do protokotu z poprzedniego posiedzenie Rady.

2. Informacja liderow zespotéw roboczych nt. realizacji projektéw oraz postepéw prac
w zespotach.

Cztonkowie Rady do Spraw Cyfryzacji dyskutowali nad podjetymi w ramach poszczegdlnych
zespofow ustaleniami. Przedstawiono nastepujace informacje:

e Zespot nrl—przeglad prawodawstwa w poszukiwaniu luk i barier procesu cvfrvzacii

Lider zespotu poinformowat, Ze inicjatywa przegladu krajowego prawodawstwa pod
katem nowych wyzwan i uwarunkowan procesu cyfryzacji i budowy systemu
cyberbezpieczenstwa jest aktywnie wspierana przez Ministerstwo Cyfryzacji - w tym
rowniez Departament Cyberbezpieczenstwa, ktéremu wnioski z przegladu beda

niezbedne do realizacji jednego 2z celow =zatozonych w Krajowych Ramach
Cyberbezpieczenstwa RP.

Zaplanowana i przygotowana zostata tres¢ maila oraz listu adresowanego do
poszczegolnych interesariuszy - Rada zacheca w nich do wsparcia polskiej

transformacji cyfrowej oraz budowy systemu cyberbezpieczeristwa poprzez
wypeinienie zamieszczonej na stronie MC ankiety. Umozliwi ona wskazanie barier i

luk w prawie, jak i zaproponowanie sposobdw rozwiazania problemoéw

ograniczajgcych potencjat wykorzystania technologii cyfrowych, w takich obszarach
jak gospodarka czy administracja.

e Zespotnrll - systemowe wsparcie dla cvfrowej transformaciji gospodarczei

Lider Zespotu poinformowat, Ze jest na koncowym etapie analizowania dokumentu/
ekspertyzy pt.: ,Innowacyjna cyfryzacja”, wykonanej na prosbe Ministra Cyfryzacji,
przez Krajowg lzbge Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, ktérg Lider otrzymat
przy okazji spotkania z Prezesem KIGEIT. Po zakonczeniu analizy we wrzesniu zostanie

przedstawionv Radzie wvkaz elementdw, ktére cztonkowie zespotfu chcieliby zaczaé
konsultowac z interesariuszami.



Ponadto poruszone zostaly kwestie implementacji dyrektywy NIS do polskiego
porzagdku prawnego, gdyz tematem tym zainteresowani sg przedsiebiorcy — Zespét
nawigzat w tej sprawie kontakt z Departamentem Cyberpezpieczenstiw .

Zespot nr Il - otwartosé¢ danych i oprogramowania finansowanego ze $érodkéw
publicznych

Lider zespotu zasygnalizowat, ie zostalty zgloszone uwagi do przeprowadzone;
inwentaryzacji dotyczacej danych publicznych, zostaly réwniez zidentyfikowane jej
braki. Odbyta si¢ réwniez w tym temacie rozmowa z Zastepca Dyrektora
Departamentu Rozwoju Ustug Cyfrowych i Otwartosci Danych MC, czy nie bytoby
zasadne wystgpienie ze strony Rady do instytucji bioracych udziat w przedmiotowej
inwentaryzacji tak, aby uzyskac lepszy efekt tego dziatania (zmobilizowaé instytucje,
ktore byly nieresponsywne).

Pojawita si¢ koncepcja zwigzana z otwieraniem danych jednostkowych. Na ten
moment dostgp do danych jest na poziomie agregatéw, nie ma dostepu do danych
jednostkowych. Chodzi tu o stworzenie systemu pozwalajgcego na analize danych
jednostkowych w trybie wsadowym, w ktérym w oparciu o znana strukture zbioru
danych mozliwe jest przygotowanie odpowiedniego kodu analitycznego
pozwalajgcego na uzyskanie pewnych usystematyzowanych i zagregowanych
wynikow z danych jednostkowych. Tego typu rozwigzania funkcjonuja w niektérych
krajach. Bytoby to duzg zmiang jakosciowa dostepu do danych.

Zespot nr |V - zarzadzanie internetem i neutralnoéé sieci

Lider zespotu poinformowat, Ze pojawily sie nowe pomysty na blokowanie
niechcianych tresci w sieci, co za tym idzie musza zosta¢ przyspieszone prace nad
raportem dotyczacym ich zwalczania.

Cztonkowie Rady odbyli dyskusje nt. upublicznienia wynikéw zakoriczonych dwa
miesigce temu konsultacji z podmiotami zewnetrznymi. Rada rozwaza ewentualnoéé
publikacji tych materiatéw na stronie internetowej poswieconej dziatalnosci Rady.
Wsrod jej Cztonkow pojawily sie jednak rozbieine zdania na ten temat - powstata
watpliwos¢ natury prawnej co do mozliwosci upublicznienia wynikéw konsultagji
prowadzonych przez RdC. Po diugiej dyskusji Rada uznata za zasadne zasiegniecia
opinii Departamentu Prawnego MC w przedmiotowej sprawie.

Zespot nr V - edukacja cyfrowa

Jeden z czlionkow Zespotu poinformowat o toczacych sie nadal pracach nad

przygotowaniem podstawowego obszaru body of knowledge. Po wypracowaniu jego
finalnej wersji, co nastapi prawdopodobnie we wrzeéniu, material zostanie
zaprezentowany Cztonkom Rady.



3. Spotkanie nt. przyczyn odrzucenia projektow w ramach POPC pozytywnie

rekomendowanych przez KRMC z Paniag Wandg Buk — Dyrektorem CPPC oraz Panem
Andrzejem Pieczunko — Dyrektorem Departamentu Analiz i Doradztwa IT w CC..

Na ostatnim posiedzeniu Rady do Spraw Cyfryzacji zauwazony zostat problem
projektow rekomendowanych do  realizacji przez KRMC, ktére mimo takiej
rekomendacji oraz pozytywnej oceny Zespotu zadaniowego ds. oceny projektow
informatycznych nie dostaty w efekcie dofinansowania z POPC. Przeanalizowane
zostaty projekty Program Operacyjny Polska Cyfrowa z dziatania 2.1 i 2.2, ktorych fiszki
na KRMC s3 bardzo szczegélowo przygotowane, wymagane sg w nich szerokie
informacje. Wydawatoby sie wiec, ze pozytywna ocena KRMC powinna w duzym
stopniu przektadac sie na pozytywnga ocene merytoryczna na dalszym etapie ubiegania
sie 0 dofinansowanie z POPC — to powinna by¢ juz formalnosé. Tymczasem wystepuja

duze rozbieznosci; z tego wzgledu Cztonkowie Rady chcieli zidentyfikowaé kwestie,
ktore powodowaty odrzucenie projektow.

Zaproszeni goscie zauwaiyli, ze btednym jest zatozenie iz KRMC petni funkcje
preweryfikacji jesli chodzi o spetnienie kryteriow merytorycznych, ktére weryfikowane
sg na etapie CPPC. KRMC i Zespdt zadaniowy ds. oceny projektow informatycznych
opiniuje projekty pod katem strategicznym, ocenia celowos$é¢ wydatkowania srodkow i
ocenia czy projekty wpisujg sie w strategie informatyzacji kraju. Na etapie CPPC brane
sg natomiast pod uwage kryteria wyboru projektow ustalone przez Komitet
Monitorujgcy, ktore sg bardziej szczegotowe, niz kryteria oceny fiszek. Nie jest to wiec
przetozenie oceny 1 do 1. Podkreslone zostato rowniez, ze KRMC opiniuje wszystkie
projekty informatyczne, nie tylko te ubiegajace sie o dofinansowanie z POPC -
merytorycznie dany projekt moze by¢ wiec oceniony tak naprawde dopiero pézniej, na
etapie CPPC.

Jednym z ciat doradczych KRMC jest Zespdl zadaniowy ds. oceny projektow
informatycznych (drugim jest Rada Architektury). Opis zatozen projektu
informatycznego przedstawiany KRMC jest konsultowany z Zespotem. Projekt ma by¢
celowy, konkretny, ma miec okreslone wskazniki, budzet i ma by¢ przemyslany. Zespét
opiniuje dang inicjatywe, ale to wszystko nie odnosi sie do merytorycznych mozliwosci
uzyskania dofinansowania. Zadaniem KRMC jest ocena czy dany projekt wypetnia jakas
misje informatyzacji panstwa. Opinia dotyczaca projektu jest sporzadzana przez dwdch
niezaleznych ekspertow, a w przypadku rozbieznych zdan o opinie proszony jest kolejny

ekspert. Opis zatozen projektu informatycznego analizowany jest przez Zespdt w
terminie 10 dni.

KRMC wyznacza projekty strategicznie istotne dla cyfryzacji/informatyzacji kraju, jednak
nie oznacza to od razu, ze dany projekt, nawet pozytywnie oceniony przez KRMC,
dostanie automatycznie dofinansowanie z POPC lub innego Zrodta finansowania. Moze
bowiem nie spetnia¢ podstawowych wymagan dofinansowania stawianych przez UE i



nie by¢ uprawnionym do korzystania ze srodkéw funduszy unijnych z tego konkretnie
programu. Nie jest wiec kwestionowana zasadno$¢ realizacji danego projektu, tylko
mozliwosc pozyskania przez niego srodkéw z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
Projekty zatwierdzone przez KRMC moga szukaé¢ dofinansowania w wielu miejscach —
crzede wszystkim w budzecie panstwa, ale tez w innych programach operacyjnych.

Podkreslono, ze rozpatrujgc kwestie ubiegania sie o dofinansowanie z POPC, trzeba
zauwazycC iz celem nie moze by¢ jak najwieksze zakontraktowanie $rodkéw unijnych.
Celem nadrzednym musi by¢ dofinansowanie takich projektéw, ktére beda dobrze
przygotowane, przemyslane i mozliwe do rzeczywistej realizacji, bez groiby
koniecznosci zwrotu przez Polske srodkéw do UE. Diatego nie powinno sie postrzegaé
odrzucania projektow przez ekspertdw CPPC jako czego$ negatywnego. Zadaniem CPPC
jest, by projekty byty jak najlepiej przygotowane, gdyz do roku 2020 wszystkie érodki z
POPC muszg byC zakontraktowane, a wydane do roku 2023. Z projektami juz
dofinansowanymi czesto jest natomiast tak, ze jedyne wydawane $érodki ida na
wynagrodzenia osOb pracujgcych przy projekcie, natomiast sam projekt nie przynosi
zadnych produktow.

Omowione zostaly przyczyny odrzucenia przez ekspertéw CPPC projektéw pozytywnie

zarekomendowanych przez KRMC. S3 trzy kryteria, ktére sprawiaty problem
whnioskodawcom w dziataniach 2.1 2.2 — s3 to:

o efektywnosc¢ kosztowa projektu

e uzyskanie praw do korzystania z oprogramowania w sposéb zabezpieczajacy
interesy wnioskodawcy

e ekonomicznie i adekwatnie do potrzeb zaplanowana infrastruktura techniczna

e brak uzasadnien do sktadanych deklaracji w zakresie wdrazanych rozwiazan.

Uzasadnienia do oceny ekspertéow CPPC maja byé przekazane Radzie. Wskazano

jednoczesnie, ze niektore z odrzuconych projektéw obecnie s3 na etapie procedury
odwotawecze;.

Podjgta zostata rowniez dyskusja nad tym, co mozna bytoby poprawié, zeby usprawnic
proces ubiegania si¢ projektow o dofinansowanie z POPC. Byé moze zesp6t ekspertow
na etapie KRMC mogtby od razu sugerowac konkretne defekty wniosku, zeby zwiekszy¢
szanse projektu na etapie konkursu POPC - w fiszce na KRMC wpisane jest przeciez z
jakiego programu operacyjnego projekt miatby byé finansowany, wiec znane sa od razu
tez kryteria oceny w danym dziataniu, co umozliwia wskazanie konkretnych rzeczy do
poprawy. Jest to istotne, bo jak wniosek o dofinansowanie trafi juz do CPPC, to nie ma
zadnych szans na dokonanie jego modyfikacji, wiec KRMC jest ostatnim weryfikatorem.
Moze nalezatoby uspdjni¢ interpretacje danego kryterium przez ekspertow KRMC i
CPPC, zeby wnioski mialy wigksze szanse na dostanie dofinansowania (bo bylyby juz na
KRMC lepiej przygotowane i Zesp6t zadaniowy ds. oceny projektéw informatycznych
mogtby wskaza¢ krytyczne btedy, mogace wpltywaé na odrzucenie projektu).



Ujednolicenie podejscia w zakresie interpretacji tych samych kryteriow przez ekspertéw
KRMC i ekspertow CPPC wydaje sie byc¢ stusznym podejsciem. Ocena fiszek
projektowych przez Zespét zadaniowy ds. oceny projektow informatycznych jest
jedynym etapem ubiegania sie o mozliwos¢ realizacji projektu, gdzie mozliwe jest
wskazanie popetnionych btedéw. Uwzglednienie sugestii i uwag zespotu w kolejnych
etapach przygotowania projektu moze mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia
zapewniania Zzrodet finansowania projektow informatycznych.

Zaproszeni goscie wskazali, iZ prowadzone s3 prace zwigzane z uruchomieniem pomocy
dla Whnioskodawcow. Taki helpdesk dla Il osi POPC jest szykowany przez MC we

wspotpracy z Centralnym Osrodkiem Informatyki — CPPC musi by¢é bezstronne przy
ocenianiu projektow, dlatego nie moze byé zaangazowane w taka dziatalnosé¢. Ma to
by¢ pomoc dla wnioskodawcow, ktora pozwoli przejs¢ przez wszystkie procedury.
Pozwoli to tez na preweryfikacje projektu, na wskazanie luk, zeby mozna byto dobrze
przygotowac sie na konkurs. Pdézniej natomiast bedzie wsparciem przy realizacji
projektow, czyli pomocg rowniez dla beneficjentow — na tym etapie wspotprace z
helpdeskiem podejmie rowniez CPPC. Helpdesk bedzie oferowat konkretne ustugi by
pomagac rozwigzywac konkretne problemy. Aby zidentyfikowaé obszary niewiedzy i
odpowiednio skonstruowac helpdesk, przeprowadzono 20 wywiadéw. Przewiduje sie,
ze obejmie on swoim zasiegiem ok 70 projektow Il osi POPC. Nie mozna jednak
zagwarantowac, nawet przy najlepszej pracy helpdesku, ze wszystkie projekty ktorym
udzieli on pomocy, dostang dofinansowanie z POPC.

Dyskusja nt. dalszych dziatan rady w zwiagzku z tematem elektronicznego zarzadzania
dokumentacja w procesie legislacyjnym.

Rada wrdcita do kwestii elektronicznego zarzadzania dokumentacja w procesie

legislacyjnym. Uznano jednak, ze temat jest juz zagospodarowany poza Rad3a i nie ma
potrzeby dublowania dziatan prowadzonych w innych resortach i zespotach w

przedmiotowej kwestii. Niemniej jednak, jesli taka bytaby wola Minister Cyfryzacji, Rada
Joaejmie stosowne dziafania.

Prezentacja i dyskusja nt. ,Elektromobilnos¢ i mobilno$¢ inteligentna - jej rola i
znaczenie w procesie cyfrowej transformacji gospodarki”.

Wiceprzewodniczacy Rady przedstawit prezentacje "Elektromobilnosé¢ i mobilnosé
inteligentna - Rola i znaczenie w procesie cyfrowej transformacji gospodarki”. Jest to
wynik szczegotowej analizy stanu rozwoju elektromobilnosci na swiecie i na tym tle,

stopnia zaawansowania realizacji koncepcji tego obszaru gospodarki wynikajgcego ze
Strategii Zrownowazonego Rozwoju.

W toku dyskusji przedstawiono szereg argumentow, potwierdzajgcych szczegolng role
inicjacji i przyspieszania przemian gospodarczych poprzez ten obszar aktywnosci
gospodarczej poszczegolnych panstw. Lider zespotu zajmujgcego sie systemowym



wsparciem dla cyfrowej transformacji gospodarczej poinformowat, ze materiaty te oraz
wynikajgce z nich wnioski stang sie czescig opracowywanych przez Zespét Il raportéw |
rekomendacji w obszarze transformacji cyfrowej gospodarki. Wiceprzewodniczacy zas

zadeklarowat monitorowanie kluczowych dziatan w tych dziedzinach rozwoju
gospodarki i przedstawianie ich okresowo na forum Rady.

Dyskusja o zaangazowaniu RdC, w tym grupy ds. nieprawdziwych informacji w

spotkanie zamknigte (side event) w ramach Europejskiego Forum
Cyberbezpieczeristwa — CYBERSEC 2017.

Przewodniczgca Rady, jako organizator CYBERSEC 2017, zaprosita Cztonkéw Rady do
wzigcia udziatu w wydarzeniu. W czasie Forum bedzie mowa o nieprawdziwych
informacjach w internecie, bedzie zorganizowany specjalny warsztat z udziatem

ekspertow, poswiecony temu zagadnieniu, dlatego tez kaidy z zainteresowanych
Cztonkow Rady jest zaproszony do wziecia w nim udziatu.

Dodatkowo pojawita sie kwestia zaproszenia Rady do todzi - Zarzad tdédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej zaprasza RdC do zorganizowania spotkania Rady na terenie tSSE.
Spotkanie takie miatoby stuzy¢ m.in. do zaprezentowania programu start-updow
,Startup spark”, wspotpracy £SSE z uczelniami, pokazaniu warunkdéw dla prowadzenia
biznesu. Cztonkowie Rady zdecydowali, ze nie bedzie organizowane wyjazdowe
spotkanie Rady w tSEE, jednak nie ma przeciwwskazan, by Cztonkowie Rady pojedynczo
(nie Rada jako gremium) szukali Zrédet wiedzy na zewnatrz, w tym w tédzkiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej.
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Uczestnicy posiedzenia:

Cztonkowie Rady:

lzabela Albrycht — Przewodniczacy
Michat Adamczyk

Dominik Batorski

Roman Bieda

tukasz Jachowicz

Dariusz Milka - Wiceprzewodniczacy
Tomasz Muda

Jerzy Nawrocki
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Rafat Rodziewicz
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Piotr Waglowski

11. Janusz Zawita - Niedzwiecki

Zaproszeni goscie:

12. Wanda Buk — Dyrektor CPPC

13. Andrzej Pieczunko - Dyrektor Departamentu Analiz i Doradztwa IT w COIl

Sekretariat Rady:

14, Katarzyna Stopinska (MC)



