UCHWALtAnr 5

RADY do SPRAW CYFRYZACIJI
z dnia 7 kwietnia 2020 roku

w sprawie wsparcia polskiego sektora ICT w kontekscie dziatan anty-
kryzysowych.

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotdw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz .U. z 2019 poz. 700, ze zm.) oraz § 5 Regula-
minu Rady do Spraw Cyfryzacji stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 1 Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie ustanowienia regulaminu prac Rady do
Spraw Cyfryzacji (Dz. Urz. z 2015 r. poz. 1, ze zm.), uchwala sie, co nastepuje:

1. Wstep

Swiat, Europa i Polska staja dzisiaj przed trzema wyzwaniami: pierwszym, natury medycz-
nej, polegajgcym na zwalczaniu szerzgcej sie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 i choroby
COVID-19, drugim, polegajgcym na przeciwdziataniu niszczycielskim konsekwencjom go-
spodarczym, bedgcym skutkiem zerwania przez pandemie taricucha dostaw w globalnej
gospodarce i kwarantann narodowych, oraz trzecim, polegajgcym na wyciggnieciu wnio-
skdw z zaistniatej sytuacji i wdrozeniu dziatan wspierajgcych branze cyfrowa, ktdra na dzi-
siaj zapewnia produkty i ustugi, ktore sg podstawag, a niekiedy warunkiem, funkcjonowania
wszelkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. W tej zmieniajacej sie rzeczywistosci
bardzo dynamicznie rosnie takze ilo$¢ cyberatakdw. Jesli aktualne przewidywania epide-
miologdéw sie potwierdzg, to obecna pandemia nie bedzie najbardziej $miercionosng w hi-
storii S$wiata, ale z catg pewnoscig zgodnie z przewidywaniami ekonomistdw odcisnie ona
olbrzymie pietno na kondycji swiatowej gospodarki i dokona catkowitego przeformutowa-
nia obecnych realiéw spotecznych i gospodarczych. Na naszych oczach dzieje sie kolejna
rewolucja gospodarcza, do ktdrej jako Polska musimy by¢ przygotowani, aby w maksymal-
nym stopniu wykorzysta¢ nowe realia.

Kryzys epidemiczny juz dzisiaj zmusit znaczng czes¢ administracji panstwowej, przedsie-
biorcow i obywateli do przeformutowania swojej aktywnosci i przeniesienia jej w swiat cy-
frowy. Mamy do czynienia z bezprecedensowym, ekspresowym procesem digitalizacji pro-
ceséw zarzadzania panistwem, firmami ale réwniez codziennym funkcjonowaniem obywa-
teli. Niestety, o ile zaistniata sytuacja w dtugoterminowej perspektywie zgodnie z przewi-
dywaniami ekspertow pozytywnie wptynie na swiatowy rynek ICT, o tyle w krdtkim czasie
doprowadzi do perturbacji na rynku i probleméw tych firm, ktére nie posiadajg zapasow
kapitatowych, niezbednych, aby przetrwa¢é pierwsze miesigce kryzysu popytowego. O ile
rynki nasycone kapitatowo oraz miedzynarodowe koncerny z odpowiednimi rezerwami ka-
pitatowymi mogg w miare spokojnie podchodzi¢ do najblizszych miesiecy, szczegdlng



uwage trzeba zwrdcié na rodzima branze ICT oparta w duzej mierze na sektorze MSP oraz
startupow. Nalezy szczegdlnie uwzglednié firmy z branzy cyberbezpieczeristwa oraz z ob-
szaréw, w ktorych w ostatnich latach podjeto — stusznie — wysitek formutowania polityk i
strategii rozwoju technologicznego, takich jak innowacyjne zastosowania Sztucznej Inteli-
gencji, rozwigzania dla Przemystu 4.0, Internetu Rzeczy oraz ustugi sieci nowych generacji
(5G). Nalezy podkresli¢, ze obecny kryzys jest realnym sprawdzianem dla troski wykazywa-
nej przez panstwo polskie w stosunku do przetrwania i rozwoju firm tworzacych innowa-
cyjne rozwigzania, z realnym potencjatem globalnego rozwoju, w tych niezmiernie waz-
nych dla przysztosci gospodarki obszarach. Mozna sie spodziewaé, ze odbicie gospodarek
po kryzysie pandemii COVID19 bedzie powigzane z potrzebg zwiekszenia jej produktywno-
$ci, co z kolei zapewni¢ moze cyfryzacja.

Jednoczesnie pandemia spowodowata wzrost liczby cyfrowych atakéw, stad spodziewany
na rynku wzrost popytu na produkty i ustugi dla cyberbezpieczestwa. Zgodnie ze strate-
gig wyjscia z kryzysu po pandemii zaprezentowang w zwigzku z debatg o Tarczy Antykryzy-
sowej przez Premiera Mateusza Morawieckiego, konieczne jest tworzenie modelu nape-
dzania podazy krajowej przez popyt. W przypadku wsparcia dla sektora technologicznego
jest to zatem wyjatkowo relewantne.

2. Rekomendacje

Biorgc powyzsze pod uwage, oraz po konsultacji z firmami z branzy, wchodzgcymi m.in. w
sktad inicjatywy CyberMadelnPoland, rekomendujemy nastepujgce dziatania celowe:

1. ,Powszechne pozyczki technologiczne” realizowane przez PFR lub BGK oraz
wsparcie kapitatowe.

Powszechne pozyczki ekspresowe dla MSP/startupéw niskooprocentowane
lub bezzwrotne, udzielane na podstawie prostych kryteriow, ktérych wysokos$é
zalezy od oceny wartosci biznesowej ustugi lub produktu z kluczowego sektora.
W wypadku uzyskania przychoddéw powyzej danego putapu w okreslonym ho-
ryzoncie czasowym (np. Q4 2021) firma zwraca niskooprocentowang pozyczke.
Z kolei w przypadku braku okreslonego putapu przychodéw przechodzi to w
pozyczke bezzwrotng (reguta wykorzystywana w wielu krajach w odniesieniu
np. do kredytéw na edukacje wyzszg).

Ponadto nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ uruchomienia narzedzia wsparcia firm
sektora MSP poprzez wejécie kapitatowe instytucji typu PFR, ARP lub BGK do
podmiotéw z kluczowego sektora. Dotyczy¢ to powinno w szczegdlny sposéb
firm rozwijajgcych produkty i ustugi w obszarach objetych polityka rozwoju
Sztucznej Inteligencji oraz Internetu Rzeczy, ktéra w tym celu powinna zostac
doprecyzowana.



W przypadku polskich firm z branzy cyberbezpieczenstwa nalezy stworzy¢ w
ramach KUKE dedykowang oferte wsparcia ubezpieczeniowego i inwestycyj-
nego dla firm operujgcych na rynkach zagranicznych w celu poszerzania spek-
trum potencjalnych klientéw.

Promocja systemowa podmiotéw MSP/startupdw w ramach digitalizacji admini-
stracji publiczne;.

W kolejnych miesigcach dziatanie to moze przyjgé wiele form np. ustanowienie
specjalnych pozacenowych kryteriéw w postepowaniach o udzielenie zaméo-
wienia publicznego promujacych rozwigzania oferowane przez MSP. Warto
rozwazy¢ mozliwo$¢ dodatkowego premiowania w postepowaniach przetargo-
wych ofert pochodzgcych od polskich firm oraz od firm dokonujacych bezpo-
$rednich inwestycji na polskim rynku w budowe centréw R&D. Wprowadzenie
okreslonych wymagan systemowych, takich jak obligatoryjne uzyskanie wy-
ceny od polskiego MSP w procesie zaméwienia publicznego. Spetnienie powyi-
szych pozacenowych kryteriéw daje oferentowi dodatkowe premiowe punkty
w postepowaniu, ale nie wprowadza preferowania okreslonych podmiotow i
unika zarzutu ograniczenia konkurencyjnosci.

W obszarze cyberbezpieczeristwa mozna zaobserwowac niekonsekwencje po-
legajacg na tym, ze z jednej strony rzady i sektor prywatny zwracajg uwage na
konieczno$¢ wdrazania bezpiecznych cyfrowych rozwigzan w ramach inwesty-
cji, procedur, regulacji i strategii itp., z drugiej nie znajduje to odzwierciedlenia
w podstawowych dziataniach, takich jak na przyktad postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego. Polska, ale takze wiele innych krajéw, nie uzy-
wajg tego narzedzia do poprawy swojej pozycji w zakresie bezpieczeristwa cy-
frowego. Mozna i nalezy je wzmocnié poprzez zamdwienia publiczne, ktére
muszg zawierac kryteria cyberbezpieczenstwa, a cena nie powinna by¢ decy-
dujacym czynnikiem. Zwiekszenie cyberbezpieczeristwa sieci i systemow tele-
informatycznych bedzie krytycznym elementem sktadajgcym sie na sukces
transformacji cyfrowej, zwtaszcza w swietle rosnacej liczby atakow cyfrowych.

Kolejnym dziataniem moze by¢ zobligowanie okreslonych podmiotéw odpo-
wiedzialnych za cyfryzacje sektora publicznego do wspodtpracy z segmentem
MSP/startupy: np. COIl, NASK etc. Bardzo pozytywnie oceniamy pomyst zgta-
szany juz przez Ministerstwo Cyfryzacji o tzw. publicznych robotach cyfrowych,
ktore pozwolg firmom zaangazowac sie w procesy zwigzane z informatyzacjg
administracji publicznej, a nie bedg jedynie transferem srodkéw pomocowych
na funkcjonowanie tychze firm.



3. Natychmiastowe zwiekszenie poziomow dofinansowania w ramach juz trwaja-
cych oraz planowanych projektéw B+R z kluczowych sektorow, w tym przede
wszystkim cyberbezpieczenstwa i ICT.

NCBIR, PARP, ARP oraz inne instytucje, powinny przeformutowac reguty za-
réwno pomocy de minimis, jak i publicznej, zwiekszajgc poziomy dofinansowa-
nia do 90 - 100% dla MSP/startupy, i w mniejszym zakresie dla duzych podmio-
téw np. 50-70%. Zaktadajgc brak zwiekszania alokowanych srodkéw na okre-
$lone programy, oznaczaé bedzie to mniejszg ilo$¢ wspartych projektéw, jed-
nak wydaje sie kluczowe z perspektywy utrzymania ptynnosci realizacji projek-
tow. Jednoczesnie nalezy odejs¢ od zrédznicowania poziomu dofinansowania ze
wzgleddw geograficznych (odejscie od preferencji dla regionéw Polski wschod-
niej).

Brak takich dziatan zagrozi realizacji juz funkcjonujgcych projektéw oraz dra-
stycznie ograniczy zainteresowanie kolejnymi naborami, co w praktyce ozna-
czac bedzie zmarnotrawienie wydanych do tej pory milionéw ztotych. Propo-
nowane dziatania majg na celu przeciwdziatanie niedoborom kapitatu na
rynku, ktére mogga skutkowaé problemami w pozyskaniu $Srodkéw na dokon-
czenie projektdw B+R. W najblizszych miesigcach niektére firmy z branzy ICT
nie beda zapewne w stanie wygenerowac na rynku funduszy, aby wnies¢
wktad na poziomie 80 czy 40% do trwajgcych projektéow B+R. Niezbedna jest w
zwigzku z tym interwencja panistwa zmieniajaca reguty finansowania.

4. Wprowadzenie alternatywnych sposobéw ewaluacji firm aplikujgcych o wspar-
cie publiczne w ramach funduszy europejskich.

W wypadku gtebokiego kryzysu gospodarczego ocena celowosci wsparcia
przedsiebiorstwa w oparciu o jego sprawozdania finansowe z ostatniego roku
(lub 3 lat) staje sie fikcjg. Sprawozdanie to w wielu wypadkach nie bedzie od-
zwierciedlac¢ wartosci firmy lub pomystu technologicznego, ze wzgledu na
skutki kryzysu epidemicznego, na szersze makroekonomiczne uwarunkowania
oraz zatozenia formutowane w strategiach i politykach rozwoju technologicz-
nego. W zwigzku z tym, w przypadku rozpisywania programow w ramach kolej-
nej perspektywy finansowej UE (w tym regionalnych programéw operacyj-
nych), ktorej realizacja rozpocznie sie w okresie znacznego spowolnienia eko-
nomicznego, nalezy umozliwi¢ alternatywne formy oceny przedsiebiorstw, po-
dobne do metodologii stosowanej przez programy inkubacyjne czy akcelera-
cyjne — np. ocena panelu ekspertéw, z realnym doswiadczeniem w procesach
inwestycji typu ,,venture”, w zakresie wartosci biznesowej rozwigzania/techno-
logii.



5. Stymulacja strony popytowej w zakresie digitalizacji tradycyjnych gatezi gospo-
darki

Panstwo posiada szereg narzedzi, ktérymi moze stymulowaé popyt na okreslo-
nych rynkach — m.in. ulgi podatkowe czy programy dedykowane zakupom pro-
duktéw zawierajgcych okreslone rozwigzania. Dziataniem zapewniajgcym bez-
pieczenstwo transformacji cyfrowej w kraju, a jednoczes$nie wspierajgcym ry-
nek cyberbezpieczeristwa, moze by¢ kwalifikowanie wydatkéw na cyberbez-
pieczenstwo jako wydatkow na innowacje (utworzenie dedykowanej ulgi inwe-
stycyjnej dla wydatkéw na cyberbezpieczenstwo), co wigze sie z odpisami CIT,
rozszerzeniem stosowania , Innovation BOX” poprzez obnizenie opodatkowa-
nia dochodu uzyskiwanego z praw wtasnosci intelektualnej do 10% oraz posze-
rzenie zakresu przedmiotowego o koszty wytworzenia produktéw i ustug z za-
kresu cyberbezpieczenstwa.

Kolejnym dziataniem powinno by¢ utworzenie programu “bondéw na cyberbez-
pieczenstwo” — czy tez szerzej, ,bondw na cyfrowe innowacje” — dla samo-
rzadu terytorialnego, ktdre beda mogty by¢ realizowane w polskich firmach, w
tym w sektorze MSP. Co pozwoli nie tylko wesprze¢ firmy sektora cyberbezpie-
czenstwa, ale jednoczesnie podniesie poziom bezpieczerstwa sieci w admini-
stracji samorzadowej. W przypadku ,bondw na cyfrowe innowacje”, zamawia-
jacy powinni uwzgledniaé racjonalne wymagania cyberbezpieczenstwa przy
specyfikowaniu potrzeb.

6. Dziatania na forum Trdjmorza

Zaistniata sytuacja wymusza réwniez wspoétdziatanie miedzynarodowe. Reko-
mendujemy wyjscie z inicjatywg utworzenia w ramach Funduszu Tréjmorza
specjalnego Funduszu VC w celu wsparcia podmiotéw sektora ICT z regionu
oraz wsparcia inwestycyjnego projektdw z kluczowych sektoréw. A takze wyge-
nerowania w tym wzgledzie zainteresowania istniejgcymi juz inicjatywami, ta-
kimi jak np. Business Council of Growing Europe, powotang w Davos w styczniu
2020 r. Ponadto rekomendujemy podjecie dziatan w celu utworzenia regional-
nego Centrum Kompetencyjnego, ktore bedzie wsparciem procesu transforma-
cji cyfrowej administracji i gospodarki naszego regionu wraz z realizacjg rele-
wantnych do wskazanych potrzeb projektéw.



Protokot z gtosowania

Decyzjg Przewodniczgcego Rady gtosowanie zostato przeprowadzone w trybie obiego-
wym. Projekt uchwaty nr 5 zostat przestany cztonkom Rady 6 kwietnia 2020 r. Do dnia 7
kwietnia 2020 r. wszyscy cztonkowie Rady oddali swéj gtos. W gtosowaniu wzieto udziat 15
cztonkdéw Rady, z czego oddano:

- 15 gtoséw ,,za” przyjeciem uchwaty,
- 0 gtoséw ,przeciw” oraz

- 0 gtoséw ,wstrzymuje sie”.

Uchwata nr 5 Rady do Spraw Cyfryzacji zostata przyjeta jednogtosnie 7 kwietnia 2020

roku w gtosowaniu jawnym w trybie obiegowym.

Szczegodty dotyczgce gtosowania przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Imie Nazwisko Gtos
1. Izabela Albrycht za
2. Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz za
3. Jan Czajkowski za
4. Jacek Czarnecki za
5. Krzysztof Dyki za
6. Pawet Gora za
7. Agnieszka Gryszczynska za
8. Michat Kanownik za
S. Anna Beata Kwiatkowska za
10. Tomasz tukawski za
11. Dariusz Milka za
12. Jozef Orzet za
13. Rafat Rodziewicz za
14. Wtodzimierz Schmidt za
15. Sebastian Szymanski za

Przewodniczacy Rady

JOzef Orzet

/-podpisano elektronicznie/
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