Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 25 listopada 2019 .

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz przestrzeganie trybu
i wymogow wytaniania kandydatéw na czfonkow Kolegium zrealizowanej w Samorzgdowym Kolegium
Odwotawczym w Krakowie

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Termin kontroli
0d 1 kwietnia 2019 r. do 18 czerwca 2019 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Stosowanie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz przepisébw wewnetrznych
w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2) Woybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowe;j.

3) Woybrane zagadnienia w obszarze gospodarowania mieniem.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
W zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium, prawidlowo powotywano sktady orzekajgce,

przydzielano sprawy cztonkom Kolegium, sporzadzano rozstrzygniecia, prowadzono rejestr spraw oraz
wiasciwy byt obieg dokumentédw. Natomiast za nieprawidiowe uznano nieterminowe rozpatrywanie
spraw (28% skontrolowanych spraw rozpatrzono po terminie), niezawiadamianie stron o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, co byto niezgodne z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’* oraz nieprzestrzeganie wymogu zwotywania

1Dz.U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730.
2Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zm. — dalej przywotywana jako Kpa.
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zgromadzenia ogdlnego Kolegium, co najmniej dwa razy w ciggu roku, do czego obliguje art. 12 ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowym kolegium odwotawczym?.

W obszarze polityki kadrowej stwierdzono liczne nieprawidtowosci dotyczace:

naruszenia bezwzglednego zakazu zatrudnienia poza Kolegium przez etatowego cztonka;
braku ewidencji czasu pracy pracownikéw Kolegium do dnia 3 czerwca 2018 r.;

odptatnego prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej przez Prezesa i dwdch etatowych cztonkéw
w godzinach pracy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie oraz niedokonywania
wpiséw do Ewidencji wyjs¢ czfonkdw i pracownikdw SKO w Krakowie przez pracownikéw
prowadzacych odptatne szkolenia w godzinach pracy Kolegium;

przeprowadzenia przez jednego z etatowych cztonkéw Kolegium szkolen w trakcie trwania
zwolnienia lekarskiego, co skutkowato naruszeniem podstawowych obowigzkéw pracowniczych;

niedokonywania wpiséw do Ewidencji wyjs¢ cztonkow i pracownikéw SKO w Krakowie przez
pracownikéw prowadzgcych odptatne szkolenia w godzinach pracy Kolegium;

braku nalezytego nadzoru nad czasem pracy dwdch etatowych cztonkéw Kolegium;

niewprowadzenia do badanych uméw cywilnoprawnych postanowien odnosnie potwierdzenia
wykonania zleconych prac;

niedopetnienia nalezytego nadzoru nad realizacjg umowy na modernizacje i aktualizacje strony
internetowej;

niedokonania wymaganej kontroli formalno-prawnej i merytorycznej na kilkunastu listach ptac;

niedostosowania Regulaminu pracy do obligatoryjnych wymogdw okreslonych w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?;

niewprowadzenia wewnetrznych regulacji w zakresie przeciwdziatania mobbingowi oraz
nepotyzmowi.

Za nieetyczne uznano firmowanie przez Prezes SKO w Krakowie jednej z kancelarii prawnych oraz

zawarcie okreslonych umoéw zlecenia. Na stronie internetowej jednej z kancelarii prawnych btednie

informowano, ze w sktad jej zespotu wchodzi osoba bedgca etatowym cztonkiem SKO.

Natomiast pozytywnie w obszarze polityki kadrowej oceniono dziatania SKO w Krakowie w zakresie

przeprowadzenia procedury konkursowej na pozaetatowego cztonka Kolegium oraz zastosowania trybu

przeksztatcenia cztonkostwa pozaetatowego na etatowego bez przeprowadzania konkursu, zapewnienia

obowigzkowych szkolen z zakresu BHP dla pracownikéw, a takie wynagradzania, w tym wyptacania

dodatkow funkeyjnych oraz przyznawania nagréd pracownikom Kolegium.

Obszar gospodarowania mieniem oceniono negatywnie. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

niezgtoszenia ubezpieczycielowi kazdej poszczegdlnej szkody w samochodzie stuzbowym
bezposrednio po zdarzeniu, co uniemozliwiato rzetelng ocene przez ubezpieczyciela rzeczywistej
wartosci odszkodowania oraz niecelowe i niegospodarne wydatkowanie z tego tytutu srodkéw
z budzetu Kolegium w wysokosci 6 963,05 zt,

powierzenia mienia Kolegium - samochodu stuzbowego — osobie nieuprawnionej, ktéra
uczestniczyta w kolizji drogowej, co doprowadzito do powstania szkody w mieniu,

3Dz. U.z2018r. poz. 570.
4Dz.U.z2016 ., poz. 1666; Dz. U. z 2018 r., poz. 108; Dz. U. z 2018 r., poz. 917; t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1040.
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VL.

nierzetelnego i niezgodnego ze stanem faktycznym prowadzenia kart eksploatacji samochodu
stuzbowego z uwagi w szczegdlnosci na wskazanie w dokumencie innej osoby, niz te, ktore
faktycznie korzystaty z pojazdu oraz niewykazanie celowosci korzystania z samochodu;

nieuzasadnionego ponoszenia przez SKO w Krakowie kosztow w tgcznej wysokosci 7 355,40 zt
w zwigzku z ochrong uzyczanego garazu, ktdre obejmowaty monitoring takze nieuzyczonej czesci
garazu, co kwestionowato nieodptatny charakter umowy uzyczenia iswiadczyto
o nieprawidtowym obcigzaniu biorgcego w uzyczenie catoscig kosztow za monitoring;

przyjecia przez Kolegium dyskryminujacych kryteriow wyboru osoby, ktérej zlecono czynnosci
zwigzane z kierowaniem pojazdem stuzbowym przy jednoczesnym braku wymagan odnosnie
doswiadczenia i przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami;

wykonania przez Prezes Kolegium badan okresowych u lekarza nieobjetego umowg
na sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami Kolegium oraz pokrycie
ztego tytutu kosztéw z wiasnych srodkéw przez Prezes, co byto niezgodne z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa;

ustanowieniu w wewnetrznych regulacjach przepisu pozwalajgcego na ominiecie trybu
konkurencyjnego oraz zasady oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych przy
dokonywaniu wydatkéw powyzej 60 000 zt (i ponizej 30 000 euro).

Stwierdzono réwniez, ze wprowadzone w Kolegium wewnetrzne regulacje nie zawieraty wymogoéw

odnosnie m.in. dokumentowania przebiegu negocjacji cenowych czy odbioru przedmiotu umowy,

co utrudniato potwierdzenie czy czynnosci na ww. etapach przebiegaty wtasciwie.

Ponadto, w obszarach dotyczacych polityki kadrowej oraz gospodarowania mieniem stwierdzono

niestosowanie Standarddéw kontroli zarzgdczej w zakresie: przestrzegania wartosci etycznych, nadzoru

oraz ochrony zasobodw.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej sformutowano nastepujgce zalecenia i wnioski pokontrolne:

1)

2)

podjecie dziatan w celu zapewnienia zatatwiania spraw w Kolegium bez zbednej zwtoki
i przestrzegania termindw okreslonych w art. 35 Kpa;

bezwzgledne zawiadamianie stron przez SKO w Krakowie o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia;

zwotywanie zgromadzenia ogdlnego Kolegium co najmniej dwa razy w roku, zgodnie z wymogami
wskazanymi w art. 12 ust. 1 ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych;

dostosowanie tresci Regulaminu pracy SKO w Krakowie do obligatoryjnych elementéw
okreélonych w art. 104§ 1 pkt 4, 6, 7, 8, 9 oraz w § 2 Kodeksu pracy;

opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych okreslajgcych zasady i wartosci etyczno-
moralne, jakimi powinni kierowac sie pracownicy Kolegium oraz w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi;

podjecie dziatan majgcych na celu przeszkolenie pracownikéw Kolegium, w szczegdlnosci kadry
kierowniczej w zakresie przeciwdziatania zjawiskowi mobbingu;
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7) opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych w zakresie przeciwdziatania zjawiskom
nepotyzmu i kumoterstwa oraz przestrzeganie tych norm przy zawieraniu umoéw
cywilnoprawnych;

8) bezwzgledne zaprzestanie firmowania prywatnych kancelarii prawnych przez Prezesa SKO
w Krakowie oraz wprowadzenie w Kolegium skutecznych narzedzi nadzoru nad etatowymi
cztonkami, aby nie firmowali swoimi nazwiskami kancelarii prawnych;

9) wprowadzenie obowigzku wykazywania innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne®, we wzorach o$wiadczers o przestrzeganiu
zakazéw tgczenia oraz zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji;

10) wdrozenie w SKO w Krakowie skutecznych narzedzi nadzoru nad przestrzeganiem przez
etatowych cztonkéw bezwzglednego zakazu zatrudnienia poza Kolegium, stosownie
do postanowien art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne;

11) podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie przez etatowych cztonkéw Kolegium obowigzku
kazdorazowego wpisywania wyjs¢ prywatnych do Ewidencji wyjs¢ w godzinach pracy;

12) wdrozenie w Kolegium skutecznych narzedzi nadzoru nad wykonywaniem pracy poza siedzibg
SKO przez pracownikéw majacych zgode na indywidualny rozktad czasu pracy;

13) potwierdzanie obecnosci w pracy wtasnorecznym podpisem na liscie obecnosci przez Prezesa
Kolegium;

14) wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych niedopuszczanie do dyskryminacji
w zatrudnieniu, bez wzgledu na forme prawng tego zatrudnienia;

15) wdrozenie w Kolegium skutecznych narzedzi nadzoru nad kontrolg pod wzgledem formalno-
prawnym oraz pod wzgledem merytorycznym dowoddw ksiegowych, w szczegdlnosci list ptac
i zwracanie uwagi na poprawnos¢ dat oraz zapewnienie wymaganych podpiséw;

16) wprowadzanie w zawieranych umowach cywilnoprawnych postanowien zabezpieczajgcych
ich nalezyte wykonanie, w szczegélnosci poprzez obligatoryjne potwierdzanie, w formie pisemnej,
wykonania zleconych prac przed dokonaniem wypfaty wynagrodzenia wykonawcy,
np. w protokotach zdawczo-odbiorczych;

17) podjecie dziatan zapewniajacych dokonywanie zamdwien publicznych ponizej 30 000 euro
z zachowaniem trybu konkurencyjnego, w szczegdlnosci poprzez wykreslenie zdania 5 w § 4 ust. 3
zarzadzenia SKO.P/021/22/2014 Prezesa SKO w Krakowie z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie
procedur dokonywania wydatkdw o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych lub jego
modyfikacje poprzez wskazanie, ze tryb taki moze by¢ stosowany wytgcznie w ,awaryjnych
sytuacjach” z jednoczesnym zdefiniowaniem tego terminu;

18) powstrzymanie sie od wykonywania zaje¢ zarobkowych w godzinach pracy przez kierownictwo
oraz etatowych cztonkéw SKO w Krakowie;

19) rozwazenie mozliwosci przeprowadzania okresowych kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich przez pracownikdéw jednostki, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia

5Dz.U.z 2017 r. poz. 1393 ze zm.
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25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa®;

20) wykonywanie badan profilaktycznych przez pracownikéw jednostki, w tym Prezesa, wytgcznie
u lekarza objetego umowag na sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
Kolegium oraz kazdorazowe pokrywanie z tego tytutu kosztéw przez SKO w Krakowie;

21) niezwtoczne wypowiedzenie umowy uzyczenia garazu zawartej 30 kwietnia 1998 r. pomiedzy
Wiceprezesem (biorgcy do uzywania) a Prezesem (uzyczajgcy) SKO w Krakowie i podjecie dziatan
zapewniajgcych, by miejsca parkingowe Kolegium zostaty objete monitoringiem;

22) zapewnienie dokumentowania w formie pisemnej istotnych czynnosci zwigzanych z dochodami
i wydatkami ze srodkdéw publicznych, takimi m.in. jak przebieg negocjacji cenowych czy odbiér
przedmiotu umowy;

23) zapewnienie przestrzegania postanowien § 1 ust. 3 zarzgdzenia Nr SKO.P/021/36/2015 Prezesa
SKO w Krakowie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad korzystania
z samochodu stuzbowego w SKO w Krakowie, a w przypadku dalszego zlecania zadan zwigzanych
z korzystaniem samochodu stuzbowego osobie niebedgcej ani cztonkiem SKO w Krakowie,
ani pracownikiem Biura Kolegium, niezwtoczne dostosowanie tresci przywotanego przepisu
do rzeczywistego stanu faktycznego;

24) podjecie dziatan zapewniajgcych posiadanie przez osoby korzystajace z samochodu stuzbowego
Kolegium orzeczenia lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami;

25) bezzwtoczne wprowadzenie obowigzku rzetelnego i zgodnego ze stanem faktycznym
wykazywania w miesiecznych kartach eksploatacji samochodu stuzbowego, kto i w jakim celu
(wraz ze wskazaniem miejsca) korzystat z samochodu stuzbowego w kazdym poszczegdlnym dniu
miesigca;

26) zapewnienie korzystania z samochodu stuzbowego wytgcznie przez osoby do tego upowaznione;
27) niezwtoczne zgtaszanie ubezpieczycielowi kazdej poszczegdlnej szkody w samochodzie stuzbowym

bezposrednio po zdarzeniu, ktére do niej doprowadzito, w celu zapewnienia ustalenia rzeczywistej
wartosci odszkodowania;

28) usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej poprzez zapewnienie stosowania
Standardow kontroli zarzqdczej w obszarze: przestrzegania wartosci etycznych, nadzoru oraz
ochrony zasobdw.

6Dz. U.z2019r. poz. 645 ze zm.
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