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Pan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym?! w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej
MSWIA w todzi na temat: Funkcjonowanie SP Z0Z MSWIA w todzi w zakresie wybranych zadan.

Czynnosci kontroine zostaly przeprowadzone w terminie od 23 paédziernika 2017 r. do 24 listopada
2017 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej?, przez zespéi
kontrolerow MSWiA w sktadzie:

kierownik zespoiu kontrolerow - glowny specjaiista w Departamencie
Kontroli i Nadzoru MSWIiA, upowainienie Nr 112/2017 z 20 pazdziernika 2017 r.,

cztonek zespotu kontrolerow — starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWIA, upowainienie Nr 113/2017 z 20 pazdziernika 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat;
1. Realizacja wybranych zadan okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym Zaktadu.
2. Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarki finansowej Zaktadu.
3. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowe;j.

4. Wybrane aspekty funkcjonowania Centrum Stomatologii.

' Kontrala planowa, zgodnie 2 Planem kontroli MSWhA ne 2017 r., poz. Nr 9.
7Dz . Nr 185. poz. 1092.
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Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.

Celem kontroli byla ocena sposobu realizacji przez SP ZOZ MSWIA w todzi* wybranych zadan
statutowych i regulaminowych oraz wydatkowanie srodkéw przekazanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach dotacji celowych przeznaczonych na realizacje inwestycji.

Celem kontroli byla rdwniez ocena funkcjonowania Zaktadu w wybranych aspektach wskazanych jako
obszary potencjalnych nieprawidlowosci w korespondencji kierowanej do MSWIA, w tym m.in.
realizacja kontraktu zawartego z Narodowym Funduszem Zdrowia na leczenie stomatologiczne pod
katem zatrudniania pracownikow posiadajacych kwalifikacje odpowiednie do wymagan kontraktu.

Dodatkowo celem kontroli bylo dokonanie oceny w zakresie wybranych zagadniern w obszarze
gospodarki finansowej i polityki kadrowe;j.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonanc na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: legalno$é, rzetelnosc, celowosc oraz
gospodarnosc.

Wykaz osdb petnigcych - w badanym okresie - funkcje na stanowiskach kierowniczych:

Dyrektorem Zakiadu od 1 kwietnia 2008 r. jest dr n. med Robert Starzec,

Lekarzem Naczelnym od 1 lutego 2014 r. jest Barbara Zajgczkowska;

e Kierownikiem Zespotow Pielegniarskich od 1 czerwca 2015 r. jest Ewa Lachowicz;

* p.c. Glownego Ksiggowego Zakladu od 1 marca 2015 r. jest Ewa Stanczykowska;

» Kierownikiem Centrum Stomatologii od 1 listopada 2010 r. jest dr n. med. Aleksandra Oleszczak.

. OCENA

Pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci ocenia sie dziatania Zakltadu w zakresie
realizacji zadan okreslonych w statucie j regulaminie organizacyjnym, wybranych zagadnien polityki
kadrowej jak | w zakresie w zakresie funkcjonowania Centrum Stomatologii, realizacji kontraktu
zawartego z Narodowym Funduszem Zdrowia na leczenie stomatologiczne pod katem zatrudniania
pracownikow posiadajgcych kwalifikacje odpowiednie do wymagan kontraktu oraz wydatkowania
srodkdw przekazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach dotacji celowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji.

Prawidlowo realizowano zadania statutowe i regulaminowe, w szczegolnosci dotyczace udzielania
swiadczen zdrowotnych. Dla zwiekszenia przychoddw prowadzono wydzielong dziatainosé inng niz
dziatalnos¢ lecznicza. Realizacja badanych inwestycji  byla uzasadniona i1 wynikala
z faktycznych potrzeb Zakladu. Prawidlowo udzielono zamowien publicznych na roboty budowlane
oraz na zakup sprzetu medycznego i aparatury medycznej. Przestrzegano ogolnych zasad wynikajgcych
z przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® oraz wtasciwie zastosowano

2wany dalej 2akiadem, Szpitalemn.
‘T De U 22015 Nr 2164 2 pozn. zm., rwana daley Pzp.
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zasady, formy i tryb postepowan prietargowych. Na biezaco egzekwowano naleznosci wynikajace
Z Zawartych umow.

Prawidiowo przyznawano nagrody wyrdznionym pracownikom. W Zakladzie przestrzegano norm
czasu pracy dyzurujgcych lekarzy. Zachowano minimalny czas odpoczynku po catodobowym dyzurze.
Zatrudnieni pracownicy w okresie objetym kontrolg posiadali aktualne zakresy obowigzkow.
Za nieprawidlowe uznano dziatanie Zakladu w zakresie dtugotrwalego peinienia funkcji przez
p.o. ordynatora oddziatu oraz niepodejmowanie dziatan majacych na celu przeprowadzenie konkursu
na stanowisko ordynatora oddziatu.

Prawidtowo realizowano kontrakt zawarty z Narodowym Funduszem Zdrowia na leczenie
stomatologiczne pod katem zatrudniania pracownikow posiadajacych kwalifikacje odpowiednie do
wymagarn kontraktu. Zatrudnienie pracownikéw w Centrum Stomatologii cdpowiadalc wyrmaganiom
kontraktu pod katem liczby personelu i kwalifikacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od procownikow no poszczegolnych
rodzgjach stanowisk procy w podmiotach leczniczych niebedgecych przedsiebiorcomi wymagania
odnosnie kwalifikacji i doswiodczenio zawodowego®. Zatrudnieni pracownicy posiadali wyksztalcenie,
kwalifikacje i staz pracy zgodny 2 wymaganiami okreslonymi w ww. rozporzgdzeniu.

Rozwigzania organizacyjno-prawne funkcjonujgce w Zakladzie w zakresie przeciwdzialania
mobbingowi | nepotyzmowi uznano za wystarczajgce.

Wryniki kontroli pozwalajg na stwierdzenie, ze funkcjonujacy w Zakladzie system kontroli zarzgdczej
byt wystarczajacy.

Il USTALENIA KONTROLUI

1. Realizacja wybranych zadan okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym jednostki.

Dzialania Zakladu w 2akresie realizacji zadan okreslonych w statucie i regutaminie organizacyjnym
ocenia sie pozytywnie.

1.1. Zgodno$c zapisdw regulaminu organizacyjnego ze statutem Zaktadu.

SP Z0Z MSWiIA w todzi - w okresie objetym kontrolg - dziatat na podstawie statutu, bedacego
zalgcznikiem do zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 stycznia 2013 r. w sprawie
nodonic stotutu Somodzielnemu Publicznemu Zakfadowi Opieki Zdrowotnej MSW w  todzi,
zmienionego zarzadzeniem Nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 kwietnia 2016 r.
w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakfadowi Opieki Zdrowotnej MSWIA w Eodzi.

Szczegotowa strukture organizacyjng Zakladu okreslat Regufomin organizacyjny SP 202 MSW
w todziz 10 grudnia 2012 r. pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng Szpitala Uchwata 45/2012

“Dz. 4. 12011 r. Nr 151, poz. 896. Zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie kwalifikocji wymagenych od procownikow.
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z 10 grudnia 2012 r. oraz Regulamin organizacyjny SP Z0Z MSWIA w todzi z 30 wrzednia 2016 r.
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng Szpitala Uchwatg nr 19/2016 7 19 grudnia 2016 .

W badanym okresie struktura organizacyjna okreslona w regulaminie organizacyjnym byla zgodna
z zapisami statutu.

|Dowod: akta kentrali ptyta CD - zeskanowane dokumenty-phki|

1.2. Realizowanie wyhranych zadan okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym Zaktfadu.

a) Wspolpraca z uczelniami oraz innymi uprawnionymi podmiotami w zakresie realizowania zadan
dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz
arganizowanie | prowadzenie szkolen osdb ksztatcacych sie w zawodach medycznych
i wykonujacych zawdd medyczny.

W ckresie objetym kontrolg w Zakiadzie obowigzywalo 17 umow dotyezacych realizacji 2adan
dydaktycznych, badawczych i szkoleniowych (4 umowy zawarto na ¢zas okreslony, natomiast pozostale
umowy na czas nieokresiony). Zaktad wspdtpracowai z:

-~ Akademig Humanistyczno-Ekonomiczng - w zakresie kierowania co roku 2 pielegniarek na
bezplatne studia | stopnia, konczace sie uzyskaniem tytutu licencjata pielegniarstwa. Od 2009 r. do
chwili obecnej 21 osdb ukoriczyto studia bezplatnie, uzyskujac tytut licencjata pielggniarstwa.
Jednaczesnie jak wyjasniono studenci studidw stacjonarnych i niestacjonarnych odbywaja w SP ZOZ
MSWIA w todzi zajecia praktyczne i zdajg egzamin praktyczny z Interny. Ponadto, wspdlpraca
dotyczyta organizacji kursu specjalistycznego EKG (3 osoby) oraz kursu specjalistycznego
wypisywania recept (3 osoby);

Okregowy lzbg Pietegniarek i Poloinych — w zakvesie organizacji 2 edycjt kursu specjalistycznego
. Resuscytacja krgzeniowo-cddechowa”;

Osrodkiem Ksztalcenia ,Erudio” — w zakresie kierowania na specjalizacje onkologiczng (1 osoba),
kurs specjalistyczny leczenie ran {2 osoby], kurs specjalistyczny testy skérne (2 osoby), kurs
specjalistyczny EKG (1 osoba), kurs specjalistyczny wywiac i badanie fizykalne (1 osoba), kurs
kwalifikacyjny anestezjologiczny (1 osoba), kurs specjalistyczny endoskopowy (1 osoba),
specjalizacja chirurgiczna {1 osoba), kurs kwalifikacyjny operacyjny (1 osoba), specjalizacja
internistyczna (1 osoba), kurs specjatistyczny wywiad i badanie fizykalne (2 osoby);

Centrum edukacji ,Akademia Zdrowia” ~ w zakresie kierowania na specjalizacje anestiezjologiczna
{1 osoba), specjalizacje chirurgiczna (2 osaby), kurs specjalistyczny ,Wywiad i badanie fizykalne”
{1 osaba);

-~ Fundacia Wspierania Rozwoju Edukacji ,Escola” - w 2akresie kierowania na specjalizacjg
anesteziologiczng (1 osoba), kurs specjalistyczny ,\Wywiad i badanie fizykalne” (2 osoby);

~ Spoteczng Akademia Nauk w todzi — w zakresie organizacji zajec praktycznych z pielegniarstwa.
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Z tytulu praktyk zawodowych Szpital otrzymat w 2016 r. $rodki w wysokosci 29.274,00 zi brutto,
natomiast w | potroczu 2017 r. 5.166,00 zi brutto. Na podstawie umoéw zawartych z Marszatkiem
Wojewodztwa tddzkiego, realizowano staze podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystow. W okresie
objetym kontrol3 staz podypiomowy odbyto 50 lekarzy stazystow.

Wspétpracowano z Powiatowym Urzedem Pracy w todzi organizujac staze dla 3 bezrobotnych.
W okresie objetym kontrolg nie zatrudniono zadnego pracownika sposréd 3 hezrobotnych.

[Dowed: akta kontroli: str. 331 &1; ptyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

b} Prowadzenie dziatalnodci w zakresie ksztaftowania postaw i zachowan prozdrowotnych,
prewencji i profilaktyki schorzen.

Edukowano pacjentow i ich rodziny w zakresie:

wyposazenia osob zdrowych | chorych w wiedze i umiejetnosci niezbedne do przyjecia zachowan
korzystnych dla zdrowia,

- ukierunkowania na wiedze o zdrowiu i jego wzmacnianiu, unikaniu czynnikéw ryzyka oraz wiedze
0 radzeniu sobie w czasie choroby.

W 20124 r. we wszystkich oddzialach szpitalnych wprowadzono edukacje zdrowotna.
lak wyjasniono cyt. w dziafaniach edukacyinych udziat biorg pielegniarki i lekarze. Widzqc potrzebe
podnoszenia swiadomosci zdrowotnej spofeczeristwa od 2015 roku dziolania edukacyjne zostafy
poszerzone O inne komdrki organizocyjne majqce bezposredni kontokt r pacjentami lub osohomi
zdrowymi korzystajgcymi z ustug swiadczonych przez SP 207 MSWi4& w todzi. Srodkami przekazu
edukacyjnego byly m.in.: opracowane przez personel broszury edukacyjne, formy instruktaiu oraz
relacje pielegniarka-pacjent, lekarz-pacjent. W 2016 r. liczba wyedukowanych przez Zaktad pacjentow
wyniosta 9505 osob oraz 268 rodzin. Natomiast, w Il kwartatach 2017 r. liczba ta wyniosta
odpowiednio 9009 pacjentow oraz 216 rodzin.

Wprowadzono w zakresie prewencji i profilaktyki schorzeri monitoring odleiyn. W celu
poprawienia efektywnosci profilaktyki przeciwodlezynowe] w Zaktadzie obowigzywaly:

zalecenia dotyczace prowadzenia profilaktyki odlezyn i moniterowania hospitalizowanych
pacjentow z odleiyng,

indywidualna karta oceny ryzyka wystgpienia odlezyn i monitorowania pacjentow
z odlezynami,

miesieczna ewidencja (karta) pacjentow z odleiynami i zagrozonych powstaniem odlezyn.

Udostepniono broszure Odleiyny — porady dlo pocjento i jego rodziny. W 2016 r. zakupiono
dodatkowe materace przeciwodlezynowe zmiennocisnieniowe do wszystkich oddzialow Szpitala.

[Dowod: akta kontroli piyta D - zeskangwane dokumenty-pliki|
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c) Wykonywanie dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ lecznicza pod warunkiem, e dziatalnos¢ ta nie
jest ucigzliwa dla pacjenta lub przebiegu leczenia.

W okresie objetym kontrolg, peza dzialalnoscig leczniczg, Zaklad uzyskiwal przychody finansowe
rowniez z tytulu najmu oraz sterylizacji.

W badanym okresie obowigzywaty 22 umowy najmu powierzchni. Wszystkie umowy przynosity
dodatni wynik finansowy. Ogdétem przychody z tytulu zawarcia umow wyniosty 2.320.488,35 21, koszty
533.602,33 zt, natomiast dochdd 1.786.886,02 zi.

Koszty najmow liczone byly na podstawie rzeczywistych kosztéw za media® w stosunku do 13cznej
powierzchni SP 207 MSWIA w todzi (22 566,10 m?). Koszty medidw, ubezpieczenia i wywozu odpadow
za 2016 r. wynosity 7,85 zlotych netto za 1m?. W przypadku mozliwosci opomiarowania medidw
w przedmiocie najmu, zakfadano liczniki i koszty mediow placone byly zgodnie ze zuzyciem.

Na podstawie dokonanej proby, czynnosciami Kkontrolnymi objeto 9 umow najmu {40%),
tj. wszystkie umowy, ktorych przedmiotem byly nieruchomosci o powierzchni rownej [ub
przekraczajacej S0 mé, ktérych wynajecie wymaga, zgodnie z przepisami’, kazdorazowo zgody Ministra
Spraw Wewnetrznych {Administracji. Z dokonanych ustalenn wynika, 2e Zaktad zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zawieral i realizowal umowy najmu®. Terminowo regulowano przez
wynajmujgcych naleznosci wynikajace z zawartych umow najmu.

W okresie objetym kontrolg w Zakladzie obowigzywato 39 umow sterylizacji. Wszystkie
skontrolowane umowy przynosity dodatni wynik finansowy. Qgétem przychody z tytulu zawarcia
powyiszych umow, wynosity 62.840,78 zi, koszty 11.753,98 zt natomiast dochod 51.086,80 2t

W umowach zawieranc postanowienia w 2akresie sposobu korzystania z przedmiotu umowy
odpowiadajagcemu  jego wilasciwosciom i przeznaczeniu. Prowadzono analizy w  zakresie
funkcjonowania umow pod wrzgledem efektywnosci. Zaklad kazdorazowo, przed podjeciem decyzji
dotyczgcej zawarcia umowy oraz w przypadku zmiany obowigzujgce) umowy, dokonywat analizy pod
katem jej oplacalnosci.

{Dowgd: akta kontrol: sir. 42-343: ptyta CO - teskanowane dokumenty-pliki}

* na podstawie faktur 1a energie elektryceng, creplo, wode i scieki, ubezpieczenic, odpady 1 podatek

Zarzgdzeme Nr 29 Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracy £ dma 13 czerwca 2016 1. w sprawie okreslenio zasod zbycia, oddanio
w glieriowe, Aojem, uiytkowdme oro2 uiyczenie cktywow (rwalych somodziefnych publiczavch rokleddw opieks rdrowotnej utworronych
przez ministra wioiciwego do spraw wewngirzmych {Dz. Urz. MSWiA 2 2016 r. poz. 37).
¢ Zgodnie ¢ wylyczaymi zawartymi w § 4 ust. 1 oraz § 7 23rzadzema Nr 1 Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprowie
okreslenio rasod, zbycio, addanio w dzier:owg, nojem, uzytkowonie i uzyczenie oklywow trwolych samadzielnych publhicnych rakiodow ogek
zdrowotne) tworzonych przer Ministra Spraw Wewngtrenych (Dz. Urz. MSW Nr L, poz. 1), uchylone zarzjdzemem Nr 29 MSWIA : dma
13 czerwca 2016, (D2. Urz. MSWIA poi. 37).
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1.3, Funkcjonujgce w Zakladzie mechanizmy (procedury} oceny efektywnasci realizewanych

zadan.

W zakresie funkcjonujacych w SP Z0Z MSWIA w todzi mechanizmdw oceny efektywnosci
realizowanych zadan wprowadzono zarzadzenie Dyrektora Nr 83/2015 z dnia 23 listopada 2015 r,
okreslajgce zasady organizacy, funkcjonowania i dokumentowanio kontroli zarzqdczef oraz procedure
zarzodzania ryzykiem®. W SP Z0Z MSWIA w todzi tworzono roczne plany:

dziatalnosci SP ZOZ MSWIA w todzi {kontrola zarzadcza),
pracy Zespolu ds. Jakosci (standardy akredytacyjne),
monitorowania wynikow jakosci wykorzystywanych do poprawy pracy szpitala'®,

w ktérych okreslano zadania do zrealizowania w ciggu roku, a ktore monitorowano cyklicznie
(najczesciej kwartalnie} w zakresie ich wykonania. Anaiiza sprawozdan kwartalnych z realizacji planow
dzialalnosci Szpitala wykazala, ze nie wystgpity ryzyka w zakresie osiagniecia zaplanowanych celow.
Sukcesywnie podejmowano dziatania zapobiegawcze.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD - zeskancwane dokumenty-phki)

1.4. Wspodtpraca Zakiadu z innymi pod miotami wykonujacymi dzialalnosc leczniczg

W SP ZOZ MSWIA w todzi niektore badaniai konsultacje zlecano podmiotom zewnetrznym. Przyjety
sposob dziatania wynikat z braku mozliwosci wykonywania swiadczef w ramach wtasnej dziatalnosci,
Wyjasniono przy tym cyt. dzigianic te sg podyktowane wzgledami ekonomicznymi wynikajgcymi
z braku optacainosci, gdyz poniesione koszty nie zwrocilyby sie. Najczeséciej dzialanio te podejmowane
sq dla badan wysokospecjalistycznych wymagajgeych dudych naklodow no sprzet.

W okresie objetym kontrolg obowigzywalc 51 umow z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
wykonywania - jako podwykonawcy - rdznego rodzaju swiadczen zdrowotnych, ktérych taczna wartosd
wyniosta 603.431,65 zt.

Zawarto 21 uméw z podmiotami, na rzecz ktarych Zaklad swiadczy roinego rodzaju swiadczenia
medyczne. Ogotem przychody z tytulu zawarcia powyzszych umow wyniosty 1.205.641,67 zI, natomiast
dochod 989.943,40 2.

[Dowod: akta kaniroli piyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki|

1.5. Przeprowadzone w Zakladzie kontrole zewnetrzne w zakresie realizacji zadan regulaminowych
i statutowych.

W okresie objetym kontrola, zostalo przeprowadzonych 57 kontroli zewnetrznych, w tym 35
kontroli w 2016 r. oraz 22 kontrole w pierwszym pdtroczu 2017 r. Jednaostkami kontrolujgcymi Zaktad

byty:

*Metodologia prayjela do przeprowadzenia analizy ryzyka — matematyczna na podstawse mapy (macierzy) ryzyka.
i€ Standardy akredytacyjne — wedly; metadologii E Deming’a
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna w todzi (44 kontrole)'’;

Narodowy Fundusz Zdrowia QOddzial w todzi (3 kontrole)'?;

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno — Lecznicze w todzi (2 kontrole)®;

Powiatowa Stacja Sanitarno ~ Epiderniologiczna w todzi (2 kontrole)'?;
ZUS | Oddziat w todzi (1 kontrola)'s;
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa todzkiego (1 kontrola)'é,

~ Wojewoda tédzki (1 kontrola)”;

- Konsultant Wojewddzki {3 kontrole)®.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, nie natozono na Zaktad kar finansowych.

[Dowad: akta kantroli piyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki)

2. Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarki finansowej Zaktadu.

' Na 44 kontrole przeprowadzone przez Panstwowq [nspekcje Sanitarng w bodzi:
11 kontroli zakonczylo sig bez pwag;
w 3 przypadkach umorzono postepowanie;
w 30 kenlrolach sformutowano zalecenia i wnioski pokontrolne, z czego w 28 przypadkach zalecenia i wnioski zrealizowano w catosa
| w wyznaczonym terminie, natomiast w 2 nastgpita zmiana terminu ich realizacj.
Y przedmiotem 3 kontroh przeprowadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia byta:
kontrola prawidiowoscl realizacji umowy w obszarze |akoici udmelanych iwiadczen zdrowotnych w zakresie programu lekowepa,
prawidlowoscif rzetelnoic) prowadzenia dokumentacji w Swietle pbowigzujgcych przepisow oraz rasadnosci wykazywanych do rozhczen
Swiadczen w ramach programu lekowego,
kantrela szpitala jako podwykonawcy,
ogledziny szpitala w ramach postepowania konkursowego.
W wyniku kantroli NF2 nie sformutowano zalecert oraz uwag pokontrolnych.
U erzedmiotem 2 kontroli przeprowadzonych przez Wojewodzki Oirodek Medycyny Pracy byta:
ocena kwalifikac;i 2 pielegniarek dop wykonywania zadan z zakresu sluiby medycyny pracy § dokumentdw potwierdzajgcych ich
posiadania, prowadzonej dokurnentacp medycanej, realizacji zadan zwigzanych £ diialalnoscig profilaktyczng i promocjg zdrowia, stanu
i wyposazenia gabinetu,
kontrola trybu, zakresu i jakoici opieki profilaktycznej.
W wynlko powyldsaych kontroli nle sformutowano zzlecen oraz uwag pokontrolaych.
¥ przedmiotem 2 kontroli przeprowadzonych przez Powiatows Stacje Sanmitarno — Epidemioclogiczng byta kontrola dekumentacji
i wykonywania szczepiesh ochrennych. Nie stwierd2ono nieprawidiowosci podczas powyiszych kentroli.
¥ Przedrniotem 1 kontroli przeprowadzone) przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych byta kontrala:
- prawidlowosci 1 rzetelnoici obliczania, potracania i oplacania skiadek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych skladek twplat, do ktorych
pobierania zobowiazany jest 2aktad, 2gtaszanie ¢o ubezpieczen spolecznych t ubezpietzenia zdrowotnego,
usialania uprawnien do $wiadczen pienigznych z vhezpieczenia chorobowego i wypadkowego, wyplacania tych swiadczen oraz
dokonywania rozliczen z tego tytuly,
prawidlowoscl i terminowosci opracowywania wnioskow 0 swiadczenia emerytalne i rentowe,
wystawiania zaswiadczen lub zgtaszania danych do celow ubezpieczen spolecznych.
W wyniku kontroli zostata sformulowana ocena pozytywna z zastrzezeniem. Nie natoono jednak kar finansowych a Zakiad wykonal zalecone
korekty
& przedmiotem 1 kontroli przeprowadzone] przer Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego byla kontrola cealizacji projektu RPLD
04.02.00-00-031/13. W wyniku konteoli zostala sformulowana ocena pozytywna z zastrzezeniem. Nie natozono ednak kar finansowych
a Zaktad podjat dzialania odwolawcze.
" Przedmiotern 1 kontroh przeprowadrone] przez Wojewode Lodzkizgo byla ocena spelmieria wymagan i warunkcw, jakim powinien
odpowiadai podmiot teczniczy, w ktdrym odbywane s3 staze podyplomowe 0raz sposob dokonywania oceny realizac)i prograrmu slazy.
W wyniku kontroli zostata sfarmulowana ocena pozytywna. Nie sformutowano zalecer pokantrolnych
T W wyniku przeprowadzonych 3 kantroli przez Konsultantow Wojewddzkich:
w 1 przypadku brak bylc uwag i zalecen pokontrolnych,
w 1 przypadku wskazano zalecenia w zakresie dokumentacji medycznej, procedur i transportu shiadnikdw krwi, ktore Zaktad wykonat
w calasc)
w 1 przypadku wskazano potrzeby sprzetowe.
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Dzialania Zaktadu w cbszarze wybranych zagadnien gospodarki finansowej ocenia sie pozytywnie.
Zaktad prawidiowo wydatkowal srodki w ramach przyznanych dotacji. Realizacja badanych inwestycii
bylta uzasacdniona i wynikata z faktycznych potrzeb Zaldadu. Prawidlowo udzielono zamodwien
publicznych na roboty budowlane oraz na zakup sprzetu medycznego | aparatury medycznej.
Przestrzegano ogoélnych zasad wynikajacych z przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prowo zamdwien
publicznych® oraz wiaéciwie zastosowano zasady, formy i tryb postepowania przetargowego.

Czynnosciom kontroinym poddano postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow Pzp, tj. postepowanie
na roboty budowlane dofinasowane z budzetu parnstwa na podstawie umowy dotacyjnej:
Nr 109/DZ/WE/2016 zawartej 19 wrzednia 2016 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji a Dyrektorem SP Z0OZ MSWIA w todzi na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
bhudowlanej pn. Dostosowanie Zakiodu Opiekunczo-Leczniczego wreaz 7 instalacjami wewnetrznymi
oroz elewocjg budynku Polikliniki do aktualnie obowigzujgcych przepisow, zmienicnej Anekserm Nr 1
2 9 listopada 2016 r. na kwote 1.500.000 zt oraz Nr 71/0Z/WE/2016 z 19 maja 2016 r. na dofinansoweone
zakupow inwestycyinych, zmienionej Aneksem Nr 1 z 5 sierpnia 2016 r. na kwote 2.000.000 zt.

Zaklad w petni wykorzystat przyznany limit $rodkdw na osiggniecie efektow rzeczowych
stanowigcych cel inwestycji. Zakres rzeczowy przedsiewziec byl zgodny z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi stanowigcymi zatacznik do umow dotacyjnych® oraz z zakresem rzeczowym ujetym
w Programie inwestycyjnym. Zaktadane w umowach cele realizacji inwestycji w 2016 r. zostaly
osiggniete.2t 2

[Dowad: akia kontrolt phna CD - zeskatowane dokumenty-pliki)

W ramach umowy Nr 109/DZ/WE/2016 wydatkowano kwote 2.458.622,68 zt, w tym 1.500.000 2
z otrzymane] dotacji celowe]. Pozostaig kwote 958.622,68 zt SP Z0Z MSWIiA w todzt sfinansowat ze
srodkdw wiasnych. Z uwagi na kontynuacje inwestycji, pozostala kwota 2.496.289,04 zt zostala
optacona ze srodkow wiasnych w 2017 r.

Analiza dokumentacji przetargowe] inwestycji budowlane] wykazata, ie opis przedmiotu
zamowlenia w pelni okreslat zakres przedmiotowy dokumentacji projektowej”, niezbednej do
przygotowania i przeprowadzenia zadania inwestycyjnego, oraz zakres planowanych robot
budowlanych.

7. D Uz 2015 1. Nr 2164 2 poin. zm., zwana dale) Pzp,

" Provokoly ogledzin ¢ 25 paidziernika 2017 r.

W ramach umowy na dofinansowane zakupow inwestycyjnych zakupiono: stét operacyjny priezierny da wspélpracy z ramieniem €, aparaty
do zaieculania {3 szt ), wieig laparcskopowa z tarem wizyjnym FullHD, aparat USG-echokardiogral, zestaw do litatrypsii laserowej, dparat
USG, diatermie 1 preystawka argonowa, laser okulistyezny Nd YAG fotodysrupeyjay oraz system momitorowania wraz 2z centralg zioiony
z monitorow stacjanarnych, przenosnych i transportowych

W 2016 ¢ w ramach realizacj inwestycp budowlanej budynek Polikliniki, w ktorym znajduje sie Zakiad Opiekunczo-leczniczy zostat
przebudowany w zakresie prac budowlanych (stworzenie nowego podzialu pomieszczer), instalach wewnetrznych budynku, 1. wodno-
kanalizacyjnej, elektrycznej, wentylacy ¢ klimatyzacji, przeciwpozargwei, teletechniczne;, gazow medycinyeh oraz budowy windy
wewngtrzng|.

¥ Qpracawanej przez firme Profil 2 siedziby w Gliwicach44-100, ul. Lipowa 12, zgednie z umowag nr 210714 z 16 lipca 2014 r. ng wykonanie
doksmentac prajektowo-kosztorysowef na przebudowe budynku Polikliniki dio potrzeb 20L w 52 207 MSWIA w todzi przy ul. Péfnocnej 42,
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Ogloszenie o zamdwieniu publicznym na roboty budowlane pn.: Dostosowanie Zakfadu
Opiekunczo-Leczniczego wrgz z instalacjomi wewnetrznymi budynku Polikliniki SP Z0Z MSWIA w todzi
przy ul. Polnocnej 42 do przepisow okresionych w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z 26 czerwca
2012 r. w sprawie szczegofowych wymagaii, jakim powinny odpowiadol pornieszczenia i urzgdzenia
podmiotu wykonujqcego dziotainosc leczniczg®, ukazato sie 19 sierpnia 2016 r. W wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego wytoniono wykonawce*’,
z ktorym 20 wrzednia 2016 r. zawarto umowe Nr 19G/16 na wykonanie prac budowlanych na terenie
SP ZOZ MSWIA w todzi®*. Roboty budowlane, zgodnie z Harmonogramern robot stanowigcym
zatacznik do przedmiotowej umowy zostaly przeprowadzone terminowo.

Zapisy umowy z wykonawcg na wykonanie robdt budowlanych, odpowiednio zabezpieczaly
naleiyte ich wykonanie®’, a takze pokrycie ewentualnych roszczen z tytulu rekojmi za stwierdzone
wady 1 usterki w okresie gwarancji. Przedmiot umowy zostal wykonany w terminie,
a platnosci dokonano zgodnie z zapisami umowy dotacyjnej. Zapewniono naleiyty nadzor nad
realizacjg inwestycji. Kierownictwo Zaktadu na biezgco byto informowane zaréwno przez inspektora
nadzoru inwestorskiego™® w branzy konstrukcyjno-budowlanej, inspektora nadzoru inwestorskiego
w branzy elektrycznej, kierownika budowy, jak rdwniez przez pracownikéw Dzialu Techniczno-

Gospodarczego Szpitala o stanie realizacji inwestycji wspotfinansowanej z budzetu paristwa.

[Dowod: akta kontroli. str. 138-139; plyta (D 2¢skanowane dokumenty-
pliki]
W ramach umowy Nr 71/DZ/WE/2016 ogdétem Zakiad wydatkowal 2.349.330,23 zl, w tym
2.000.000 zt z otrzymane] dotacji. Pozostata kwota 303.707,11 zt zostala pokryta ze srodkow wiasnych
oraz z funduszu prewencyjnego PZU SA w wysokoséci 9.400 z1.%° Kwota 36.223,12 20stala rozliczona
w ramach naliczonej kary umowne] za nieterminowg dostawe sprzetu®, ktéra zostala uregulowana na
2asadach kompensaty wzajemnych zobowigzan. Zgodnie z § 12 ust. 6 umowy dotacyjnej, w 2wigzku
z naliczeniem kary umownej tytulem uzyskania przychodu od udzielonej dotacji, tj. proporcjonalnie do
udziatu $rodkow z dotacji w calej wartosci zakupu — 3,56% kwoty zwrdcone] kary, Zaktad zwrocil
1.289,54 2/ na rachunek bankowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.*!
Analiza dokumentacji 7 postepowan przetargowych na dostawe sprzgtu i aparatury medycznej,

sfinansowanych w ramach udzielonej dotacji wykazata, ie podstawe do wszczecia postepowania
stanowity wnioski sporzadzone nprzez kierownikow komorek organizacyjnych w  zakresie

4Dz 220121, poz. 739,

i Zaktad Budowlany Leszek Klimczak 2 sied2ibg w tod1 94-304, ul, T.W. Wilsons 30.

% Dostosowanie Zokiodu Opiekuriczo-leczniczego wroz 2 nstgiogjami wewnetrznymi budynku Polikiinikt 5P Z0Z MSWhA w todn przy ul,
Pitnocne; 42 do przepisow okreslanych w rozporzdeeniu Ministra Zdrowio 2 26 czerweo 2012 r. w sprowie sicregolowych wymogar, jakim
powinay ndpawiedatd pOmIesICZenio | urigdzenio podmiolu wykonujgcego dzialalnasc leczniczq wg projekty PROFIL studio Architektoniczne
.Rechzaco Inwestyg;

41 10% wynagrodzenia brutio w formie gwarancj ubezpieczeniowe).

A Kierownik Dzialu Techniczno-Gaspodarczego (etat), inzynier budownictwa lgdowego, posiadajacy varawnienia budowlane, c2lonek Polskier
izby Intyrmerdw Budownictwa.

S W ramach umowy nr 1689/2016/10/PZUSA/tcd: 2 3 listopada 2016 1.

= Dotyczy dostawy wicty laparoskopowej 2 torem wizyinym FullHd — umowa nr 195/16 2 6 paidziernika 2061,

3 Zgodnie z pismern DZ-WE/-3111-1/2017 r. 2 9 lutego 2017 . srodki od noly obcigieniowe;j zostaty zwrécone 21 lutego 2017 1.
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zapotrzebowania © wszczecie procedury o udzielenie zamowienia publicznego. Wyloniono
8 dostawcéw, z ktarymi podpisano umowy. 32

Zapisy zawartych umow z dostawcami na dostawe i montaz i uruchomienie sprzetu i aparatury
medycznej, odpowiednio zabezpieczaly interes Zakiadu.?® Realizacja dostaw, montazu, uruchomienia
sprzetu i aparatury medyczne] byla zgodna z Hormonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigacym
Zatacznik nr 2 do umowy dotacyjnej. Dostawe, montaz oraz uruchomienie sprzetu i aparatury
medycznej - oprocz 1 umowy™’ - wykonano w terminie, a ptatnosc dokonano zgodnie 2z 2apisami
zarowno podpisanych umow z dostawcami, jak i umowy dotacyjnej.

Zgednie z protokolami adbtoru sprzetu i aparatury medycznej, przedmioty zamowien dostarczono
zgodnie ze specyfikacja, dostarczony sprzet zostal zainstalowany i uruchomiony, dokonano instruktazu
i szkolenia uzytkownikow w zakresie zasad eksplaoatacji dostarczonych urzadzen.

W 1 przypadku stwierdzono, ze dostawca nie dostarczyl w terminie zamowionego sprzetu - wiely
laparoskopowej z torem wizyjnym FullHD. Opéznienie w dostawie wyniosio 10 dni.** Zgodnie z § 6 pkt
1 zawartej umowy nr 195/1%, z tytuiu opoinienia w dostarczeniu zamaoéwienia, naliczono kare umowng
w wysokodci 1% wynagrodzenia brutto® za kazdy dzien zwloki. Zaklad prawidtowo naliczyl kare
umowng i wystawil note obcigzeniowa 2a nieterminowg dostawe sprzetu w kwocie 36.223,12 213

[Dowdd: akta kontrai piyta CO - reskancwane dokumenty pliki]

Zakupiony ze srodkow pochodzacych z dotacji sprzet oraz aparatura medyczna znajdowaty sie na
stanie Zaktadu, zostaly zainstalowane w odpowiednich miejscach i byty wykorzystywane do realizacji
zadan statutowych. Zakupiony sprzet zostat prawidlowo ujety w ewidencji ksiegowej, tj. w sposéb
umotliwiajacy identyfikacje poprzez nadanie numeru OT dla srodka trwalego sfinansowanego z dotacji,
pozwalajacego powigzac fakture dostawy z protokolem odbioru. Na kazdym dokumencie OT ujeta byla
informacja, ze zakup jest sfinansowany w ramach udzielonej dotacji®® lub dofinansowany $rodkami
Zaktadu,

# Umpwa nr 170/16 1 19 werpnia 2016 r. z MEDEN 'NMED Sp z 0. 0. z sigd2ibq w Kcszalinie na dostawe 1 montad i uruchomienie iestawu

do hratrypsp laserowej;
Umowa or 189/16 2 19 wrzesnia 2016 1. 2 DIAGNOS Sp. 2 0. 0 . 7 siedzibg w Warszawie na dostawe | montaz 1 uruchomienie
systemu monitorowama wraz 2 centraly 2lozona 2 monitorow stacjonarnych, przenosnych i transportowych:
Umowa nr 138/16 z 15 lipca 2016 r. 2z DIAGNOS Sp. 2 ¢. © . z siedzibg w Warszawie na dostawe i montaz ( uruchomienie aparatu
do znieczulania Lecn Plus;
Umowa nr 171/16 2 22 sierpnia 2016 r, 2 ERBE POLSKA Sp z 0. ¢. 2 siedzibg w Warsrawie na dostawe ( montaz i vruchomienie
diztermui 2z preystawky argonowy;
Umowa nr 142/16 z 20 lipca 2016 r. z Consullronix Spotka akcyjna z sied2iby w Balicach na dostawe | montai | vruchomien:
lasera okulislycznego;
Umowa nr 165/16 7 10 sierpnia 2016 r. 2 TMS 5p. 2 0.0. 7 sied2iba w Warszawie na dostawe | montaz i uruchomienie aparatu USG
- echokardiografu oraz aparatu USG - TUS-A300;
Umowa nr 195/16 2 MEDIM Sp. z 9.0. z siedzibg w Piasecznie na dostawe i monlai i uruchomignie wiezy laparoskopowe; 2 torem
wizyjnym FullHD:
Umowa nr 139/16 2 15 lipca 2016 r. 2 KONKRET Dagnara Fik, Marcin Mazurkiewicz Spolka jawna z siedzibay w Chetmie na destawe
| montat | uruchomienie stolu operacyjnego ogdlnochirurgicznego, mobilnego CMAX-T.

' Z2 nte dostarezenie w terminie przedmiotue umow, Zakladowi preyslugiwale prawo do naliczenia kar umownych w wy<okoso 1%

wynagrodzenia brutta.

* wiezy laparoskopows2) z torem wizypnym FullHI)

¥ Zpodnie z protokolem odbioru z 28 listopada 2016 r.

Zgodnie x umowq, wynagrodzenie brutto 352.231,19 z
‘ Kompensata noty obgigzeniowe) 28 listopada 2016 r
is podany nr umowy dotacyinej.

ul. Stefana Batorego 5 el +48 22 60 146 50
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60 170 13
www.mswid gov.pl 11724

~ T )i


http://www.mswia

Dowody ksiegowe®” sporzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz art. 106 e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. ¢ podatku od
towordw i usfug. Dokumenty zawieraly adnotacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez osoby upowainione. Rozliczenie nastgpilo po zatwierdzeniu
dokumentu ksiegowego przez asoby uprawnione. Wydatki zwigzane z realizacjg zadania zostaly
dokonane terminowo. Na dokumentach ksiegowych zamieszczono informacje dotyczica rozliczenia
ptatnosci w ramach realizowanych inwestycji oraz wzmiankeg z jakich srodkow dokonano tej platnasci.
Jednoczesnie, dokumenty ksiegowe posiadaty udokumentowane potwierdzenie zaptaty w formie
przelewu.

Poprawnie prowadzono wyodrebniona ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych w ramach
udzielonych dotacji, zgodnie z art. 152 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™.
Wyodrebniona ewidencja ksiegowa umotliwiata identyfikacje posizczegdinych operacji ksiggowych
w postaci prowadzenia oddzielnych kont.

Rozliczenia dotacji celowych udzielonych na podstawie zawartych umow zostaly przekazane
do MSWiA w terminach okreslonych odpowiednio w & 7 ust. 11 & 8 ust. 1 umow, tj. do dnia 15 styczma
2017 r. Przedmiotowe rozliczenia zawieraty wszystkie wymagane elementy, zostaty podpisane przez
osoby uprawnione, tj. p.o. gtowna ksiegowq Zaktadu oraz Dyrektora Zakiadu, nie zawieraly bltedow
merytorycznych i rachunkowych. Wydatki wskazane w rozliczeniach z wykonania zadan byly toisame
z wydatkami wynikajacymi z dokumentacji ksiggowe].

Rozliczenia koncowego inwestycji budowlanej dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia grudnia 2010 r. w sprawie szczegofowego sposobu i trybu finansowonia inwesty(ji
Z budzety panstwa®, ktére zostato ztozone terminowo.

{Dowod: akta kontroli: str 262-273, phyta CD - reskanoware dokumenty-pliki]

W zwigzku 2z z3konczong inwestycja Zakladu Opiekunczo-Leczniczego w budynku przy
ul. Potnocnej 42 w  todzi, 24 lipca 2017 r. Zaktad zgtosit do tédzkiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia*! gotoewoéé¢ do udzielania swiadczer zdrowotnych w zakresie
swiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych w ramach opieki diugoterminowej w warunkach
stacjonarnych®, Zwrocit sie réwniez z prosby o udzielenie informacji odnosnie mozliwosci zawarcia
umow w ww. zakresie w 2017 r. i 2018 r. Z informacji przekazanych przez NFZ* wynika, ze (..}
postegowanie konkursowe poprzedzojgce zaworcie umow w rodzoju: Swiadczeniag pielegnacyjne
i opiekuricze w zakresie: swiadczenio w zakiadzie pielegnacyjno-opiekurczym/opiekuriczo-leczniczym,
na terenie miosta todzi, zostalo ogloszone | rozstrzygniete. W wyniku postepowanio zostaly zawarte

¥ Kontroli dokonano w aparciu o aryginalne faktury (inwestyca budewlana: FA/4/10/2016 z 25 patdziernika 2016 r, FAL1/10/2016 2 25
listopada 2016 . FA 4/11/2016 z 9 grudnia 2016r., FA 10/11/2016 z 29 grudnia 2016 r., zakupy inwestycyjne: HA/02B/08/16 1 23 wrzesnia
2016 r., FA/179/2016/K z 23 wrresnia 2016 r., €x/2016/08/266 z 23 wrzesnia 2016 r., FVS053/09/2016/M z 11 paidriernika 2016 r.
FV/11/0325/2016 z 21 paidziernika 2016 r.. FA 20163222 z 28 wrzesnia 2016 r.. HA/031/09/16 z 27 pazdniernika 2616 r., DSM/FV/16/2412
r 28 grudnia 2016 ).

“y ). Dz U.z 20161, poz. 1870 2 poin. zm,

UDz U Nr 238, poz. 1579

1 Zwany dalej NFZ.

* pismo z 24 lipca 2017 r., sygn, SM 1675/07/2017

“ pisme z 8 sierpnia 2017 1., sygn. WSGZ:1,425,420,2017-88{2},
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c2tery umowy na realizacje swigdczen w przedmiotowym zakresie na okres od 1 fipca 2017 r. do 31
grudnia 2021 r. srodki finansowe przeznaczone no zabezpieczenie swigdczen opieki zdrowotnej w ww.
zakresie zostaly rozdysponowane a swiadczenia zabezpieczone {...).

Wobec powyiszego oraz w zwiazku z duiym zainteresowaniem wsrdd pacjentdw i ich rodzin
w zakresie dziatalnosici ZOL, Dyrektor Zaktadu zwrdcil sie pismem z 1 wrzesnia 2017 r.* do
Departamentu Zdrowia MSWiA ¢ wyraienie zgody na uruchomienie ZOL, badZ czesci jego tozek na
zasadzie catkowitej odplatnosci.

Zaktad pismem z 4 wrzesnia 2017 r. poinformowat NFZ o uzyskaniu wpisu do Ksiegi Rejestrowe;
prowadzonej przez Wojewode toédzkiego®™ i 0 mozliwesci udzielania swiadczen pielegnacyjnych
i leczniczych w ramach apieki diugoterminowej w warunkach stacjonarnych.

NFZ pismem z 19 wrzesnia 2017 r.*’ podtrzymat stanowisko zawarte w pismie z 8 sierpnia
2017 r., sygn. WS02-1.425.420.2017-BB(2), ze (...) srodki finansowe przeznaczone na zabezpieczenie
swiodczeri opieki zdrowotnej w ww. zakresie zostaly rozdysponowane g Swigdczenio zabezpieczone

{.).

O stanowisku NFZ, Dyrektor Zakladu 27 wrzesnia 2017 r.*® poinformowat Departament Zdrowia
MSWIA. W odpowiedzi na powyisze, Departament Zdrowia MSWIA pismem z 16 paidziernika
2017 % wyrazit zgode na rozszerzenie dzialalnosci polegajace] na udzielaniu $wiadczen
pielegnacyjnych i leczniczych w ramach opieki diugoterminowej w warunkach stacjenarnych oraz
wyrazit zgode na uruchomienie czesdci tézek ZOL na zasadzie catkowitej odptatnosci.

{Dowdd: akta kontrol: str. 40, 14C-145;ptyta €0 - 2eskanowane dokumenty-plikil

Dodatkowo ustalono®’, ze budynek usytuowany przy ul. Anstadta 4 w todzi, w ktérym znajduje sie
Centrum Stomatologii zostat wyremontowany w latach 2013-2014. W ramach przehudowy
{nr ogtoszenia ¢ zamodwieniu 505358-2013 z 6 grudnia 2013 r. dokonanej zgodnie z projektem
wykonawczym), zakres prac obejmowat prace budowiane, instalacje wewnetrzne wentylacji
i klimatyzacji, instalacji wodno-kanalizacyjnej wewnetrznej, instalacje elektryczne wewnetrzne,
instalacje teletechniczne oraz instalacje cieplne wewnetrzne. Z uzyskanych informacji wynika, ze ww.
prace budowlane byly dotychczas jedynymi pracami wykonanymi w budynku przy ul. Anstadta 4
i zostaly pokryte z wiasnych srodkow. Sprzet medyczny znajdujgcy sie w Centrum Stomatologii nie byt
zakupiony ze srodkow dotacyjnych.

[Dowdd: akta kanteol: str. 36]

 Sygn ON210.09.2017

% 1 wrzesra 2017 r, Zaklad otrzymat zaswiadczenie nr Z-18647-20170501 wformujyce o dokonaniu wpisu do rejesiru podmiotdw
wykanujgoych dzialalngsé leczniczg nowego Zakladu Opiekunczo-Leczniczego z liczha 48 tdiek.

41 Sygn. WS0Z-1.425.499.2017 BEB(2)

4 gygn. ON.071,46.2017 KB4,

4 Sygn. DZ-WEI-0764-35/2017.

% protokot ogledzin 2 25 paidziernika 2017 1.
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3. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowe;.

Dziatania Zaktadu w zakresie wybranych zagadnien polityki kadrowej ocenia sie pozytywnie mimo

stwierdzonej nieprawidlowosci.
3.1. Przyznawanie nagrod pracownikom zatrudnionym w Zaktadzie.

Uregulowania wewnetrzne dotyczace wynagradzania oraz nagradzania pracownikow zostaly
ustalone w Regulaminie wynagradzania pracownikow Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Sprow Wewnetrinych w todzi*, oraz w Reguiominie procy™, gdzie okredlono
wyréinienia za uzyskanie szczegdinych osiggniec i efektow pracy™.

Zgodnie z Regulaminem wynagrodzania, pracownikom na wniosek bezposredniego przetoionego
moze zostaé przyznana —za sz¢zegolny wkiad pracy lub sz¢zegdlne osiggniecia — jednorazowa nagroda.

W 2016 r. nie przyznano pracownikam nagrod. W 2017 r. przyznano zgodnie z Regulaminem
wynagradzania®* - 10 pracownikom Zakladu nagrody na tczng kwote 7.500 zt, w tym: 5 pracownikom
przyznano po 300 zt, 2 pracownikom po 1.200 zi, 2 pracownikom po 800 zt oraz 1 osobie 2.000 zt.
wWnioski 0 przyznanie nagréd zawieraty przestanki uzasadniajgce ich przyznanie. Dyrektor Zakladu
przyznajgc  nagrody wyroznionym pracownikom kierowal sie przede wszystkim  siopniem
wywigzywania sig przez nich z powierzonych obowigzkow sluibowych oraz zaangazowaniem
w realizacje powierzonych dodatkowych zadai®®. Z uzyskanych informaciis® wynika, ze od 1 wrzesnia
2016 r. podwyiszono maksymalnie do 7% wynagrodzenia wszystkim pracownikom Zaktadu.

[Dowod: akta kontrah: ste. 37 piyta CD - zeskanowane dokumenty pliki|

3.2. Funkcjonowanie w Zaktadzie rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania
nepotyzmowi i mobbingowi.

Zagadnienia w zakresie nepotyzmu oraz mobbingu i dyskryminacji pracownikow okreslono
w odrebnych regulacjach wewnetrznych.

W Regulaminie pracy zawarto informacie, ze pracodawca zobowigzany jest do przeciwdziatania
mobbingowi, o ktorym mowa w art. 94% ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®’, tj. dzialaniom lub

31 Zarzadzerne nr 48/2015 2 1 wrzedmia 2015 r. Dyrekiora 5P 202 MSW w todzi w sprowie wprowodzehio teksiv rednolitego regulorminu

wynagrodzonio pracownikow Samedzielnego Publicznego Zokladu Opieki Zdrowatne; Ministerstwo Sprow Wewnglrzoych w todr. Twanego

dalej Regulaminem wynagradzamio.

1 wprowadzonego zarzadzeniem ni 98/2013 r. Dyrektora SP 207 MSW w todzi z 18 grudnia 2013 1. w sprowie wprowgdzeniu tekstu

jednolitego Regulaminu Procy 5P 202 MSW w todz, twanego daley Regulominemn pracy.

1 Gratyfikacja pieniezna, awansowanie na wy#sze stanowisko.

* Na podstawie § 29 Reguleminu wynagrodzania

¢ Przygotowanie ankiety danych dla Agencji Oceny Technologn Medyeznyeh i Taryfikagy, sporzadzenie sprawozdama finansowego za

20161, przygalowanie dokiumentac)i wraz 7 zalacznikami do wniosku unijnego , Wzmaocnienie sirategicznej infrastruklury Ochrony Zdrowia™

do Programu QOperacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko, dziatanle 9.2Infrastruktura Ponadregionalnych Podmiotow Leczniczych™
“Odpowed: 2 25 paidnernika 20171, bn

¥ 1. £ 2016 1, poz. 1666 2 poin. 1m.
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zachowaniom dotyczacym pracownikes lub skierowanym przeciwko pracownikowi polegajacym na
uporczywym i diugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujacym u niego zanizong
ocene przydatnosci zawodowej, powodujgcym lub majagcym na celu ponizenie lub osmieszenie
pracownika, izolowan:e go lub wyeliminowanie z zespolu wspotpracownikéw.

Szczepolowe zasady i sposdb postepowania w przypadku zachowan mogacych nosic znamiona
mobbingu lub dyskryminacji pracownikdw Zakfadu okreslono w Wewnetrznej Procedurze
Antymobbingowej*?, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 24a/2016 Dyrektora SP ZOZ MSWIA w todzi
z dnia 28 czerwca 2016 r.°® Zobowigzano ordynatordw/kierownikow/koordynatoréw wszystkich
komérek organizacyjnych do zapoznania podleglych im pracownikow z trescig niniejszej Procedury
w terminie do 30 wrzeénia 2016 r. oraz do odebrania od pracownikow pisemnych o$wiadczen o fakcie
Zapoznania sie z jej trescig. Podpisane oswiadczenia zostaty zebrane od pracownikéw i zalgczone do
akt osobowych, co zostato potwierdzone w trakcie kontroli.

{Dewod; akta kontrol, sir. 37; plyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

Zgodnie z § 4 Procedury, pracownicy Szpitala mieli mozliwos¢ zglaszania - w formie pisemnej lub
ustnej skargi - przypadku wystapienia wobec pracownika dziatan majacych znamiona mobbingu®®.

Przed wprowadzeniem Procedury, dbaiosé o identyfikowanie i rozwigzywanie problemow natury
etycznej uregulowano w ramach Standardu numer 1 — ,Srodowisko wewnetrzne” wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 83/2015 Dyrektora SP ZDZ MSW w todzi z 23 listopada 2015 r. w sprowie zosad
organizacji, funk¢jonowania i dokumentowanio kontroli zarzqdcze/, w ktorym okreslono m.in.

1}  Wiosciwe srodowisko wewnetrzne wyrgia sie w:

a. przestrzeganiu przez osoby personel wartosci etycznych okresionych w Kodeksie Etyki
Lekarskiej, Kodeksie Etyki Pielegniorek, Korcie Praw Pagento §Regulominie
Organizacyjnym,

b.  przestrzeganiu przez personel wortosci etycznych w celu przeciwdzigtonio zachowaniom
korupcyjnym,

¢. posiodaniu odpowiednich kompetencji zawodowych przez personel,

istnieniu odpowiedniej struktury organizocyjnej,
e. wlasciwym powierzaniu (delegowaniu) obowigzkdw.

o

2} Personel jest swiadomy wartosci etycznych przyjetych w SP Z0Z MSW w todzi, przestrzega ich
przy wykonywaniu powierzonych zadan, wspiera i promuje ich przestrzeganie, w tym brak
akceptocji dla dziatari korupcyjnych dajgc dobry przyklod codziennym postepowaniemn
i podejmowanymi decyzjami.

“ w procedurze opisano:

definicje,

obownazki | prawa zaréwno pracodawcy 1 pracownika,

2a33dy powotywania Kamisji Antymobbingowe]

post¢powanie w przypadhu zlozenia skargi

tre$¢ ofwiadczenia 0 zapornaniu sie 2z przepisami Kodeksu Pracy dolyczacymi mobbirgu oraz wewnetrzng procedurg

antymobbingows,

- wror pisemnej skargi o mobbingu,

w2or protokofu 2 postepowania w sprawie skargr 0 mobbingu.
“* Zwana dalej Procedurg,
Wi pisemne) skargi stanown muin. 2atacenik do Procedury.
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3} Okresia sie nastepujgce zasady postepowania etycznego:
0. zasgda przywddztwao polegajqca na dawaniu przykladu innym,
b zosado rzetelnosci polegajgca na rzetelnym i obiektywnym wykonywaniu obowigzkow,
¢ zasoda uczciwoscl polegajqee na wykonywaoniu obowigzkéw w sposcb uczciwy | chronigecy
dobro SP 20Z MSWIA w todzi,
d. zosoda odpowiedzialnosci za podefmowane decyzje | wykonywane czynnosci.

Dodatkowo zarzadzeniem Nr 10/2017 Dyrektora SP 202 MSWiA w todzi 2z 24 kwietnia 2017 r.
wprowadzono Kodeks Etyki®. Zgodnie 1 postanowieniami Kodeksu, w przypadku zaistnienia
problemow natury moralnej i etycznej lub ochrony praw pacjentdw istnieje mozliwos$é zwrdcenia sie
o pomoc w ich rozwigzaniu do Zespotu Etycznego. Informacja o mazliwosci kontaktu z Zespolem
w sprawach |ub problemach natury etycznej zostala przekazana zaréwno pracownikom Zakladu
zarzadzeniem Dyrektora w formie pisemnej, jak rowniei na stronie internetowej - folder wymiany),
jak i pacjentom (infarmacja na tablicach informacyjnych).

Pracownicy Zaktadu zapoznalisie z przepisami Kodeksu i ziozyli stosowne oswiadczenia znajdujace
sie w aktach osabowych, co rostato potwierdzone w trakcie kontroli

Analiza sprawozdan Zespotu ds. Etyki® wykazata, e w okresie objetym kontrolg nie wptynat ani
jeden wniosek/skarga lub inne sygnaly dotyczace natury etycznej. Nie byly prowadzone rowniez
postepowania sadowe dotyczace przejawow mobbingu w Zakladzie,

[Dewdd: akta kontroli ptyta CO - zeskanowane dokumenty-phia)

W celu przeciwdzialania zjawisku nepotyzmu rozumianego jako naduizycie 1 patologia Iycia
publicznego zaburzajace sprawiedliwe i rdwne relacje dajac nieuzasadniong przewage krewnym wobec
innych rownorzednych pracownikow, zarzgdzeniem nr 7A Dyrektora SP Z0Z MSWIA w todzi z 22 marca
2017 r. wprowadzone Wewnetrznq Procedure Zaopobiegania Nepotyzmowi. Zgodnie z jej
postanowieniami, w Zakladzie stosuje sie zasady zatrudniama pracownikéw zgodnie z obowigzujgcym
w tym zakresie Regulominem naboru pracownikow na wolne stonowiska pracy, wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora SP Z0Z MSWIA w todzi 2 31 maja 2016 r. Nabodr kandydatow na wolne
stanowiska pracy w Zakladzie jest otwarty i konkurencyjny, odbywa sie w ramach procedury
rekrutacyjnej. Za przeprowadzenie naboru odpowiada Zespot rekrutacyjny powotywany kazdorazowo
w celu przeprowadzenia naboru.

Zgodnie z trescig Wewnetrznej Procedury Zapobieganio Nepotyzmowi, przy obsadzaniu stanowisk
decydujg kompetencje potencjalnego kandydata a nie pokrewienstwo, zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci spolecznej. Nie dopuszcza sie do powstania stosunku zaleznosci sluibowej miedzy
osobami spokrewnionymi celem unikniecia ewentualnych konfliktow interesow. Stosuje sig zasady
rownegc traktowania w stosunku przelozony-pracownik poprzez niefaworyzowanie 0s6b
spokrewnionych przy podziale korzysci materialnych i spolecznych oraz innych przywitejow.

B 2wany dalej Kodeksem.
b Sprawozdanie z 1 czerwca 2016 ¢. oraz z 13 pazdrernlka 2017 r.
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Z uzyskanych wyjasnien wynika, Ze zgodnie z postanowieniami Wewnetrznej Procedury
Zapobiegania  Nepotyzmowi, ordynatorzy/kierownicy/koordynatorzy  wszystkich komaorek
organizacyjnych zatrudnieni w Zakladzie skladali pisemne oswiadczenia (znajdujace sie w aktach
osobowych) poswiadczajgace zapoznanie sie z trescig Procedury.

[Dowdd: akta kontroli phyta CO - zeckanowane dokumenty-pliki]

Kierownictwo Zaktadu, jak i pracownicy zatrudnieni w Zakfadzie zostali przeszkoleni w zakresie
przeciwdziatania nepotyzmowi i mobbingowi®.

Na dzien 30 czerwca 2017 r. w Zakladzie zatrudnionych bylo 403 osoby {386,225 etatdw).
W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie zatrudniano osdb spokrewnionych ze sobg.’ Powyisze
potwierdzajg oswiadczenia kierownikéw komorek organizacyjnych SP Z0Z MSWIA w todzi o nie
wystepowaniu przypadkow zatrudnienia osob ze sobg spokrewnionych.

[Dowad: akta kontroli: str 37 plyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

3.3. Przestrzeganie czasu pracy przez lekarzy na wybranych oddziatach szpitalnych.

Czas pracy pracownikow podmiotow leczniczych regulujg przepisy zawarte w Dziale [l ustawy
o dziglolnosci leczniczej. Czas pracy lekarza wynosi nie wiecej nii 7 godzin i 35 minut dziennie,
a tygodniowo niespetna 38 godzin. Niemniej przy dyzurach dopuszcza sie 48 godzin, a po podpisaniu
klauzuli opt-out nawet 78 godzin z zachowaniem 11 godzin odpoczynku po calodobowym dyzurze.

W Zaktadzie czas pracy dyzurujgcych lekarzy regulujg zapisy Regulaminu organizacyjnego oraz
instrukcja ZZ 8/01 — System 2astepstw i wzywania personelu w sytuacfach noglych.

Badaniem kontrolnym objeto sprawdzenie grafikow dyiuréw medycznych po 6 wybranych lekarzy
zatrudnionych na czterech oddziatach, tj. Oddziale Intensywnej Terapii oraz Dzialu Anestezjologii,
Oddziale Chirurgii Naczyniowe], QOddziale Chirurgii Ogolnej oraz Oddziale Chirurgii Urazowo-
Ortopedycznej z Pododdziatem Rehabilitacii.*

Analiza harmonogramow dyiuréw medycznych 24 lekarzy {14 etatowych i 10 nieetatowych)
wykazala, ze nie przekroczono maksymalnego czasu pracy i zachowano minimalny czas odpoczynku po
catodobowym dyzurze. Etatowi lekarze zatrudnieni w Zakladzie posiadali podpisane klauzule opt-out.

Grafiki dyzurdw medycznych, jak i autoryzacje wykonania ustug medycznych w poszczegdlnych
zakresach potwierdzajace godziny pracy dyzurujgcych lekarzy, zostaty opatrzone pieczecia i podpisemn
Kierownika Kadr, Ptac, i Spraw Socjalnych oraz wlasciwego kierownika komarki organizacyjnej Szpitala.
Powyisze potwierdzato nadzor nad faktycznie przepracowanymi godzinami czasu pracy.

- Stosowne certyfikaty | zaswiadczenia znajdug sig w aktach oscbowych, co zostato potwierdzone w trakcie kontroti.
“ Cdpowiedi : 26 paidziernika 2017 r. bn
Badaniem grafikow dyzurow medycznych lekarzy objete zostaty miesigee:
dla Oddzialu Intensywnej Terapu oraz Dnalu Anestezjologii — kwiecien, maj, czerwiec 2016 112017 r.
dla Oddziatu Chirurgii Naczyniowe| - marzec, kwiecien, may 2016 1.1 2017 1,
dla Ogddziatu Chirurghi Ogolnej - styczen, luty marzec 2016 1.1 2017 r.
dla Oddzatu Chirurgn Urazowo: Ortopedycine) 2 Pododdziatem Rehabilitacji - styczen, buty marzec 2016 r.i 2017 r.
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W Zaktadzie zapewniono obsade kadrowa w stopniu niezbednym do prawidiowego zabezpieczenia
leczenia w zakresie realizacji zadan okreslonych w statucie i Regulaminie organizacyjnym.

Niemniej, w celu zapewnienia — w przypadku naghych zdarzen losowych - petnej obsady kadrowej
podczas peinienia dyzuréw medycznych w Zakladzie obowigzywaly dwie umowy Nr 200/2015 z 30
czerwca 2015 r. oraz Nr 127/2016 z 28 czerwca 2016 r. zawarte® z firmg Biznes Partner Sp. z 0.0,
z siedzibg w todzi. Z uzyskanych wyjasnien®” wynika, e w okresie objetym kontrolg 6 lekarzy
niebedacych pracownikami Zakladu petnilo dyzury®® na podstawie uméw kontraktowych zawartych
z firmg Biznes Partner Sp. z 0.0. w todzi.

[Dowod: akia kontroli: str. 130-134: plyta (D zeshanowane dokumenty-pliki)

3.4. Zgodnosi¢ obsadzania stanowisk kadry zarzadzajacej Zaktadem z zasadami okreslonymi
w przepisach prawa.

Art 49 ust. 1 ustawy o dzigfalnosci leczniczej, ustala katalog stanowisk, ktérych obiecie
w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorca, obligatoryjnie musi zostac poprzedzone
konkursem. 53 to stanowiska: kierownika, zastepcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest
lekarzem, ordynatora, naczelnej pielegniarki, przetoionej pielegniarek, pielegniarki oddziatowe].

Dyrektor Zakladu zostal powolany® na stanowisko 1 kwietnia 2008 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji’® na podstawie art. 68 § 1 w zwiazku z § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Spaw Wewnetrznych i Administracji z 9 paidziernika 1998 r. w sprowie szczegolowych zosod tworzenio,
przeksztatcenia, likwidacji, organizacji, zarzadzania i kontroli zoktadow opieki zdrowotnej utworzonych
przez Ministra spraw Wewnetrznych i Administrocji.” Umowa o prace na czas nieokreslony zostata
zawarta 19 listopada 2010r.

[Dowod: akta kontrol piyta CO zeskanowane dokumenty-phki|

Z analizy akt osobowych wynika, ie 1 osoba’ realizowala zadania jako Lekarz Naczelny kierujac
jednoczesnie oddzialem jako p.o. ordynator Oddzialu Choréb Wewnetrznych z Pododdzialem
Reumatologii, Pododdzialem Gastroentertologii i Samodzielnego Pododdzialu Kardiologii. Funkcije
p.o. ordynatora dyrektor Zakladu powierzyt 1 maja 2014 r.

Kierujac sie zasadg proporcjonalnosci, nalely stwierdzi¢, Ze zatrudnianie na stanowisko
p.o. ordynatora oddzialu jest dopuszczalne — a w niektérych przypadkach w celu zachowania wiasciwej
organizacji pracy i opieki nad pacjentami niezbedne - i nie wymaga konkursu. Jednakze zatrudnienie
to powinno mie¢ charakter tymczasowy, ograniczony do czasu rozstrzygniecia konkursu. Decyzja

“ Na podstawie wynikdw konhursu ofen w rakresie pelmeaia dyauréw personelu medycznego-lekarskiego, pielegniarskiego 1 pomacniczege
' Pysmo 7 20 hstopada 2017 r | sygn.K/2693/2017
“ Na Odduale Chirurgn Urazowo-Medycene). Izbie Prryjec, Cddziale Urologicznym | w Zakladiie Radiclogi.
# Pismo r 10 marca 2008 r, sygn DZ-WOP-1111/10/07/409/08.
"0d 30 maja 2007 r. p.o, Dyrektor Zaktadu.
"Dz1U. Nr132 poz 8702 pdin rm.
Dr n. med., specjalista drugiego stopnia w 2akresie chorob wewaetrzaych
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o wszczeciu procedury konkursowej powinna byc podjeta niezwlocznie po powstaniu wakatu na

stanowisku, ktdrego obsadzenie musi by¢ poprzedzone konkursem.

Ustawa daje mozliwoic powotania lekarza kierujgcego oddziatem. Nalezy jednak zwrocié uwage,
ze zatrudnianie na stanowiska pelnigcego obowiazki jest z natury tymczasowe, szczegolnie
w przypadku stanowisk, na ktore ustawowo wymagany jest konkurs.

D!ugotrwale peinienie funkcji przez p.o. ordynatora oddzialu stanowi nieprawidiowosc.
Niepcdejmowanie dziatan majacych na celu przeprowadzenie konkursu na stanowisko ordynatora
skutkowato naruszeniem postanowien przepisow ustawy o dzigfalnosci leczniczej. Za podejmowanie
decyzji w zakresie funkcjonowania Zakladu odpowiadat dyrektor 2aktadu.

Niemniej, art. 49 ust. 7 ustawy o dziafalnosci leczniczej stanowi, ze w przypadku gdy zgodnie
z regulaminem organizacyjnym oddzialem kieruje lekarz niebedacy ordynatorem, na stanowisko
lekarza kierujacego oddzialem konkursu nie przeprowad:a sie.

Zgadnie z § 13 Regulgminu orgenizacyjnego, oddzialami szpitalnymi Zakladu kierujg i zapewniajg
sprawne ich funkcjonowanie ordynatorzy/koordynatorzy oddziatow szpitainych oraz kierownicy
zespolu pielegniarskiego.

Z uzyskanych wyjasnied” wynika, ze 1 listopada 2017 r. Dyrektor Zakiadu podjat decyzije
o zatrudnieniu dotychczasowego p.o. ordynatora Oddziatu Chorob Wewnetrznych z Pododdzialem
Reumatologii, Pododdzialem Gastroentertologii @ Samodzielnego Pododdzialu Kardiologii na
stanowisku Koordynatora tego oddziatu oraz dodatkowo petnigcego obowigzki Naczelnego Lekarza.

{Dowdd: akta kontroh ptyta CD - zeskanowane dokumenty-ptiki|

Z akt osobowych p.o. glowne] ksiegowej Zaktadu wynika, ze pierwotnie podjeta ona zatrudnienie
w ramach umowy o prace z2awartej na okres probny od 1 grudnia 2009 r. do 28 lutego 2010 r. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji 11 grudnia 2009 r. zatwierdzit jej kandydature na stanowisko
glownej ksiegowej Zakiadu. Po okresie prébnym, nawigzano stosunek pracy na tym samym stanowisku,
tj. p.o. glownej ksiegowej, na czas okresiony do 28 lutego 2015 r. Jak wynika z przedstawionych
dokumentow, w trakcie obowigzywania umowy, od 1 wrzesnia 2010 r. Dyrektor powierzy! p.o. Gtownej
Ksiegowe] obowigzki Gtownej Ksiegowej okreslajac jednoczesnie nowy zakres obowigzkéw na tym
stanowisku. Kolejng umowe na ¢zas okreslony zawarto do 28 lutego 2018 r. na stanowisku p.o. giowne)
ksiegowe].

Zatrudnienie - mimo zatwierdzenia przez Ministra SWiA kandydatury na stanowisku gldwnej
ksiegowej Zakiadu - pracownika na postawie umowy 0 prace na stanowisku p.o glownej ksiegowej
czyli stanowisku, ktorego nie przewidujg regulacje wewnetrzne m.in. Regulamin wynagradzanio i ktore
juz w swojej nazwie ma charakter tymczasowosci stanowi uchybienie.

* pismo 1 22 listopada 2017 1, sygn. ON.2720.11.2017.
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Zgodnie z Regulaminem orgonizacyjnym w Zakladzie brak stanowiska naczelne] pielggniarki.
Funkeje te na podstawie wewnetrznych uregulowan w zakresie wprowodzenia wewnetrznej procedury
rozwoju pracowniko od 16 marca 2017 r. petni Kierownik Zespoléw Pielegniarskich,™

Nalezy wskaza¢, ze statut Zaktadu™, wskazuje w swojej tresci stanowisko naczelnej pielegniorki.
Jednakie w § 14 pkt 2 ppkt 1} Reguiominu organizacyjnego, ktory okresla skiad pionu podieglego
Naczelnemu Lekarzowi nie wystepuje stanowisko naczelnef pielegniarki lecz kierownik zespolow
pielegniarskich, a jego szczegolowe zadania okreslono w § 17 ww. Reguiominu.

Stwierdzone rozbieznosci i niespojnosc przepiséw wewnetrznych Zakladu odnosnie do stanowiska
naczelnej pielegniarki i kierownika zespoldow pielegniarskich oraz nieprzeprowadzenie konkursu na
stanowiskc naczelne) pielegniarki - zgodnie z wyktadnig Ministerstwa Zdrowia - wydaje sie byc
obejéciem przepiséw prawa’®. W stanowisku wskazano, 2e: Orzecznictwo sqdow administracyjnych
wskazuje, Ze stanowisko naczeinej pielegniarki lub przefozonej pielegniarek w podmiocie leczniczym
niebedqcym przedsiebiorcq jest obligatoryine. Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach 2z dnia
15 paidziernika 2010 r. (sygn.. IV $a/G1519/10) powofywanie osob na stanowiska naczelnej pielegniark:
fub przefozonej pielegniarek, o ktorych mowa w art. 44a ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnio
30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej’’ i art. 49 ust 1 pkt 4 ustawy z dnig 15 kwietnig
2011 r. o dziglainosci leczniczej™ wymago przeprowadzenia konkursu. W zwigzku 2 tym, jezeli w akcie
wewnetrznym donego podmioty usunieto to stanowisko lub wprowadzono na ich miejsce inne
stanowiska, dla obsadzenia ktorych konkurs nie jest wymagany, to stanowi to ,obejscie prowg”.
W ocenie sqdu nie jest moiliwe odejscie od stanowisk okresionych w ustawie [ wprowadzenia
stanowisk, ktore sq sprecyzowane i wskazane w rozporzgdzeniu Ministro Zdrowia z dnia 20 lipca
2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow na poszczegdlnych rodzajach stanowisk
pracy w podmiotoch leczniczych niebedgcych prezedsiebiorcami’®. Ponadto, Wojewddzki Sqd
Administrocyjiny w sentencii wyroku przyjqt teze, i ,moiliwe jest wprowadzenie stonowisk
przewidzignych w statucie szpitola, ale tylko i wylgcznie obok tych, ktére wymagane sq przez ustowe”.
Podobne stanowiska zostaly przedstawione w innych wyrokach sqdow administracyinych (wyrok WSA
Z dnig 18 stycznia 2011 r., sygn.: il SA/Kr 571/10, wyrok WSA z dnio 13 poidziernika 2009 r,
sygn.: 1t SA.KR 265/09).

Analizujac akta osobowe kadry kierowniczej Zakladu ustalono, ze zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej, pracownicy posiadali aktualne zakresy obowigzkow.

[Dowod: akta kontreli ptyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

1* pracownik zatrudniony w Zakfadzie od 30 marca 2003 r,
15 Zardwno z 14 lutego 2013 r, jak 1 2 21 kwietnia 2016 1.
* wykladnia w lym zakresie rawana ostata w Stanowisku Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 c2erwea 2013 r.
"Dz, U, Nr 91, poz. 408 z pozn. zm.
2. U. 22013 r. Nr 217 — tekst jednolity.
Dz2. U, Nr 151, poz, 896.
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4, Wybrane aspekty funkcjonowania Centrum Stomatologii.

Dziatania Zaktadu w zakresie wybranych aspektédw funkcjonowania Centrum Stomatologii ocenia
Sie pozytywnie.

4.1, Realizacja kontraktu zawartego z NFZ na leczenie stomatologiczne w aspekcie zatrudnienia
pracownikow odpowiednio do wymagan kontraktu oraz przyczyny nadwykonar i niedowykonan
kontraktu na leczenie stomatologiczne.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy o dzigialnosci leczniczej podmioty lecznicze niebedgce
przedsiebiorcami sg zobligowane do :zatrudniania pracownikow posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje do zajmowanego stanowiska®. Powyisze zobowigzanie zostalo uszczegolowione
w rozporzgdzeniu w sprawie kwalifikacfi wymaganych od pracownikow.

Zgodnie z kontraktern zawartym na okres od 1 stycznia 2012 r do 30 czerwca 2017 r. ®, zatrudnienie
pracownikéw w Centrum Stomatologii odpowiadalo wymaganiom kontraktu pod katem liczby
personelu i kwalifikacji okreslonych w rozporzadzeniu w sprowie kwalifikacfi wymaganych od
procownikow.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD - 2eskanowane dokumenty-pliki]

Ze sprawozdania z realizacji umow zawortych z NEZ no leczenie stomatolcgiczne za okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wynika, ze wartos¢ umowy na swiadczenia stomatologiczne
po aneksach i ugodach wyniosta 1.129.545,23 zt, wykonanie 1.127.101,90 2t. Wartos¢ swiadczen
zaptaconych — 1.127.786,91 z{, natomiast wartos¢ niedowykonan wyniosta 1.758,32 zi. Za gkres od
1 stycznia 2017 r. do czerwca 2017 r. wartos¢ umowy na swiadczenia wyniosta 590.793,66 21,
wykonanie narastajgco do okresu sprawozdawczego wyniosto 585.607,42 zt. Wartos¢ s$wiadczen
zaptaconych - 584.833,77 i, natomiast wartosc¢ niedowykonan wyniosta 4.973,28 z1. Analiza danych
wykazala, ze w 2016 r. usredniony poziom realizacji kontraktu z NfZ na leczenie stomatologiczne
wynidst 99,80%, z czego dwa zakresy tj. Swiadczenia ortodoncji dla dzieci i mtodziezy oraz Swiadczenia
protetyki stomatologicznej zrealizowaly kontrakt na poziomie 100 %. W okresie od 1 stycznia do
czerwca 2017 r. usredniony poziom realizacji kontraktu z NFZ uksztattowal sie na pozigmie 99,60%.

Z uzyskanych wyjasnie®™ wynika, Ze zgodnie z obowiazujacymi procedurami rozliczeniowymi
w zakresie stomatologii, brak iest mozliwosci zaplacenia przez NFZ nadwykonarn. Zaktad restrykcyjnie
kontroluje wykonania zaréwno miesiecznie, jak i okresowe. Koniecznosc wiasciwego planowania
swiadczen stomatologicznych wynika z faktu, ze procedury leczenia stomatologicznego np. protetyka,
ortodoncja, leczenie zachowawcze to procedury czesto kilkuwizytowe i rozliczane sg na koniec procesu
leczenia. Przekroczenie istniejacego kontraktu wigzaloby sie ze stratami dla Zaktadu bez mo:zliwosci
wyrownania strat. Zaznaczy¢ nalezy, ze swiadczenia z zakresu ortodoncji i protetyki sg lepiej platne
przez NfZ niz leczenie ogdInostomatologiczne, co ma wplyw na przesuniecia.

8 Art 50 ust. 4,
i porozumienie do umowy Nr055/110028/07/010/13 2 7 kwietnia 2016 r.
' Fismo 2 22 listopada 2017 r.. sygn, ON.2720.11.2017.
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wykonanie kontrakiu na leczenie stomatologiczne na poziomie 99,60% swiadczy o prawidiowym
zarzgdzaniu.

[Dowod: akta kontroh: phyta CD zeskanowane dokumenty- pliki|

4.2. Zgodno$é obsadzania stanowisk kadry kierowniczej zatrudnionej w Centrum Stomatoiogii
z zasadami okrestonymi w przepisach art. 49 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziololnosci
leczniczej i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprowie sposobu
przeprowadzania konkursu na niektore stonowiska kierownicze w podmiocie leczniczym
niebedqcym przedsiebiorcg®oraz pozostalego personelu medycznego.

7godnie 2 § 13 Reguloaminu organizacyjnego, dzialalnoscig zakladdw, pracowni, dzialéw, sekcji
Zaktadu kierujg i zapewniajg sprawne ich funkcjonowanie kierownicy/koordynatorzy poszczegélnych
komadrek organizacyinych. Za prawidiowe funkcjonowanie Centrum Stomatologii odpowiada
kierownik. Pracownik peiniacy funkcje kierownika zostat zatrudniony na oddziale chirurgii szczekowe;j
od 15 marca 2003 r. na okres prébny {3 m-cy) przez uprzednie kierownictwo Zaktadu. Po uplywie
okresu préobnego, 11 sierpnia 2003 r. zawarto umowe na czas nieokreslony na stanowisku st. asystenta
oddzialu chirurgii szczekowo-twarzowej. Z dniem 1 kwietnia 2004 r. (réwnie: przez uprzednie
kierownictwo Zakladu) powierzono obowiazki zastepcy kierownika Centrum. 1 lutego 2009 r., obecne
kierownictwo Zakladu powierzylo obowigzki kierownika Centrum. Natomiast, od 1 listopada 2010 r.
peini funkcje kierownika. Pracownik zatrudniony na stanowisku kierownika, posiada - zgodnie
z rozporzadzeniem w sprowie kwalifikocji wymagonych od pracownikéw - odpowiednie kwalifikacje
do zajmowanego stanowiska.® Dodatkowo, kierownik Centrum posiada tytut doktora nauk
medycznych w zakresie chirurgii stomatologiczne;.

Z karty rocznej oceny pracownika za 2016 r. wynika m.in.,, Zze zadania wynikajgce z zakresu
obowigzkow realizuje na najwyzszym poziomie.®
[Dowod: akta kentroli piyta CD - 2eskanowane dokumenty-pliki}

W Zakladzie opracowano Regulamin naboru procownikow no wolne stonowiska procy %

W dokumencie tym okreslono m.in. ze nabor kandydatow na wolne stanowiska, w tym kierownicze,
jest otwarty i konkurencyjny i odbywa sie w ramach procedury rekrutacyjne;j.

W okresie objetym kontrolg w Centrum Stomatologii zatrudnionych byto 19 pracownikéw  Analizie
poddano akta osobowe wszystkich pracownikow zatrudnionych w Centrum® . W wyniku analizy akt
ustalono, 2e pracownicy pasiadali wyksztatcenie, kwalifikacje i sta? pracy zgodny z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprowie kwalifikacji wymaganych od pracownikow. W okresie tym
zatrudniono 6 oscb, w tym poprzez przeprowadzenie 2 konkursow oraz 4 ogloszen.

"Parr: praypis 16.

™ Specjalista drugtego stopnia w zakresie chirurgii stomatologicznei.

% pracownik olrzymatl maksymalng liczbe punktow (42/42]- zgodng z krytariami oceny.

% Zarzadzenie Dyrektora SP Z0Z MSWiA w kedzi nr 20a/2016 2 31 maja 2016 r, zwany dalej Regulaminem naboru.
" Zgodnle z wykazem pracownikdw zatrudnionych w Centrum Stomatologil.
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Zgodnie z art. 26 -27 ustawy ¢ dzigfalnosci leczniczef®” prawidtowo przeprowadzono 2 konkursy
ofert na udzielanie swiadczert medycznych w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w zakresie
stomatoiogii.*® 4 pracownikéw™ zatrudniono zgodnie z wewnetrznymi zasadami zatrudniania
pracownikow, tj. Regulaminem naboru pracownikow. Nabdr kandydatéw na wolne stanowiska pracy
w Zaktadzie byt otwarty i konkurencyjny i odbywat sie zgodnie z obowiazujaca procedura rekrutacyjng.

W celu pozyskania pracownikéw, podejmowano dzialania polegajace na zamieszczaniu ogloszenia
¢ naborach na wolne stanowiska pracy w prasie™, w pismie lzby Lekarskiej w todazi
.. Panaceum”, w portalu internetowym QLX oraz na stronie internetowej SP Z0Z MSWIA w todzi.
Dodatkowo wspolpracowano z Powiatowym Urzedem Pracy w todzi oraz z innymi szpitalami
z aglomeracji todzkiej.

|Dowod: akta kontroh: str.101-129 phyta CD - zeskanowsne dokumenty-pliki!

Zalecenia i wnioski:

W zwigzku z informacjami przekazanymi pismem z 21 grudnia 2017 r.%2 stwierdza sie, co nastepuije:

1) w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci dotyczacej dlugotrwatego pelnienia funkgji przez
p.o. ordynatora oddzialu oraz niepodejmowania dziatar majgcych na celu przeprowadzenie
konkursu na stanowisko ordynatora oddziatu, z uwagi na zatrudnienie w trakcie czynnosci
kontrolnych dotychczasowego p.o. ordynatora Oddziatu Chordb Wewnetrznych z
Pododdziatem Reumatologii, Pododdzialem Gastroentertologii | Samodzielnego
Pododdziatu Kardiclogii na stanowisku Koordynatora tego oddzialu oraz dodatkowo
peltnigcego obowiazki Naczelnego Lekarza odstagpiono od formufowania zalecenia;

2) w zakresie stwierdzonego uchybienia dotyczgcego zatrudnienia - mimo zatwrerdzenia przez
Ministra SWiA kandydatury na stanowisku gtownej ksiegowej Zakiadu - pracownika na
postawie umowy o prace na stanowisku p.o. gfownej ksiegowe] czyli stanowisku, ktérego
nie przewidujg regulacje wewnetrzne, m.in. Regulamin wynagradzania, i ktore juz w swojej
nazwie ma charakter tymczasowosci, z uwagi na powierzenie 1 grudnia 2017 r. stanowiska
gtéwnej ksiggowej, odstapiono od formutowania zalecenia;

= Umowa nr 75/2017 z 28 lutego 2017 r., Umowa nr 112/2017 2 28 marca 2517 r.

' Gatuner Stomatologiczny 91 -170 t6di ul. Baczynskiego 114, indywidualna Specjalivtyczna Prakiyka Lekarska, 91 360 LodE, ul. Amazonitowa
16.

“|ekarza dentyste, asystentke stomatologiczna, higienistke storatologiczna, rejestratorke medyczng

Y (3azeta Lekarska.

W Sypn. ON.D71.65.2017.KB.2.
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3) w zakresie stwierdzonej rozbieznosci i niespojnosci przepisow wewnetrznych Zakladu
odnosnie stanowiska naczelnej pielegniarki i kierownika zespotow pielegniarskich, na
podstawie art. 49 ustawy o kontroli, wnosze o przedstawienie - w terminie do 30 dni od
otrzymania niniejszego dokumentu - dokumentdw potwierdzajacych ujednolicenie
przepisow w powyiszym zakresie.

/ | -
L /
f gy % i " d
k_/ / v L, Krzysztof Kozlowski
J ] Sekretarz Stanu
Wykonanow 2 ez :
Egz. Nr 1~ S5PZ20Z MSW1A w Lodri,
Egz. Nr2 - aa
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