Dzialajac w imieniu
wnosimy o natychmiastowe wstrzymanie dzialan skierowanych wobec
urzedow korpusu stuzby cywilnej, w tym planowanych redukcji etatow
w poszczegolnych urzedach, a takze realizowanym obecnie zawieszeniu
prawa do dodatkowych sktadnikéw
wynagrodzen, nagréd, premii i innych swiadczen o takim charakterze,
lub zawieszeniu uprawnien wynikajgcych z innych przepiséw, w tym
prawa do dodatkowego urlopu,
w oparciu o zapisy ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-2

W dniu 9 kwietnia 2020 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o
szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2. Projekt ten, jak wynika z jego uzasadnienia, jest jednym z krokow
prawnych i systemowych, majgcym na celu zminimalizowaé zagrozenie dla zdrowia
publicznego w obliczu pandemii wywotanej koronawirusem. Nie ulega watpliwosci, ze
zaistniata szczegdlna potrzeba wprowadzenia przez ustawodawce rozwigzan
majgcych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym i
spotecznym tej sytuacji. W omawianym akcie prawnym zawarto szereg "ratunkowych”
regulacji skierowanych do przedsiebiorcédw i innych przedstawicieli spoteczenstwa,
przy jednoczesnym przesunieciu cigzaru nadchodzgcego Kryzysu gospodarczego na
barki administracji rzadowe] poprzez przyjecie rozwigzan dopuszczajgcych mozliwose
masowych zwolnien kadry urzedniczej, bez wczedniejszej precyzyjnej analizy takiego
rozwigzania prawnego.

Uchwalone ograniczenia kosztéw osobowych poprzez zmnigjszenie ilosci
etatow w podmiotach wskazanych przez Rade Ministrow oraz wprowadzenie na czas
okreslony, mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikéw niz wynikajgce z
nawigzania stosunku pracy, uzasadniono przeciwdziataniem negatywnym skutkom
gospodarczym pandemii. Jednoczesnie w przedmiotowej ustawie wskazano kryteria
typowania pracownikdw do zwaolnienia, ktore jak okreslono w uzasadnieniu projektu
ustawy, maja mie¢ charakter cyt. "obiektywny, sprawiedliwy i niedyskryminujgcy,
zwigzany ze stosunkiem pracy (w szczegolnosci, kwalifikacje zawodowe,
umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe), a takze pomocniczy, stuzgcy ocenie
zgodnosci z zasadami wspoétzycia spotecznego, w tym uwzgledniajgce sytuacje
osobistg i rodzinng pracownika," Mechanizm okreslenia kryteriow ma uwzgledniad
potrzeby urzedu, specyfike realizowanych zadan, a takze



chroni¢ osoby szczegolnie wrazliwe ze wzgledéw spotecznych. Kryteria podane w
ustawie maja charakter na tyle otwarty, Zze ich zastosowanie moze skutkowaé
arbitralnym rozwigzywaniem umdw o prace w oparciu o niedoprecyzowane regulacje
w odniesieniu do pracownikdéw posiadajgcych waskg specjalizacje, gruntowne
przygotowanie merytoryczne i wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu spraw.

W omawianej ustawie nie zawarto przepisdw odnoszacych sie do oséb
chronionych przed zwolnieniem w oparciu o ustawe o zwigzkach zawodowych. Tak
skonstruowany stan prawny rodzi obawy, iz ww. osoby zostalty pozbawione tej
ochrony. Ustawa okresla sposdb przeprowadzenia zmniejszenia zatrudnienia i
informacje o liczbie pracownikéw, z ktérymi ma zostaé rozwigzany stosunek pracy.
Ma on by¢ poddany opiniowaniu przez dziatajgce w danym podmiocie administraciji
rzgdowej zwigzki zawodowe lub w przypadku ich braku - przez przedstawicieli
pracownikdw. Zwigzki te dostang zgodnie z ustawg, wytacznie informacje o
wybranych kryteriach oraz ilosci osdb przewidzianych do zwolnienia, a nie ich imienng
liste. Uniemozliwi to wiasciwg interwencije z ich strony.

Rada Ministrow ma okresli¢ terminy przeprowadzenia redukcji etatow i okresli¢
czas, w ktorym bedg obowigzywaé ograniczenia - nie diuzszy jednak niz do korica
danego roku budzetowego. Wszystkie powyZsze dziatania majg by¢ zrealizowane
przy jednoczesnym cyt. "zapewnieniu nalezytego poziomu realizacji zadan
administracji rzgdowej".

W uzasadnieniu ustawy wskazuje sie réwniez na to, ze zasada sprawiedliwosci
spotecznej wymaga, aby cate spoteczenstwo uczestniczylo w kosztach spotecznych
obecnie wystepujgcej kryzysowej sytuacji. Zupetnie niezrozumiatym jest zatem,
dlaczego w ramach owej sprawiedliwosci, ciecia etatéw majg dotyczyC jedynie
pracownikéw stuzby cywilnej co rodzi domniemanie dyskryminacji tej grupy
urzednikdw sposérod ogotu zatrudnionych urzednikéw na terenie RP. Dodatkowo
dziatania te majg dotyczy¢ jednostek administracji, kiére pomimo zaistniatej sytuaciji
nadal w 100 % realizujg swoje zadania. Warto bytoby réwniez rozwazy¢ czy tak duze
koszty spoteczne powinny ponosi¢ osoby wykonujgce de facto prace dla
spoteczenstwa, czy nie lepiej bytoby szuka¢ oszczgdnosci tam, gdzie budzet panstwa
ponosi koszty bez $wiadczenia pracy. Nalezy mie€ na uwadze, ze rozwigzujgc obecny
problem - walke z gospodarczymi skutkami pandemii - w zaproponowany w ustawie
sposéb, istnieje duze prawdopodobieristwo wytworzenia nowego, ktorego skutki bedg
diugoterminowe - zwiekszenie i tak juz duzej liczby oséb bezrobotnych oraz
zmniejszenie zaufania do pracy w korpusie stuzby cywilnej, kidrej najwiekszym
atutem byta wtasnie stabilnos¢ zatrudnienia.




W analizowanej ustawie przyjmuje sie, ze zakladana redukcja etatow w
wybranych urzedach administracji rzgdowej ma zapewni¢ stabilnos¢ finansow
publicznych panstwa. W tym miejscu nalezy przytoczyé kilka istotnych faktow
zwigzanych z funkcjonowaniem korpusu stuzby cywilnej w Polsce. Korpus stuzby
cywilnej w Polsce w 2019 r. liczyt 1833 urzedy, zatrudniat 119 750 osdb, w tym 7890
urzednikéw stuzby cywilnej. Stuzba cywilna miata by¢ gwarantem sprawnie
funkcjonujacego nowoczesnego panstwa, a obowigzkiem je] czionkdéw jest
wykonywanie powierzonych zadan w sposob rzetelny, zawodowy i bezstronny.
Dziatania organdéw administracji w korpusie s.c. majg charakter stuzby spofeczenstwu
przy jednoczesnym zachowaniu zasad legalizmu, praworzgdnosci i pogtebiania
zaufania obywateli do organéw administracji publicznej, ochrony praw cziowieka i
obywatela, bezinteresownosci, jawnosci i przejrzystosci, dochowania tajemnicy
ustawowo chronionej, profesjonalizmu, odpowiedzialnosci za dziatanie Iub
zaniechanie dziatania, racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
otwartosci i konkurencyinosci naboru oraz zasady etyKki.

Rok 2019 dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej byt rokiem najwyzszego od 11
lat (od 2008 roku) wzrostu przecietnego wynagrodzenia w stuzbie cywiinej. Byt to tez
pierwszy od 10 lat wzrost kwoty bazowej. W zwigzku z licznymi i odpowiedzialnymi
zadaniami, ktore zostaty natozone na stuzbe cywiing, oczywistym wydaje sig, ze
powinna by¢ ona odpowiednio finansowana. W planach Szefa Korpusu Stuzby
Cywilnej przewidziany byt dalszy wzrost wynagrodzen w stuzbie cywilnej, w celu
poprawienia konkurencyjno$ci wynagrodzen; poprawy sytuacji cztonkow Korpusu,
ktérzy zarabiajg najmniej, a takze zapobiezeniu ,ucieczce” pracownikow z korpusu
s.c. Mimo, ze ubiegly rok przynidst wzrost przeciginego wynagrodzenia w s.c. i
przyjeta przez parlament ustawa budzetowa zaktadajgca najwyzszy od 19 lat wzrost
kwoty bazowej, ale rowniez inne formy wsparcia finansowego dla konkretnych grup
urzeddéw administracji rzadowej, w stuzbie cywilnej wcigz istotnym problemem
pozostaje znaczgca liczba urzeddw z niskimi wynagrodzeniami: przecigtne
wynagrodzenie catkowite w 1 122 urzgdach nie przekracza 5 tys. zt brutto co stanowi
61% urzeddw Korpusu.

Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska sg organami panstwa wchodzgcym
w skilad korpusu stuzby cywilnej, wyspecjalizowanymi w realizacji polityki ochrony
srodowiska w zakresie: zarzgdzania ochrong przyrody, w tym m.in. obszarami Natura
2000; kontroli procesu inwestycyjnego (postepowania zwigzane oceng oddziatywania
na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢) w tym m.in. dla projektéw finansowanych
z funduszy europejskich; planowania zagospodarowania przestrzennego kraju, a
takze realizujg zadania dotyczgce zapobiegania i naprawy szkdd w srodowisku oraz
odpowiadajg za zarzadzanie informacjg o srodowisku.



W tym miejscu nalezy bardzo wyraznie zaakcentowaé zaleznosé
ekonomiczna pomiedzy utrzymywaniem etatéw wyspecjalizowanych
pracownikéw RDOS i liczba etatéw urzednikéw samorzadowych majacych w
zakresie kompetencji prowadzenie spraw z zakresu ochrony srodowiska.
Utrzymanie stosunkowo niewielkiej w skali catego korpusu stuzby cywiinej kadry
pracownikéw RDOS, zajmujgcych sie merytoryczng analizg dokumentacji zwigzanych
z postepowaniami wymagajgcymi rozstrzygniecia administracyjnego (np. opinie i
uzgodnienia w ramach wydania decyzji sSrodowiskowych dla planowanych inwestyciji,
ocena wpltywu projektéw miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na
$rodowisko, w tym ich wplyw na zycie i zdrowie ludzkie, udziat w transgranicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko duzych inwestycji takich jak planowane
elektrownie jadrowe, w catosciowym ujeciu 0séb zatrudnionych urzgdach na terenie
RP (urzednicy samorzgdowi i rzgdowi) chroni Panstwo Polskie przed nadmiernym
zatrudnieniem na poziomie samorzgdowym.

Epidemia koronawirusa nie sprawi, ze przepisy zwigzane z szeroko rozumiang
ochrong $rodowiska przestang istnie¢. W dalszym ciggu bedzie wymagane nalezyte
rozpatrywanie spraw. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowac¢ znaczgcy wzrost
Swiadomosci ekologicznej, a takze prawnej spoteczenstwa, co przektada sig na
wiekszg liczbe konfliktdw spotecznych zwigzanych z réznego typu inwestycjami i
znaczne wigkszg kontrolg spoteczng, zaréwno w toku prowadzonych postepowan jak
i wydawanych rozstrzygnie¢. Taki stan naktada na pracownikow RDOS obowigzek
statego podnoszenia kwalifikacji, biezgcej analizy zmian przepiséw krajowych i
unijnych, umiejetnosé obstugi tzw. trudnego klienta, czgstych kontaktow z inwestorami
lub ich przedstawicielami, wymagajgcych kontaktdéw z przedstawicielami firm
przygotowujgcych na zlecenie inwestoréw dokumentacje na potrzeby postepowan
Srodowiskowych. Zwigkszona $wiadomos$é ekologiczna spoteczenstwa prowadzi
takze do zwiekszonej liczby wystapien z wnioskami o udostgpnienie informacii
publicznej i informacji o $rodowisku. Z uwagi na to, ze tego typu dane nie zawsze sg
udostepniane poprzez gminy, wnioski takie kierowane sg wiasnie do regionalnych
dyrekcji ochrony érodowiska. Przygotowywanie skomplikowanych zestawien, skanow
dokumentacji bedacych w posiadaniu organu z jednoczesng koniecznoscig ochrony
danych wrazliwych i anonimizacjg dokumentacii, jest wysoce pracochtonne i wymaga
zaangazowania kilku pracownikow.

Tym samym pracownicy RDOS z uptywem lat stali sie wszechstronnie
przygotowani do petnienia zadan z zakresu rozstrzygania w postgpowaniach
$rodowiskowych. Eliminacja tej kadry, badzZ jej uszczuplenie, nie bgdzie stanowic
korzystnego rozwigzania z punktu widzenia ekonomii panstwa, gdyz doprowadzi do



przeniesienia znacznej czesci z zakresu ww. urzedu na samorzgdy, ktore
indywidualnie bedg musiaty w znacznie wiekszym stopniu analizowaé¢ wplywajgcy
dokumentacje srodowiskowg. Doprowadzi to do potrzeby zatrudniania za jaki$ czas
kolejnych osdb w strukturach samorzgdowych w celu wsparcia w rozstrzyganiu tego
typu spraw, tworzac kadry bez nalezytej wiedzy i do$wiadczenia, co moze skutkowac
znacznym wydluzeniem proceséw inwestycyjnych.

Przy okazji powyzszego chcemy zasygnalizowac¢ nastgpujgcy problem. Ze
wzgledu na brak restrykcyjnych regulacji prawnych w odniesieniu wymaganych
kompetencji oséb =zatrudnionych w firmach przygotowujgcych dokumentacje
$rodowiskowg i braku odpowiedzialnosci karno-skarbowej za razgco nierzetelne
przygotowanle dokumentagcji przedktadanej urzedowi, w praktyce, urzednicy RDOS
zmuszeni sg nie tylko analizy formaino- merytorycznej takich dokumentacji, ale takze
do ttumaczenia pracownikom ww. firm sposobdw i metod rozwigzywania btedow,
ktore w dokumentaciji wytworzyli. Tworzy to stan, w ktérym pracownicy RDOS muszg
wykonywa¢ dodatkowe obowigzki nieprzewidziane w zakresie umowy o prace, co
wydtuza czas trwania prowadzonych postepowan administracyjnych. W dobie kryzysu
gospodarczego ustawodawca powinien pochyli¢ sie nad tym problemem i przewidzie¢
przepisy naktadajgce kary finansowe na firmy, ktére opracowujg nierzetelne
opracowania {np. karty informacyjne przedsiewzigé, raporty oddziatywania na
$rodowisko, prognozy oddziatywania na $Srodowisko dokumentdow strategicznych),
okreslajgc przy tym ustawowsg definicje razgco nierzetelnych opracowan i sprawny
mechanizm naktadania kar. Takie rozwigzania przyniostyby podwdjne korzysci dla
Panstwa: po pierwsze zapewniatoby dodatkowe wptywy do budzetu panstwa, a po
drugie dziatatyby w sposob prewencyjny, chronigc przed wnoszeniem do urzedow Zle
opracowanych dokumentacji i tym samym usprawniajgc proces wydawania
rozstrzygnieé administracyjnych. Podniesiona kwestia nigdy nie byla przedmiotem
dyskusji w Parlamencie RP, dlatego zwracamy si¢ o poszukiwania wsparcia
budzetu i funkcjonowania panstwa nie tylko po stronie administracji rzadowej,
ale takze podmiotéw dzialajgcych na zlecenie inwestoréw.

Planowane redukcje etatéw na stanowiskach merytorycznych w urzedach
jakimi sg regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, z wielkim prawdopodobienstwem
doprowadzi do braku zapewnienia nalezytej ochrony srodowiska i przyrody w naszym
kraju oraz do problemoéw z wypelnieniem przez Polske migdzynarodowych
zobowigzan w zakresie ochrony przyrody. Co wigcej, moze doprowadzi¢ do paralizu
inwestycyjnego w Polsce, a takze wygeneruje nieprzewidziane koszty dla inwestorow
publicznych i prywatnych, w zwigzku z mozliwoscig zablokowania finansowania
projektéw ze srodkéw pomocowych. Warto podkreslic, ze RDOS bierze istotny udziat
w etapach planistycznych



i przed inwestycyjnych dia projektowanych droég, linii kolejowych, spalarni odpaddw,
gazoportow, oczyszczalni $ciekow, elektrocieptowni, skiadowisk odpaddw, inwestycji
OZE itp. Jakakolwiek redukcja lub wymiana kadry pracownikéw tej jednostki
posiadajacych doskonate przygotowanie zawodowe, czesto bedgcych specjalistami z
poszczegolnych dziedzin nauk przyrodniczych i bedgcych cztonkami ministerialnych
grup roboczych, ktérzy latami nabywali niezbedne umiejetnosci i doswiadczenie, a w
czasie pracy odbywali liczne szkolenia i podnosili kwalifikacje zawodowe i w ktérych
panstwo polskie latami inwestowato, aby stali sie ekspertami w swoich dziedzinach,
bytaby dziataniem absolutnie niedopuszczalnym.

Tym samym Rzad ustalajgc priorytety w dziataniach na rzecz troski o
bezpieczenstwo i rozwoj naszego kraju, kierujac sie obecnie w giéwniej mierze
wzgledami ekonomicznymi przy omawianych problemach zwigzanych z mozliwoscig
redukcji etatow, powinien wzigé pod uwage koszt jak Panstwo poniosto na
wyedukowanie specjalistow z waskich dziedzin przepiséw ochrony srodowiska i nie
marnowa¢ zainwestowanych w tg kadre pieniedzy podatnikow. Priorytetowym
dziataniem rzadu jest w koncu troska o szeroko rozumiane bezpieczenstwo i rozwoj
naszego kraju, co jednoznacznie przekiada sie na szczegdlng dbato$¢ o Srodowisko,
przyrode oraz zréwnowazony rozwo0j naszego Kraju.

Z wielkg radoscig jako pracownicy korpusu stuzby cywilngj przejeliSmy
zaplanowany w budzecie na 2020 r. wzrost kwoty bazowej o 6%. Jako jeden z
nielicznych urzedéw korpusu nie otrzymalismy bowiem podwyzek wynagrodzen, ktére
wprowadzit obecny rzad w stosunku do innych urzeddw stuzby cywilnej (np. urzedow
wojewodzkich czy inspekcji ochrony $rodowiska). Wynagrodzenie brutto w
regionalnych dyrekcjach ksztatiuje sie bowiem (dane za rok 2019 r.) na poziomie 3622
zt brutto (zasadnicze) i 5590 zt brutto (catkowite), przy przecieinym wynagrodzeniu w
stuzbie cywilnej ogétem: 4110 zt brutto (zasadnicze) i 6403 zt brutto (catkowite'). W
oparciu o dane za ten sam rok wskaznik fluktuacji zatrudnienia (odej$¢) wedtug typow
urzedéw w catym korpusie stuzby cywilnej w regionainych dyrekcjach ochrony
srodowiska wyniost 13% stawiajgc ten urzad na niechlubnej 4 pozycji w rankingu. Jest
to bardzo wysoki poziom wynikajacy nie tylko z konkurencyjnosci rynku pracy, ale
réwniez z nieustannego cedowania na RDOS dodatkowych kompetencji, wymagania
wysokich kompetencjach oraz wiedzy specjalistycznej, przy jednoczesnych niskich i
bardzo niskich ptacach bez

Dane dotyczgce wynagrodzen catkowitych obejmujg wszystkie skfadniki wynagrodzeri, takie jak: wynagrodzenie
zasadnicze, dodatki funkeyjne, dodatki stazowe, nagrody z funduszu nagréd, nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby cywilnej,
dodatki zadaniowe, dodatki wynikajace ze szczegdinych uprawnien, odprawy emerytaine i rentowe oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka)



perspektywy ich istotnego zwigkszenia. Odnalezienie sie osdb o tak fachowej, ale
waskiej wiedzy, na rynku pracy jest niezwykle trudne i czesto powoduje koniecznosé
.przebranzowienia”, albo generuje kolejne osoby pozostajgce bez pracy.

W wydanym sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej za 2019 r. Pan Dobrostaw
Dowiat-Urbanski, jeszcze kilka dni temu pisat, ze dzigkuje cztonkom Korpusu za naszg
prace i osiggniete wyniki i stuzbe w trudnym czasie wspédinej walki z koronawirusem |
przeciwdziatanie jego skutkom, za zadania wykonywane w trybie pracy zdalnej i
stuzbe na stanowiskach, takze w terenie, ktére sg zobowigzaniem panstwa wobec
obywateli. Zaskakujace jest wiec, Zze przedstawiciele tego samego panstwa w
,obronie” tychze obywateli, chce uderzy¢ w grupe naszych pracownikéw. Ludzi, ktérzy
mimo trudnych okolicznosci, realizujg postawione im zadania w sposéb nieprzerwany
i ptynny - w wiekszosci w trybie pracy zdalnej, godzac z wymagajgca pracg rownieZ
codzienne obowigzki domowe i obawy przed tym, co przyniesie juiro.

Na koniec niech stowa Szefa Stuzby Cywilnej bedg zrédtem refleksji czy w
obecnych, niewatpliwie trudnych czasach zmagania sie z pandemia, warto siega¢ po
krétkowzroczne rozwigzania, nastawione wytgcznie na zaoszczedzenie pieniedzy w
budZecie, a bijgce w ochrone srodowiska i przyrody oraz w grupe spoteczng, ktora
pomimo obecnego kryzysu nadal sumienie wykonuje prace dla spoteczenstwa.
Wprowadzanie takich zmian jak proponowane w analizowanej ustawie, ktérych
skutkéw nie bedzie mozna cofngé, niewatpliwie niekorzystnie wptynie na diugofalowe
funkcjonowanie panstwa. Wszyscy przeciez zyjemy nadziejg, ze wkrotce koronawirus
zostanie pokonany (lub przynajmniej zminimalizowane zostanie jego oddziatywanie) i
przywrécone zostanie normalne funkcjonowanie panstwa - spoteczenstwa, stuzby
zdrowia i gospodarki. Warto wiec zadba¢ by nie zabrakto w organach panstwa ludzi,
ktorzy profesjonalnie i rzetelnie troszczy¢ sie bedg o $rodowisko i przyrode oraz
zréwnowazony rozwoj naszego kraju:

"Nie sta¢ nas na utrate specjalistéw, ktorzy profesjonalnie, z oddaniem, a
czesto i poczuciem misji wykonujg zadania panstwa. To, czy bedziemy umieli
zatrzymac w korpusie stuzby cywilnej ekspertow, jest w naszym wspolnym
interesie. Tak jak i to, czy przyciagniemy nowych pracownikow, ktérzy
wzmocnig administracje rzgdows. (...) Finansowanie stuzby cywilnej na
odpowiednim poziomie to sprawa podstawowa. Ale pamigtajmy tez, jak wiele
zalezy od nas samych. (...) Bo to, co nas wyrdznia to etos stuzby cywilnej i
wilasnie wysokie standardy, jakie w niej obowigzujg. Pielegnujmy te wartosci!”



Nalezy przypomnie¢, ze pod koniec 2017 r. planowano w ramach nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie
zmniejszenie liczny regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska z 16 do 8 i powotanie
nowej jednostki budzetowej - Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Zaktadana zmiana miata
zapewni¢ usprawnienie pracy w RDOS i GDOS w tym poprzez redukcje ilosci etatow.
Ostatecznie zmiana ustawy nie zostata zrealizowana, ale dokfadnie pamigtamy stres
jaki wigzat sie naszymi obawami o utrate miejsc pracy... Po kilku latach powracajgca
mozliwo$¢ zwolniet w naszym urzedzie powoduje w nas kolejne zaniepokojenie |
demotywuje w wykonywaniu misji stuzby spoteczenstwu i Panstwu Polskiemu.

Z upowaznienia:



Dziatajac w imieniu
wnosimy o natychmiastowe wstrzymanie dziatan skierowanych wobec
urzedéw korpusu stuzby cywilnej, w tym planowanych redukcji etatéw
w poszczegolnych urzedach, a takze realizowanym obecnie zawieszeniu
prawa do dodatkowych sktadnikow
wynagrodzen, nagréd, premii i innych swiadczen o takim charakterze,
lub zawieszeniu uprawnien wynikajacych z innych przepiséw, w tym
prawa do dodatkowego urlopu,
w oparciu o zapisy ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2

W dniu 9 kwietnia 2020 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o
szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa
SARS-CoV-2. Projekt ten, jak wynika z jego uzasadnienia, jest jednym z krokdw
prawnych i systemowych, majacym na celu zminimalizowac zagrozenie dla zdrowia
publicznego w obliczu pandemii wywotanej koronawirusem. Nie ulega watpliwosci, ze
zaistniata szczegdlna potrzeba wprowadzenia przez ustawodawce rozwigzan
majgcych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym i
spotecznym tej sytuacji. W omawianym akcie prawnym zawarto szereg "ratunkowych”
regulacji skierowanych do przedsiebiorcéw i innych przedstawicieli spoteczenstwa,
przy jednoczesnym przesunieciu cigzaru nadchodzgcego kryzysu gospodarczego na
barki administracji rzgdowe] poprzez przyjecie rozwigzan dopuszczajgcych mozliwosé
masowych zwolnien kadry urzedniczej, bez wczesniejsze] precyzyjnej analizy takiego
rozwigzania prawnego.

Uchwalone ograniczenia kosztéw osobowych poprzez zmniejszenie ilogci
etatéw w podmiotach wskazanych przez Rade Ministréw oraz wprowadzenie na czas
okreslony, mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikow niz wynikajgce z
nawigzania stosunku pracy, uzasadniono przeciwdziataniem negatywnym skutkom
gospodarczym pandemii. Jednoczes$nie w przedmiotowej ustawie wskazano kryteria
typowania pracownikéw do zwolnienia, ktére jak okreslono w uzasadnieniu projektu
ustawy, majg mie¢ charakter cyt. "obiektywny, sprawiedliwy i niedyskryminujacy,
zwigzany ze stosunkiem pracy (w szczegdlnosci, kwalifikacje zawodowe,
umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe), a takZze pomocniczy, stuzgcy ocenie
zgodno$ci z zasadami wspolzycia spotecznego, w tym uwzgledniajgce sytuacje
osobistg i rodzinng pracownika," Mechanizm okreslenia kryteridw ma uwzgledniac
potrzeby urzedu, specyfike realizowanych zadan, a takze



chronié osoby szczegodlnie wrazliwe ze wzgleddw spotecznych. Kryteria podane w
ustawie majg charakter na tyle otwarty, Zze ich zastosowanie moze skutkowac
arbitralnym rozwiazywaniem umdw o prace w oparciu o niedoprecyzowane regulacje
w odniesieniu do pracownikéw posiadajacych wgskg specjalizacjg, gruntowne
przygotowanie merytoryczne i wieloletnie dodwiadczenie w prowadzeniu spraw.

W omawianej ustawie nie zawarto przepiséw odnoszgcych si¢ do o0séb
chronionych przed zwolnieniem w oparciu o ustawe o zwigzkach zawodowych. Tak
skonstruowany stan prawny rodzi obawy, iz ww. osoby zostaty pozbawione tej
ochrony. Ustawa okresla spos6b przeprowadzenia zmniejszenia zatrudnienia i
informacje o liczbie pracownikéw, z ktérymi ma zosiac rozwigzany stosunek pracy.
Ma on by¢ poddany opiniowaniu przez dziatajgce w danym podmiocie administracii
rzgdowej zwigzki zawodowe lub w przypadku ich braku - przez przedstawicieli
pracownikéw. Zwigzki te dostang zgodnie z ustawg, wylgcznie informacje o
wybranych kryteriach oraz iloéci oséb przewidzianych do zwolnienia, a nie ich imienng
liste. Uniemozliwi to wtasciwg interwencje z ich strony.

Rada Ministrow ma okresli¢ terminy przeprowadzenia redukgji etatéw i okreslic
czas, w ktérym bedg obowigzywad ograniczenia - nie diuzszy jednak niz do konca
danego roku budzetowego. Wszystkie powyzsze dziatania majg byC zrealizowane
przy jednoczesnym cyt. "zapewnieniu nalezytego poziomu realizacji zadan
administracji rzgdowej".

W uzasadnieniu ustawy wskazuje sie rowniez na to, ze zasada sprawiedliwosci
spotecznej wymaga, aby cate spoteczenstwo uczestniczylo w kosztach spotecznych
obecnie wystepujgcej kryzysowe] sytuacji. Zupemie niezrozumiatym jest zatem,
dlaczego w ramach owej sprawiedliwosci, cigcia etatow majg dotyczy¢ jedynie
pracownikow stuzby cywilnej co rodzi domniemanie dyskryminacji tej grupy
urzednikéw sposréd ogdtu zatrudnionych urzednikdw na terenie RP. Dodatkowo
dziatania te majg dotyczy¢ jednostek administracji, kiére pomimo zaistniatej sytuacii
nadal w 100 % realizuja swoje zadania. Warto bytoby réwniez rozwazy¢ czy tak duze
koszty spoteczne powinny ponosié osoby wykonujgce de facto prace dla
spoteczenstwa, czy nie lepiej bytoby szukaé oszczednosci tam, gdzie budzet panstwa
ponosi koszty bez $wiadczenia pracy. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze rozwigzujgc obecny
problem - walke z gospodarczymi skutkami pandemii - w zaproponowany w ustawie
sposadb, istnieje duze prawdopodobienstwo wytworzenia nowego, ktorego skutki bedg
dtugoterminowe - zwiekszenie i tak juz duzej liczby osob bezrobotnych oraz
zmnigjszenie zaufania do pracy w korpusie stuzby cywilnej, kiorej najwiekszym
atutem byta wtasnie stabilnos¢ zatrudnienia.




W analizowanej ustawie przyjmuje sie, ze zaktadana redukcja etatow w
wybranych urzedach administracji rzgdowe] ma zapewni¢ stabilnosé finansow
publicznych panstwa. W tym miejscu nalezy przytoczyé kilka istotnych faktéw
zwigzanych z funkcjonowaniem korpusu stuzby cywilnej w Polsce. Korpus stuzby
cywilnej w Polsce w 2019 r. liczyt 1833 urzedy, zatrudniat 119 750 osoéb, w tym 7890
urzednikéow stuzby cywilnej. Stuzba cywilna miata by¢é gwarantem sprawnie
funkcjonujgcego nowoczesnego panstwa, a obowigzkiem jej cztonkow jest
wykonywanie powierzonych zadan w sposdb rzetelny, zawodowy i bezstronny.
Dziatania organdw administracji w korpusie s.c. majg charakter stuzby spoteczenstwu
przy jednoczesnym zachowaniu zasad legalizmu, praworzgdnosci i pogtebiania
zaufania obywateli do organdéw administracji publicznej, ochrony praw cztowieka i
obywatela, bezinteresownosci, jawnosci i przejrzystosci, dochowania tajemnicy
ustawowo chronionej, profesjonalizmu, odpowiedzialnosci za dziatanie lub
zaniechanie dziatania, racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
otwartosci i konkurencyjnosci naboru oraz zasady etyki.

Rok 2019 dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej byt rokiem najwyzszego od 11
lat (od 2008 roku)} wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w stuzbie cywilnej. Byt to tez
pierwszy od 10 lat wzrost kwoty bazowej. W zwigzku z licznymi i odpowiedzialnymi
zadaniami, ktore zostalty natozone na stuzbe cywilng, oczywistym wydaje sig, ze
powinna byé ona odpowiednio finansowana. W planach Szefa Korpusu Stuzby
Cywilne] przewidziany byt dalszy wzrost wynagrodzen w stuzbie cywilnej, w celu
poprawienia konkurencyjno$ci wynagrodzen; poprawy sytuacji cztonkéw korpusu,
ktérzy zarabiajg najmniej, a takze zapobiezeniu ,ucieczce” pracownikéw z Korpusu
s.c. Mimo, ze ubiegly rok przyniést wzrost przecietnego wynagrodzenia w s.c. i
przyjeta przez parlament ustawa budzetowa zaktadajgca najwyzszy od 19 lat wzrost
kwoty bazowej, ale rowniez inne formy wsparcia finansowego dla konkretnych grup
urzeddéw administracji rzgdowej, w stuzbie cywilnej wcigz istotnym problemem
pozostaje znaczaca liczba urzedéw z niskimi wynagrodzeniami: przecigtne
wynagrodzenie catkowite w 1 122 urzedach nie przekracza 5 tys. zt brutto co stanowi
61% urzeddw Korpusu.

Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska sg organami panstwa wchodzacym
w skfad korpusu stuzby cywiinej, wyspecjalizowanymi w realizacji polityki ochrony
srodowiska w zakresie: zarzgdzania ochrong przyrody, w tym m.in. obszarami Natura
2000; kontroli procesu inwestycyjnego (postepowania zwigzane oceng oddziatywania
na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢) w tym m.in. dla projekiow finansowanych
z funduszy europejskich; planowania zagospodarowania przestrzennego kraju, a
takze realizujg zadania dotyczace zapobiegania i naprawy szkod w srodowisku oraz
odpowiadajg za zarzadzanie informacjg o Srodowisku.



W tym miejscu nalezy bardzo wyraznie zaakcentowaé zaleznosé
ekonomiczng pomiedzy utrzymywaniem etatéw wyspecjalizowanych
pracownikéw RDOS i liczbg etatéw urzednikéw samorzadowych majacych w
zakresie kompetencji prowadzenie spraw z zakresu ochrony srodowiska.
Utrzymanie stosunkowo niewielkiej w skali catego korpusu stuzby cywilnej kadry
pracownikéw RDOS, zajmujgcych sie merytoryczng analizg dokumentacji zwigzanych
z postgpowaniami wymagajacymi rozsirzygniecia administracyjnego (np. opinie i
uzgodnienia w ramach wydania decyzji srodowiskowych dla planowanych inwestycji,
ocena wpitywu projektéw miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na
$rodowisko, w tym ich wptyw na zycie i zdrowie ludzkie, udziat w transgranicznej
ocenie oddziatywania na s$rodowisko duzych inwestycji takich jak planowane
elektrownie jgdrowe, w cato$ciowym ujeciu osob zatrudnionych urzedach na terenie
RP (urzednicy samorzadowi i rzadowi) chroni Parstwo Polskie przed nadmiernym
zatrudnieniem na poziomie samorzgdowym.

Epidemia koronawirusa nie sprawi, ze przepisy zwigzane z szeroko rozumiang
ochrong $rodowiska przestang istnie¢. W dalszym ciggu bedzie wymagane nalezyte
rozpatrywanie spraw. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowal znaczgcy wzrost
$dwiadomosci ekologicznej, a takze prawnej spoteczenistwa, co przektada sie na
wiekszg liczbe konfliktow spotecznych zwigzanych z rdznego typu inwestycjami i
znaczne wiekszg kontrolg spotecznag, zaréwno w toku prowadzonych postgpowan jak
i wydawanych rozstrzygnieé. Taki stan naktada na pracownikéw RDOS obowigzek
statego podnoszenia kwalifikacji, biezgcej analizy zmian przepisow krajowych i
unijnych, umiejetnos¢ obstugi tzw. trudnego klienta, czgstych kontaktow z inwestorami
lub ich przedstawicielami, wymagajgcych kontaktéw z przedstawicielami firm
przygotowujgcych na zlecenie inwestoréw dokumentacje na potrzeby postgpowan
Srodowiskowych. Zwiekszona $Swiadomos$é ekologiczna spoteczenstwa prowadzi
takze do zwigkszonej liczby wystgpien z wnioskami o udostepnienie informacii
publicznej i informaciji o $rodowisku. Z uwagi na to, ze tego typu dane nie zawsze sg
udostepniane poprzez gminy, wnioski takie kierowane sg wtasnie do regionalnych
dyrekciji ochrony srodowiska. Przygotowywanie skomplikowanych zestawien, skandw
dokumentacji bedacych w posiadaniu organu z jednoczesng koniecznoscig ochrony
danych wrazliwych i anonimizacjg dokumentacji, jest wysoce pracochtonne i wymaga
zaangazowania kilku pracownikow.

Tym samym pracownicy RDOS z uplywem lat stali sie wszechstronnie
przygotowani do peinienia zadan z zakresu rozstrzygania w postgpowaniach
$rodowiskowych. Eliminacja te] kadry, badzZ jej uszczuplenie, nie bgdzie stanowic
korzystnego rozwigzania z punktu widzenia ekonomii panstwa, gdyz doprowadzi do



przeniesienia znacznej czesci z zakresu ww. urzedu na samorzady, ktore
indywidualnie bedg musiaty w znacznie wigkszym stopniu analizowacC wptywajgcg
dokumentacje srodowiskowg. Doprowadzi to do potrzeby zatrudniania za jaki$ czas
kolejnych osdb w strukturach samorzadowych w celu wsparcia w rozstrzyganiu tego
typu spraw, tworzgc kadry bez nalezytej wiedzy i doswiadczenia, co moze skutkowac
znacznym wydiuzeniem procesow inwestycyjnych.

Przy okazji powyzszego chcemy zasygnalizowaé nastepujacy problem. Ze
wzgledu na brak restrykcyjnych regulacji prawnych w odniesieniu wymaganych
kompetencji oséb zatrudnionych w firmach przygotowujgcych dokumentacije
$rodowiskowa i braku odpowiedzialnosci karno-skarbowej za razgco nierzetelne
przygotowame dokumentacji przedktadanej urzedowi, w praktyce, urzednicy RDOS
zmuszeni sg nie tylko analizy formalno-merytorycznej takich dokumentacn ale takze
do ttumaczenia pracownikom ww. firm sposobow i metod rozwigzywania bfeddow,
kiore w dokumentacji wytworzyli. Tworzy to stan, w ktérym pracownicy RDOS muszg
wykonywa¢ dodatkowe obowigzki nieprzewidziane w zakresie umowy O prace, co
wydtuza czas trwania prowadzonych postepowan administracyjnych. W dobie kryzysu
gospodarczego ustawodawca powinien pochyli¢ sie nad tym problemem i przewidzie¢
przepisy nakfadajgce kary finansowe na firmy, kidre opracowujg nierzetelne
opracowania (np. karty informacyjne przedsiewzie¢, raporty oddziatywania na
srodowisko, prognozy oddziatywania na $rodowisko dokumentéw strategicznych),
okreslajgc przy tym ustawowg definicje razaco nierzetelnych opracowan i sprawny
mechanizm naktadania kar. Takie rozwigzania przyniostyby podwdjne korzysci dla
Panstwa: po pierwsze zapewniatoby dodatkowe wptywy do budzetu panstwa, a po
drugie dziatatyby w sposob prewencyjny, chronigc przed wnoszeniem do urzgdow Zle
opracowanych dokumentacji i tym samym usprawniajgc proces wydawania
rozstrzygnieé administracyjnych. Podniesiona kwestia nigdy nie byta przedmiotem
dyskusji w Parlamencie RP, dlatego zwracamy si¢ o poszukiwania wsparcia
budzetu i funkcjonowania panstwa nie tylko po stronie administracji rzadowej,
ale takze podmiotéw dziatajacych na zlecenie inwestoréow.

Planowane redukcje etatéw na stanowiskach merytorycznych w urzedach
jakimi sg regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, z wielkim prawdopodobienstwem
doprowadzi do braku zapewnienia nalezytej ochrony srodowiska i przyrody w naszym
kraju oraz do probleméw z wypeinieniem przez Polske miedzynarodowych
zobowigzan w zakresie ochrony przyrody. Co wigcej, moze doprowadzi¢ do paralizu
mwestycyjnego w Polsce, a takze wygeneruje nieprzewidziane koszty dla inwestorow
publicznych i prywatnych w zwigzku z mozliwoscig zablokowania finansowania
projektéw ze srodkow pomocowych. Warto podkreslic, ze RDOS bierze istotny udziat
w etapach planistycznych



i przed inwestycyjnych dla projektowanych drog, linii kolejowych, spalarni odpaddw,
gazoportdw, oczyszczalni sciekdw, elektrocieptowni, sktadowisk odpaddw, inwestycji
OZE itp. Jakakolwiek redukcja lub wymiana kadry pracownikdéw tej jednostki
posiadajgcych doskonate przygotowanie zawodowe, czesto bedgcych specjalistami z
poszczegdlnych dziedzin nauk przyrodniczych i bedgcych czionkami ministerialnych
grup roboczych, ktorzy latami nabywali niezbedne umiejetnosci | doswiadczenie, a w
czasie pracy odbywali liczne szkolenia i podnosili kwalifikacje zawodowe i w kiérych
panstwo polskie latami inwestowato, aby stali sie ekspertami w swoich dziedzinach,
bylaby dziataniem absolutnie niedopuszczalnym.

Tym samym Rzgd ustalajgc priorytety w dziataniach na rzecz troski o
bezpieczenstwo i rozwdj naszego kraju, kierujgc sie obecnie w gtéwnie] mierze
wzgledami ekonomicznymi przy omawianych problemach zwigzanych z mozliwoscig
redukcji etatdw, powinien wziaé pod uwage koszt jak Panstwo poniosto na
wyedukowanie specjalistow z waskich dziedzin przepiséw ochrony srodowiska i nie
marnowaé¢ zainwestowanych w tg kadre pieniedzy podatnikow. Priorytetowym
dziataniem rzgdu jest w koncu troska o szeroko rozumiane bezpieczenstwo i rozwoj
naszego kraju, co jednoznacznie przektada sig na szczegolng dbatos¢ o srodowisko,
przyrode oraz zréwnowazony rozwoj naszego Kraju.

Z wielka radoscig jako pracownicy korpusu stuzby cywilnej przejelismy
zaplanowany w budzecie na 2020 r. wzrost kwoty bazowej o 6%. Jako jeden z
nielicznych urzedéw korpusu nie otrzymalismy bowiem podwyzek wynagrodzen, ktore
wprowadzit obecny rzgd w stosunku do innych urzeddw stuzby cywilnej (np. urzeddw
wojewddzkich czy inspekcji ochrony Srodowiska). Wynagrodzenie brutto w
regionalnych dyrekcjach ksztattuje sie bowiem (dane za rok 2019 r.) na poziomie 3622
zt brutto (zasadnicze) i 5590 zt brutto (catkowite), przy przecietnym wynagrodzeniu w
stuzbie cywilnej ogétem: 4110 zt brutto (zasadnicze) i 6403 zt brutto (catkowite'). W
oparciu o dane za ten sam rok wskaznik fluktuacji zatrudnienia (odej$¢) wedtug typow
urzedow w catym korpusie stuzby cywilnej w regionalnych dyrekcjach ochrony
Srodowiska wyniodst 13% stawiajgc ten urzad na niechiubnej 4 pozycji w rankingu. Jest
to bardzo wysoki poziom wynikajgcy nie tylko z konkurencyjnosci rynku pracy, ale
réwniez z nieustannego cedowania na RDOS dodatkowych kompetencji, wymagania
wysokich kompetencjach oraz wiedzy specjalistycznej, przy jednoczesnych niskich i
bardzo niskich ptacach bez

Dane dotyczace wynagrodzen catkowitych obejmuja wszystkie skladniki wynagrodzeti, takie jak: wynagrodzenie
zasadnicze, dodatki funkcyine, dodatki stazowe, nagrody z funduszu nagréd, nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby cywilngj,
dodatki zadaniowe, dodatki wynikajgce ze szczegdlnych uprawnien, odprawy emerytaine i rentowe oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka)



perspektywy ich istotnego zwiekszenia. Odnalezienie si¢ 0sob o tak fachowej, ale
waskiej wiedzy, na rynku pracy jest niezwykle trudne i czesto powoduje koniecznosé
Jprzebranzowienia”, albo generuje kolejne osoby pozostajgce bez pracy.

W wydanym sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej za 2019 r. Pan Dobrostaw
Dowiat-Urbanski, jeszcze kilka dni temu pisat, ze dziekuje cztonkom korpusu za naszg
prace i osiagniete wyniki i stuzbe w trudnym czasie wspdlnej walki z koronawirusem |
przeciwdziatanie jego skutkom, za zadania wykonywane w trybie pracy zdalnej i
stuzbe na stanowiskach, takze w terenie, ktére sg zobowigzaniem panstwa wobec
obywateli. Zaskakujgce jest wiec, ze przedstawiciele tego samego panstwa w
,obronie” tychze obywateli, chce uderzy¢ w grupe naszych pracownikéw. Ludzi, ktérzy
mimo trudnych okoliczno$ci, realizujg postawione im zadania w sposéb nieprzerwany
i ptynny - w wiekszosci w trybie pracy zdalnej, godzac z wymagajgcg pracg rowniez
codzienne obowigzki domowe i obawy przed tym, co przyniesie jutro.

Na koniec niech stowa Szefa Stuzby Cywilnej bedg zrédtem refleksji czy w
obecnych, niewgtpliwie trudnych czasach zmagania si¢ z pandemig, warto sigga¢ po
krétkowzroczne rozwigzania, nastawione wytgcznie na zaoszczedzenie pieniedzy w
budzecie, a bijgce w ochrong $rodowiska i przyrody oraz w grupe spofeczng, ktéra
pomimo obecnego kryzysu nadal sumienie wykonuje prace dla spofeczenstwa.
Wprowadzanie takich zmian jak proponowane w analizowanej ustawie, ktorych
skutkéw nie bedzie mozna cofngé, niewatpliwie niekorzystnie wptynie na dtugofalowe
funkcjonowanie panstwa. Wszyscy przeciez zyjemy nadziejg, ze wkrotce koronawirus
zostanie pokonany (lub przynajmniej zminimalizowane zostanie jego oddziatywanie) i
przywrécone zostanie normalne funkcjonowanie parnstwa - spoteczenstwa, stuzby
zdrowia i gospodarki. Warto wiec zadbac¢ by nie zabrakio w organach panstwa ludzi,
ktdrzy profesjonalnie i rzetelnie troszczy¢ sie bedg o $rodowisko i przyrode oraz
zréwnowazony rozwdoj naszego kraju:

"Nie sta¢ nas na ufrate specjalistéw, ktorzy profesjonalnie, z oddaniem, a
czesto i poczuciem misji wykonujg zadania panstwa. To, czy bedziemy umieli
zatrzymac w korpusie stuzby cywilnej eksperiow, jest w naszym wspolnym
interesie. Tak jak i to, czy przyciggniemy nowych pracownikow, ktorzy
wzmocnig administracje rzadowa. (...) Finansowanie stuzby cywilnej na
odpowiednim poziomie to sprawa podstawowa. Ale pamigtajmy fez, jak wiele
zalezy od nas samych. (...) Bo to, co nas wyrbznia to etos stuzby cywilnej i
wtaénie wysokie standardy, jakie w nief obowigzujg. Pielegnujmy te wartosci!”



Nalezy przypomnie¢, ze pod koniec 2017 r. planowano w ramach nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie
zmniejszenie liczny regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska z 16 do 8 | powotanie
nowej jednostki budzetowej - Dyrekgji Ochrony Srodowiska. Zaktadana zmiana miata
zapewni¢ usprawnienie pracy w RDOS i GDOS w tym poprzez redukcje ilosci etatéw.
Ostatecznie zmiana ustawy nie zostata zrealizowana, ale doktadnie pamigtamy stres
jaki wigzat sie naszymi obawami o utrate miejsc pracy... Po kilku latach powracajgca
mozliwo$é zwolnien w naszym urzedzie powoduje w nas Kolejne zaniepokojenie i
demotywuje w wykonywaniu misji stuzby spoteczernistwu i Panstwu Polskiemu.

Z upowaznienia:



