UZASADNIENIE

Celem rzadowego projektu ustawy jest przyznanie beneficjentom ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319), zwanej dalej ,,ustawg o dzialaczach”,
swiadczenia wyroOwnawczego, ktére bedzie im czgsciowo rekompensowato ekonomiczne
skutki doznanych w okresie PRL represji. Dodatkowo projekt zawiera inne rozwigzania
zwickszajace pomoc panstwa dla tej grupy spotecznej, skutkiem czego ulegng zmniejszeniu
réznice W uprawnieniach osob zaangazowanych w dzialalno$¢ niepodleglosciowa w okresie
1939-1956 i 1957-1989.

Osoby zaangazowane w walke o niepodleglos¢ 1 suwerenno$¢ Polski w latach
1956-1989 byty poddawane przez rezim komunistyczny licznym represjom i szykanom. Do
najczestszych nalezalo uwigzienie, internowanie, usuni¢cie z uczelni, karne wcielenie do
wojska, pozbawienie mozliwosci wykonywania zawodu, uniemozliwienie podjecia
zatrudnienia w wybranych miejscach, zwolnienie z pracy, pozbawienie mozliwosci
awansowania, zapisy cenzury, degradowanie na gorsze stanowiska stuzbowe, pozbawienie
nagrod oraz premii itp. W zasadzie kazda z tych szykan rzutowala negatywnie przez wiele lat
na otrzymywane przez dzialaczy opozycji wynagrodzenie, a niektore z nich skutkowaty nawet
jego czasowym pozbawieniem. Represje te negatywnie oddzialtywaty na status materialny osob
im poddanych nie tylko w okresie ich stosowania, ale i pdzniej — nawet do dnia dzisiejszego.
Konsekwencjg bowiem otrzymywania przez lata nizszego Wynagrodzenia jest pobieranie
obecnie przez dawnych dziataczy opozycji antykomunistycznej nizszych emerytur i rent.

Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy zrodzily si¢ z przekonania, ze konieczne
jest cho¢ czgsciowe zadoscuczynienie krzywdom doznanym ze strony rezimu komunistycznego
przez osoby, ktore swoim poswieceniem przyczynily si¢ do obalenia ustroju totalitarnego oraz
odrodzenia demokratycznego i niepodleglego panstwa polskiego. Dlatego proponuje si¢, aby
kazda osoba o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych, ktorej swiadczenie emerytalne lub rentowe jest
nizsze niz 2400 zI, miala prawo do S$wiadczenia wyréwnawczego. Jego wysokosé
odpowiadalaby kwocie stanowigcej roznice pomiedzy kwota 2400 zt a kwotg emerytury lub
renty pobieranej przez osobe uprawniong. Takie rozwigzanie sprawi, Zze pomoc panstwa trafi
wylacznie do dziataczy o niskich $wiadczeniach — nie otrzymayja jej zas ci dzialacze, ktorzy co
prawda byli szykanowani w PRL (w tym rowniez ekonomicznie), ale w nowej rzeczywistosci

radzili sobie na tyle dobrze, Ze ich §wiadczenia emerytalno-rentowe nie sg nizsze niz 2400 zt.
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Zmiany w art. 1 pkt 1 projektu poszerzaja wskazany w art. 1 pkt 3 ustawy o dziataczach
zakres przedmiotowy tej ustawy.

Zmiany wskazane w art. 1 pkt 2 projektu szczegdétowo regulujg kwestie zwigzane z
ustalaniem prawa do $wiadczenia wyréwnawczego, obliczaniem jego wysokosci i procedura
jego wyplacania, a takze wskazuja zrodla jego finansowania. Swiadczenie wyréwnawcze
bedzie przyshugiwa¢ osobie, ktorej Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych potwierdzil status dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej z
powodow politycznych i ktora jest uprawniona do emerytury, renty inwalidzkiej lub renty z
tytulu niezdolnosci do pracy W wysokosci nizszej niz 2400 zi. Swiadczenie wyréwnawcze
bedzie przystugiwaé w kwocie stanowigcej roznice pomiedzy kwotg 2400 zt a kwotg emerytury
lub renty, do ktorej uprawniona jest osoba uprawniona. Kwota 2400 zt bedzie corocznie
podwyzszana na zasadach analogicznych jak podwyzszane sg corocznie renty i emerytury, a jej
nowg wysoko$¢ bedzie oglaszal Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w Monitorze
Polskim.

Projektowany art. 10a ust. 3 ustawy o0 dziataczach definiuje ustawowe pojecie ,,kwoty
emerytury lub renty” jako wysoko$¢ pobieranej emerytury lub renty brutto lub sume tych
Swiadczen, wraz zZ kwotg wyplacang przez zagraniczne instytucje wilasciwe do spraw
emerytalno-rentowych, z wylgczeniem dodatku pielggnacyjnego oraz innych dodatkow i
swiadczen wyptacanych wraz z tymi §wiadczeniami na podstawie odrgbnych przepisow, przed
dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen.

Art. 10b ustawy o dziataczach obliguje organy rentowe do dziatania z urzedu i
obliczenia nowej kwoty $swiadczenia wyroOwnawczego w przypadku przyznania, ustania lub
ponownego obliczenia emerytury lub renty przy zachowaniu zasady, iz kwota tych $wiadczen
wraz ze $wiadczeniem wyrOwnawczym nie powinna przekracza¢ kwoty 2400 zt (lub stosownie
wyzszej w kolejnych latach, po przeprowadzonych waloryzacjach).

Z kolei art. 10c ustawy o dzialaczach reguluje, ze decyzje w sprawie $wiadczenia
wyrownawczego bedzie wydawal i §wiadczenie to wyptacal organ rentowy wyptacajacy
emeryture lub rente. W celu usprawnienia procesu wydawania decyzji w sprawie $wiadczenia
projekt zaklada, ze w przypadku sporzadzenia takiej decyzji z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego moze ona zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz ze
stanowiskiem shizbowym osoby upowaznionej do ich wydania. Od decyzji o odmowie

przyznania prawa do §wiadczenia wyrdéwnawczego wnioskodawcy przystugiwac bedzie prawo



odwolania do wiasciwego sadu (0 tym, ktory sad bedzie wlasciwy w konkretnej sprawie,
organy rentowe maja obowigzek poucza¢ w wydanej przez siebie decyzji).

Postepowanie w sprawie przyznania §wiadczenia wyroOwnawczego wszczynane bedzie
na podstawie wniosku osoby uprawnionej, ktorego elementy zawiera projektowany przepis
art.10d ust. 2 ustawy o dzialaczach. Do wniosku bedzie nalezalo dolaczy¢ dokumenty
potwierdzajace nadanie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych, a w przypadku osoéb uprawnionych do emerytury i
renty zagranicznej lub innego $wiadczenia zagranicznego o podobnym charakterze — dokument
potwierdzajacy prawo do tych $§wiadczen 1 ich wysokos$¢, wystawiony przez zagraniczng
instytucje wlasciwg do spraw emerytalno-rentowych.

Swiadczenie wyrownawcze wyplacane bedzie wraz z emerytura lub renta. W razie
zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych w rozumieniu art. 10a ust. 3, wyptacanych
przez rézne organy wiasciwe, decyzje w sprawie §wiadczenia wyroOwnawczego bedzie wydawat
1 Swiadczenie to wyplacal Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Projektowane przepisy art. 10e ust. 3-4 ustawy o dzialaczach regulujg sposéb
postepowania w przypadku, gdy osoba uprawniona zamieszkuje za granicg. Na wniosek 0soby
uprawnionej do $wiadczenia wyrownawczego, zamieszkalej za granica w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) lub w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polskg taczy umowa
miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych przewidujgca transfer emerytur lub
rent, swiadczenie wyréwnawcze wyplacane bedzie z emeryturg lub rentg, w panstwie
zamieszkania, na rachunek bankowy tej osoby za granica lub w innej formie wskazanej przez
organ emerytalny lub rentowy, w terminach i trybie ustalonym przez ten organ. Wyplata
dokonywana jest w walucie wymienialnej. Powyzsza procedure stosuje si¢ rowniez wobec 0s6b
uprawnionych do $§wiadczenia wyrownawczego, zamieszkalych za granica w panstwie, z
ktérym Rzeczypospolitej Polskiej nie faczy umowa migdzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych przewidujaca transfer emerytur i rent.

Art. 10f ust. 1 ustawy o dziataczach bgdzie nakazywat odpowiednie stosowanie do
Swiadczenia wyrdéwnawczego przepisow art. 84 i art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pézn. zm.). Przepisy te
reguluja zasady zwrotu $wiadczen nienaleznie pobranych, a takze przyznaja stronie prawo do
odsetek ustawowych w przypadku nieterminowego ustalenia przez organy rentowe prawa do

swiadczenia lub nieterminowe;j jego wyptaty. W pozostatych przypadkach — zgodnie z art. 10g



ust. 1 ustawy o dziataczach — w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie dotyczacych
$wiadczenia wyroOwnawczego stosowaé si¢ bedzie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 53, z p6zn. zm).

Art. 10g ust. 2 ustawy o dziataczach precyzuje, ze potracen i egzekucji dokonywac si¢
bedzie od facznej kwoty emerytury lub renty i $wiadczenia wyrownawczego, na zasadach
okreslonych W przepisach emerytalnych, z wyjatkiem art. 141 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W art. 10h ustawy o dzialaczach zostanie uregulowana kwestia zwigzana
z przetwarzaniem danych osobowych, upowazniajagc organy rentowe do pozyskiwania
I przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do przyznawania, ustania prawa do
$wiadczenia wyrOwnawczego i wyplacania tego $Swiadczenia, a takze okreslony minimalny
zakres zabezpieczen tych danych. Art. 10h ust. 2 ustawy o dziataczach stanowi takze, ze na
wniosek organu rentowego, o ktorym mowa w art. 10e ust. 2, organy rentowe wyplacajace
emerytury irenty sa obowigzane przekaza¢, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, dane
niezbedne do ustalenia lub ustania prawa do $wiadczenia wyréwnawczego. Organ ten
zawiadamia 0 przyznaniu $wiadczenia wyrdéwnawczego.

Art. 10i ustawy o dziataczach przesadza, ze S$wiadczenie wyrOwnawcze Wraz z
odsetkami za opdznienie bedzie finansowane ze srodkow budzetu panstwa.

Projekt w art. 1 pkt 3 przewiduje przyznanie dziataczom opozycji antykomunistycznej
i 0sobom represjonowanym z powodoéw politycznych ulgi taryfowej w wysokosci 50% przy
przejazdach $rodkami komunikacji miejskiej, a takze ulgi na przejazdy $rodkami publicznego
transportu zbiorowego. Bedzie ona wynosita 51% na przejazdy w komunikacji krajowej
srodkami publicznego transportu zbiorowego:

1) kolejowego w 1 i 2 klasie pociaggéw osobowych i pospiesznych oraz autobusowego

w komunikacji zwyklej i przyspieszonej — na podstawie biletow jednorazowych;

2) kolejowego w 2 klasie pociggdw innych niz osobowe i pospieszne — na podstawie
biletow jednorazowych.

Zakres obu ulg jest identyczny jak w przypadku ulg posiadanych obecnie przez kombatantow

oraz osoby represjonowane i ich przyznanie dziataczom opozycji jest kolejnym dziataniem

unifikujacym $wiadczenia osob walczacych o niepodleglo$¢ Polski w latach 1939-1989.
Podobny cel przyswieca dodaniu do ustawy o dziataczach przepisu art. 13b, moca

ktérego Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych bedzie mogt zleci¢



organizacjom pozarzadowym na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) wykonywanie
zadan opiekunczych na rzecz dziataczy opozycji antykomunistycznej. Dzi$ takie zadania moga
by¢ zlecane tylko na rzecz kombatantow i osOb represjonowanych do 1956 r., co zresztg
pozwolito Urzedowi do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych np. zapewnié¢ pewnej
grupie z nich dowoz cieptych positkow w dobie pandemii. Nie ulega watpliwos$ci, ze rOwniez
zaangazowani w dziatalno$¢ niepodleglosciowa po 1956 r. powinni mie¢ mozliwos¢
skorzystania z takiego wsparcia panstwa.

Art. 2 projektu wprowadza zmiany w art. 831 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z pdézn. zm.) polegajace na
wylaczeniu spod egzekucji jednorazowej 1 okresowej pomocy pieni¢znej przyznawanej przez
Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osdb Represjonowanych kombatantom, ofiarom
represji  politycznych, wdowom/wdowcom pozostatym po nich, dzialaczom opozycji
antykomunistycznej, osobom deportowanym do pracy przymusowej lub osadzonym w obozach
pracy, represjonowanym politycznie zolnierzom zastepczej shuzby wojskowej oraz cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych. Pomoc ta jest przyznawana osobom ,w trudnej
sytuacji materialnej, zdrowotnej oraz w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych” — ma zatem
charakter podobny do $wiadczen opieki spotecznej, ktore sg juz obecnie wylaczone spod
egzekucji 1 w zwigzku z tym spod takiej egzekucji nalezy wylaczy¢ rowniez pomoc pieni¢zng
przyznawang przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych.

Art. 3 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktore wynikajg z wprowadzenia mozliwosci
przekazywania przez organy rentowe $wiadczenia wyroOwnawczego dla dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz osob represjonowanych z powodow politycznych, ktorzy zamieszkali
za granicg. Rozwigzanie to jest analogiczne do zasady stosowanej przy przekazywaniu
Swiadczen inwalidom wojennym 1 wojskowym, osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich oraz zohierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniolomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych
zamieszkalym za granica.

Art. 4 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373,

z p6zn. zm.). Zmiany te rowniez zmierzaja do unifikacji $§wiadczen oso6b walczacych



0 niepodleglo$¢ Polski w latach 1939-1989 i umozliwig Szefowi Urzgdu do Spraw
Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych zglaszanie do ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie
sktadek za tych dzialaczy opozycji antykomunistycznej i 0sob represjonowanych z powodow
politycznych, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu w Rzeczypospolitej Polskie]
lub nie pobierajg emerytury lub renty (co jest zasadniczo tytulem do objgcia ubezpieczeniem
zdrowotnym). Obecnie Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych ma
mozliwo$¢ oplacania takich skladek wylacznie za bedace w opisanej wyzej sytuacji osoby
walczgce o niepodleglosc i represjonowane do 1956 r.

Art. 5 projektu przewiduje, ze do zamowien na ushugi lub dostawy udzielane przez organ
wilasciwy w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z ustalaniem prawa lub wyplatg
Swiadczenia wyrdwnawczego nie stosuje si¢ przepisOw o zamdéwieniach publicznych. Przepis
ten jest konieczny z uwagi na przewidywany szybki termin wej$cia ustawy w zycie, ktory
uniemozliwia zastosowanie procedur przewidzianych w przepisach o zamowieniach
publicznych.

Zgodnie z art. 6 projektu, ustawa bedzie wchodzi¢ w zycie w terminie 30 dni od dnia jej
ogloszenia.

Szacuje si¢, ze taczne koszty projektu wynosityby rocznie ok. 60,93—-61,93 min zi,
wtym roczny koszt ustawy w pierwszych 12 miesigcach jej obowigzywania z tytulu
$wiadczenia wyrownawczego 59,4 min zi, 1-2 min z tytulu rekompensaty przewoznikom
udzielanych ulg przejazdowych, 0,5 min z tytulu przyznawania dotacji organizacjom
pozarzagdowym realizujgcym zadania opiekuncze na rzecz dziataczy opozycji i 0,025 min zt

Z tytulu optacania sktadek ubezpieczenia zdrowotnego za niektorych dziataczy opozycji.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wpltywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

i Srednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwiagzku z tym nie podlega notyfikacji.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn. zm.), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania do uzgodnien

i konsultacji publicznych.

Regulacje przedmiotowej ustawy dotycza zmian obowigzujgcych w terminie 30 dni od dnia jej

ogloszenia, wobec czego nie ma potrzeby zamieszczania w projekcie przepisow przejsciowych.



