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na roznych szczeblach samorzadu za pomoca dedykowanego dla tego dziatania
narzg¢dzia-formularza, jak i o tych wskaznikach, ktore — ze wzgledu na swoja konstrukcje,
poziom gromadzenia danych — odpowiadaja konieczno$ci opisywania rzeczywisto$ci
spotecznej 1 kwestii socjalnych w sposob bardziej ztozony i adekwatny do potrzeb
zglaszanych przez samorzady roéznego szczebla. Dlatego postanowiono, w ramach
propozycji tworzenia nowego narzedzia OZPS, odwota¢ si¢ do wskaznikow o charakterze
strategicznym 1 zlozonym tak, by odpowiadaly one wyzwaniom zwigzanym z
wielowymiarowoscig zjawiska ubostwa, a takze odpowiadaly na wyzwania zwigzane z
pojawiajacymi si¢ probami definiowania i1 operacjonalizacji zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Obok tresci poswieconej wskaznikom, raport zawiera takze podstawowe
informacje odnoszace si¢ do pojecia ,,standardow” wskaznikow i pomiaru w nawigzaniu
do najwazniejszych miar strategicznych w zakresie polityki przeciwdziatania ubostwu i
polityki w obszarze wiaczenia spotecznego. Nalezy przez to rozumie¢, iz standard to nie
tylko techniczne wymogi tworzenia i1 prezentowania danego wskaZznika, ale takze
przedstawienie jego merytorycznego znaczenia i historycznie uwarunkowanej
metodologii, ktora wptywa na jego dzisiejsze rozumienie. Stad raport rozpoczyna si¢ od
krotkiego przedstawienia standardéw pomiaru ubostwa, opisu linii ubdstwa stosowanych
w Polsce oraz probleméw zwigzanych z operacjonalizacja pojecia wykluczenia
spolecznego.

Niniejszy raport zostal przygotowany w ramach Zadania 2 projektu PO WER 2.5.
Skuteczna pomoc spoteczna pn. ,Narzedzie agregowania i monitorowania danych w
obszarze wlaczenia spotecznego”. Raport nawigzuje do efektow pracy przedstawionych
w juz stworzonych na potrzeby niniejszego badania opracowaniach, tzn. dokonanego
przegladu formularzy OZPS 1 stosowanych dotychczas w nim wskaZznikow oraz
wskaznikow stosowanych na réznych poziomach w ramach szeregu programéw i

strategii. Zadania realizowane w ww. projekcie oraz niniejszy raport sa komplementarne i
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powigzane 2z zadaniami planowanymi do realizacji w projekcie POWER 2.5
"Opracowanie narz¢dzia do programowania strategicznego w obszarze przeciwdziatania
ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek samorzadu

terytorialnego™.

1. Standardy pomiaru ubéstwa

Przez dlugie lata podlegajace operacjonalizacji definicje ubdstwa koncentrowaty
si¢ na sytuacji dochodowej. Z czasem zaczgly one obejmowac coraz szersze spectrum
problemow — kwesti¢ posiadanego majatku, spotecznego pochodzenia 1 kapitatu
ludzkiego. W ten sposob z prostego pojmowania ubostwa w kategoriach 1 w $wietle
korelatow ekonomicznych zaczeto dostrzegad takze te jego wymiary, ktorych przyczyny
mozna upatrywaé w tzw. deprywacji potrzeb. Coraz wigksza uwage zwracano zatem
np. na kwestie zdrowotne, czy uczestnictwa w zyciu spolecznym i politycznym (nurt
participatory poverty). Dostrzezono, ze niekorzystne miejsce w strukturach spotecznych
1 brak mozliwosci wykorzystywania politycznej sity nacisku przeradza si¢ w ryzyko
pogarszania si¢ 1 tak niekorzystnego polozenia i stanu posiadania. Kolejnym zatem
istotnym elementem dzisiejszej koncepcji ubostwa jest stabos¢ (powerlessness)
w zderzeniu z réznymi procesami spoleczno-ekonomicznymi. Podobna, cho¢ niejako
badajagca inny aspekt tego zagadnienia jest koncepcja nawigzujaca do zdolnosci
wypehiania roznych funkcji zyciowych (capability), rozwijana przez A. Sena
1 odwotujaca si¢ do pojecia rzeczywistej wolnosci i mozliwosci z niej korzystania.
Rozbudowa koncepcji ubdstwa o inne niz tylko ekonomiczny wymiary bez watpienia
komplikuje — patrzac w ujeciu historycznym — koncepcj¢ jego pomiaru. Najbardziej
ztozone miary, tzw. wielowymiarowe, uwzgledniaja szereg roznych przestrzeni ludzkiego
zycia (np. Human Development Index). Mozna wigc wyr6zni¢ kilka zasadniczych typow
ubostwa (Golinowska, Broda-Wysocki, 2005, s. 20-21 oraz 26-27).
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Bez wzgledu na przyjeta koncepcje ubodstwa, od ponad 100 lat
najpowszechniejszym narzedziem pomiaru ubostwa jest tzw. linia ubdstwa, oddzielajaca
w mysl zatozenia dychotomii ubogich od nieubogich. W swych pierwotnych zatozeniach
miara ta odwotywala si¢ do wyznaczonego i uznanego za niezb¢dny na tak okres§lonym
minimalnym poziomie dochodu, a za ubogiego uznawany byl kazdy, kto uzyskiwal
dochod ponizej okreslonej wartosci minimalnej. Miara ta data poczatek tzw. koncepcji
ubostwa absolutnego — to okreslenie warto$ci dochodu potrzebnego do zakupu dobr
1 ustug oraz zaspokojenia niezbednych potrzeb jednostki, ktora go osigga oraz jej rodziny.
Nieco inna, o socjologicznych korzeniach, koncepcja legla u podstaw ubostwa
relatywnego. Ta zawiera odniesienie do sytuacji przecigtnej lub sytuacji innych grup
w danym spoleczenstwie. W ujeciu statystycznym przyjeto si¢, ze lini¢ ubodstwa
relatywnego wyznacza prog 50% (lub mediany) przecigtnych dochodéw. Ta linia
ubostwa, obok dychotomii charakterystycznej takze dla linii absolutnej, zwraca uwage
na nierownosci 1 standardy dobrobytu w danym spoleczefistwie. W Polsce relatywna
granica ubostwa ustalana jest na poziomie 50% $rednich wydatkéw ogotu gospodarstw
domowych (obliczonych na podstawie wynikow badania budzetow gospodarstw
domowych) (GUS 2015).

Trzecia koncepcja jest ubostwo subiektywne. Wyznaczane jest ono za pomoca tzw.
metody leydenskiej, ktora polega na w ustaleniu, jaki dochod jest uznawany przez dane
osoby za niski lub catkowicie niewystarczajacy, a jaki za odpowiedni, dobry lub bardzo
dobry. Odpowiedzi zestawia si¢ z faktycznymi poziomami dochodow, otrzymujac
w efekcie tzw. krzywa satysfakcji oraz granice akceptacji danych wartosci dochodowych.
Czwarta koncepcja jest ubdstwo urzgdowe. To powigzane jest z systemami pomocy
spotecznej, najczesciej z liczbg osob, ktore o takg pomoc si¢ zwracajg. Linig ubostwa jest
tu prég dochodowy uprawniajacy do starania si¢ o pomoc. Linie te mozna stosowaé
oczywiscie tylko tam, gdzie istniejg odpowiednie systemy 1 instytucje pomocy spolecznej

(por. Golinowska, Broda-Wysocki, 2005, s. 22-25).
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1.1. Linie ubostwa w Polsce

W odniesieniu do badania zasobdéw i dziatania pomocy spotecznej trzeba wskazac
na istotng uzytecznos$¢ linii absolutnych. Powszechnie znanymi liniami sg minimum
egzystencji — liczone od 1981 roku - i minimum socjalne — liczone od roku 1997 - (cho¢
to akurat winno by¢ postrzegane jako minimalny prog spotecznej integracji), prog
interwencji socjalnej i wsparcie dochodowe rodzin (obie linie szacowane od roku 2002).
Wszystkie te linie odwolujg si¢ do metody wyznaczania potrzeb podstawowych,
nazywanej skrotowo metoda koszykowa. Wartosci progéw sa tu pochodng oszacowania
poziomu $rodkéw niezbednego do zaspokojenia podstawowych potrzeb wynikajacych
z biologicznego 1 spotecznego funkcjonowania czlowieka. Tym samym okreslane sg tu
raczej niezbedne wydatki niz dochody. Okreslanie potrzeb, tak w zakresie zywnosci,
zdrowia, mieszkania, jak i edukacji czy mobilnosci wymaga wiedzy eksperckiej
1 odwotania si¢ do szeregu norm tworzonych na gruncie réoznych nauk. Dlatego podejscie
to nazywa si¢ takze normatywnym lub eksperckim (Deniszczuk, Kurowski, Styrc 2007,
s.10117).

Linie, ktére mozna okresli¢ takze mianem progéw minimalnej konsumpcji, petnia
co najmniej cztery funkcje (ktore sg takze elementem wskaznikéw proponowanych w
niniejszym raporcie). Pierwsza to funkcja poznawcza — w procesie konstrukcji koszykow
poznawane sg potrzeby bytowo-konsumpcyjne niezamoznych gospodarstw domowych.
Funkcja druga ma wymiar analityczny — szacowanie wartosci progéw, badanie ich
rozktadu w poszczegdlnych typach gospodarstw domowych, zmian w czasie itd. Funkcje
trzecig mozna okresli¢ jako aplikacyjng. Chodzi o mozliwosci wykorzystania danego
progu/linii w polityce spotecznej. W koncu funkcja czwarta jest powigzana z
roszczeniami. Konkretne warto$ci progowe stanowig czgsto motyw nie tylko postulatow,
ale takze konkretnych decyzji o charakterze polityczno-ekonomicznym (Deniszczuk,
Kurowski, Styrag 2007, s. 19).
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Ustawowg granic¢ ubostwa okresla kwota, ktora zgodnie z obowigzujacg ustawa
0 pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego

z pomocy spoleczne;j.

1.2. Operacjonalizacja pojecia wykluczenia spolecznego

Pojecie wykluczenia trwale zadomowito si¢ w przestrzeni publicznych debat
1 polityki spotecznej. Na gruncie teoretycznym nie ma wcigz powszechnej zgody co do
samego pojecia, jak i jego desygnatow. Jeszcze trudniej o jego operacjonalizacje, tzn.
stworzenie adekwatnych i specyficznych dla definicji wykluczenia miar rzeczywistych
zjawisk 1 procesow, ktorym odpowiadalaby te zalozenia teoretyczne wlasnie. Zaktada sie,
iz jest ono Scisle powigzana z pojgciem ubdstwa i czesto widoczne jest w tego typu zbitce
pojeciowej — wykluczenie spoteczne 1 ubostwo. W rezultacie jednak prowadzi to do
pewnego zamieszania, bowiem przy nowym, a nawet innym od ubdstwa aparacie
pojeciowym i definicjach do pojecia wykluczenia stosuje si¢, czgsto bez glgbszych
modyfikacji, uzywane od dawna miary ubostwa (ktore skadinagd odpowiadajg przeciez
innym definicjom).

Z koncem XX wieku do dyskursu o biedzie, koncentrujagcemu si¢ dotychczas na
poszukiwaniu minimalnych progéw egzystencji i zaspokajania potrzeb zaczat dotaczac
nurt rozszerzajacy te obszary o uczestnictwo w zyciu spotecznym 1 w tym aspekcie
poszukujacy minimalnych jego granic. Zaczeto moéwi¢ nie tylko o dostepie
1 mozliwo$ciach korzystania z dobr materialnych, ale takze o prawach, przestrzeni
spotecznej, politycznej 1 kulturowej. W ten sposob do stownika nauk spotecznych weszto
nie tylko pojecie wykluczenia (exclusion — ekskluzji), ale takze marginalizacji
(marginalization), obywatelskosci (citizenship) i wzmocnienia (empowerment), a takze
inkluzji — (inclusion) (P. Broda-Wysocki 2012, s.29).

W latach 80 XX wieku w Europie Zachodniej zaczgto stosowac coraz czgsciej pojecie

wykluczenia spotecznego (social exclusion) skupiajgce w sobie szereg definicyjnych
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konotacji wczesniejszych termindw z tego obszaru. Wraz z karierg tego pojecia i nowymi
obszarami definicyjnymi (obejmujacymi sit¢ polityczng, udzial w zyciu spolecznym,
realizacj¢ wolno$ci, naruszenie godnosci i w koncu takze — ale nie jedynie przeciez —
sytuacje materialng — niekoniecznie szto jednak jednolite rozumienie w poszczego6lnych
panstwach europejskich. Coraz wyrazniejszy zatem definicyjny korpus wykluczenia jest
po prostu wcigz odmiennie kodowany w poszczego6lnych krajach na $wiecie. Nie zmienia
to faktu, iz od potowy lat 90-tych XX wieku pojecie wykluczenia spotecznego zaczeto
wypiera¢ pojecie ubostwa (Estivill 2003, s. 11, 23-24; Kohli, Woodward 2004, s. 3).
Polityczna interpretacja oczywiscie szukata alibi dla wcigz nierozwigzanych problemow
ubostwa, niemniej trzeba tez uznaé, ze nowe pojecie popularno$¢ zawdzigczalo takze
intelektualnej atrakcyjnosci, otwieralo bowiem nowe pola badawcze, niedostepne
wczesniej z metodologicznego punktu widzenia dla badaczy ubostwa. Przede wszystkim

wprowadzilo tzw. dynamiczny paradygmat do badan biedy.

Tabela 1. Statyczny versus dynamiczny paradygmat w badaniu biedy

Wyszczegolnienie Paradygmat statyczny Paradygmat dynamiczny
Natura biedy Trwata cecha jednostek i grup, Zmienna cecha jednostek i
stan struktura grup; proces ksztattujacy
struktury i stany
Cechy biedy Homogeniczna, Heterogeniczna i
niezréznicowana, permanentna zréznicowana, biograficzna,
temporalna
Cele badan Zasieg i glebokos¢ biedy; Czasowe wzory biedy; czas
charakterystyki biednych i trwania i powtarzalnos¢
roéznice migdzy biednymi a sytuacji biedy; wewngtrzne
niebiednymi; czynniki zréznicowanie biednych;
popadania w biedg czynniki trwania i
wychodzenia z biedy
Kategorie Bieda, ubostwo, nedza, Ubozenie, pauperyzacja,
opisu deprywacja marginalizacja, wykluczenie,
wychodzenie z biedy
Jednostka Biedny cztowiek, biedna Epizody biedy
obserwacji rodzina
Metody Badania przekrojowe, analiza Badania longituidalne,
analizy przypadkow badania panelowe, badanie
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| | historii zycia |
Zrédio: J. Grotowska-Leder, Fenomen wielkomiejskiej biedy. Od epizodu do underclass, £6d? 2002, s. 89.

Naturalng zmiang paradygmatu jest proba operacjonalizacji kreowanych przez
niego poje¢ 1 uje¢ badawczych. Proces ten nie jest zakonczony, wydaje si¢ jednak, iz po
poczatkowym okresie dominacji stricte miar ubostwa, zaczynaja powstawa¢ — w duzej
mierze o charakterze zlozonym i wieloczynnikowym - bardziej dedykowane
wykluczeniu miary 1 wskazniki. Proces ten mozna wuja¢ tabelarycznie poprzez
identyfikacj¢ obszaréw i odpowiadajacych im kluczowych (cho¢ to wskazanie zapewne

subiektywne) symptoméw lub wskaznikow.

Tabela 2. Obszary i zjawiska wykluczenia spolecznego

Obszar Symptomy/wskazniki

Polityczny Brak praw politycznych, niska frekwencja wyborcza, niski poziom
aktywno$ci lokalnej, spoteczne niedostosowanie, brak wickszej
aktywnosci politycznej, bezsilnos¢ w sprawach politycznych

Instytucjonalny Niedorozwdj instytucji publicznych: sadowniczych, obywatelskich,
bezpieczenstwa, zta administracja, korupcja, ograniczenia zabezpieczenia
spotecznego

Ekonomiczny Dlugotrwate bezrobocie, przypadki job insecurity, gospodarstwa domowe
bez 0s6b pracujacych, niskie dochody

Spoteczny Zerwanie  wiezi rodzinnych, niechciane cigze, bezdomnos¢,
przestepczos$¢, niesatysfakcjonujace warunki zycia

Otoczenie i sasiedztwo Degradacja Srodowiska, zta jako$¢ zasobow mieszkaniowych, brak ustug

lokalnych, upadek wigzi spolecznych i brak wspomagania si¢ w
sytuacjach kryzysowych (obojetnosc)

Jednostkowy Zta kondycja fizyczna 1 psychiczna, niedostateczne umiejetnosci
i poziom edukacji

Przestrzenny Koncentracja (getta) i marginalizacja grup spotecznych

Grupowy Wyodrebnienie grup szczegodlnej podatnosci na wykluczenie spoleczne

(np. osoby starsze, niepetnosprawne, mniejszosci etniczne)

Zrédlo: S. Golinowska i P. Broda-Wysocki, Kategorie ubbstwa i wykluczenia spolecznego. Przeglgd ujeé,
w: S. Golinowska, E. Tarkowska, 1. Topinska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Badania. Metody. Wyniki,
Warszawa 2005, s. 38

Od kilkunastu lat pomiar ubostwa i wykluczenia spotecznego w Unii Europejskie;j
realizowany jest w oparciu 0 rekomendacje znanego badacza ubdstwa i wykluczenia

spotecznego A. B. Atkinsona sformulowane przez niego na potrzeby Szczytu
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Europejskiego w 2001 r. w Leaken. Atkinson przygotowat raport bedacy proba okreslenia
wskaznikOw integracji spolecznej na potrzeby Unii Europejskiej 1 zaktadat nie tylko
ujednolicenie (na pewnych poziomach) wskaznikow, ale takze w miar¢ mozliwosci
ujednolicenie zrédet statystycznych i metod pozyskiwania danych tak, by zapewni¢ ich
maksymalng poréwnywalno$¢ miedzy krajami. Przygotowany zestaw wskaznikdéw zostat
nazwany wskaznikami lejkenowskimi, ktore staly si¢ podstawg monitorowania Strategii
Lizbonskiej. Od 2004 r. (wraz z rozpocze¢ciem Europejskiego Badania Dochodow
i Warunkow Zycia) wskazniki maja wspolna metodologie i sa stale monitorowane przez
Eurostat. Od 2010 r., wraz z przyj¢ciem na poziomie Unii Europejskiej Strategii Europa
2020, podejscie do wskaznikow uleglo zmianie. W nowe;j strategii, a takze w nowych

inicjatywach Komisji Europejskiej, z bogatego zestawu wskaznikow, wybiera si¢ tylko

Kilka, najlepiej oddajacych charakter obserwowanego zjawiska.

Tabela 3. Wskazniki lejkenowskie

WskazZnik

Obowigzujgca angielska nazwa
wskaznika

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wedtug pici i wieku

At-risk-of-poverty rate with breakdown
by age and gender

Wskaznik  zagrozenia  ubodstwem
aktywnos$ci ekonomicznej oraz plci

wedlug  rodzajow

At-risk-of-poverty rate with breakdown
by activity status and gender

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wedlug typow gospodarstwa
domowego

At-risk-of-poverty rate with breakdown
by household type

Wskaznik zagrozenia ubostwem wedlug typu wiasnosci
mieszkania

At-risk-of-poverty rate with breakdown
by tenure status

Wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodow

Inequality of income distribution

S80/S20 share ratio

Wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym — granica ubdstwa
60% mediany dochodow ekwiwalentnych

At-persistent-risk of poverty/poverty
threshold — 60% of median

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wedlug plei i wieku —
granica ubdstwa — 50% mediany dochodoéw ekwiwalentnych

At-persistent-risk of poverty, by age and
gender — poverty threshold — 50% of
median

Relatywny wskaznik glebokosci ubostwa w odniesieniu do
mediany

Relative median At-risk-poverty-gap

Wskaznik spojnosci regionalnej — rozproszenie regionalnego
wskaznika zatrudnienia

Regional cohesion -
regional employment rate

dispersion of

Stopa bezrobocia dtugookresowego

Long term unemployment rate

Gospodarstwa domowe bez 0s0b pracujacych

Population living in jobless households
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granic ubostwa, okre§lane jako dyspersja wokoél granicy
ubostwa

Mtlodziez niekontynuujaca nauki Early school-levelrs not in further
education or training

Wskaznik dalszego przecig¢tnego trwania zycia Life expectancy at birth

Samoocena stanu zdrowia wedlug kwintylowych grup | Self defined Heath status by income

dochodow quintile

Wskazniki zagrozenia ubdstwem przy przyjeciu roznych | Dispersion around the  At-risk-of-

poverty threshold

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wedhug zakotwiczonej
realnej granicy ubostwa

At-risk-of-poverty rate anchored at a
moment in time

Wskaznik zagrozenia ubostwem przed uwzglednieniem
dochoddw z transferéw spotecznych wedhug ptci i wieku

At-risk-of-poverty rate before social
transfers by age and gender

Wspodtczynnik Giniego jako miara nierownosci rozktadu
dochodéw

Inequality of income distribution Gini
coefficient

Udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrdéd ogotu bezrobotnych
wedlug plci

Long term unemployment share, by
gender

Stopa bezrobocia diugotrwatego wedtug pici

Very long-term unemployment rate, by

gender
Persons  with low  educational
attainment, by age and gender

Zrédlo: A. Szukielojé-Bierikuriska, Pomiar ubdstwa i wykluczenia spolecznego w urzedowej statystyce polskiej,
w: I Topinska (red.), Pomiar ubéstwa. Zmiany koncepcji i ich znaczenie, Warszawa 2008, s. 149-150.

Osoby o niskim poziomie wyksztatcenia wedtug ptci i wieku

W Strategii Europa 2020 przyjeto, iz podstawowym wskaznikiem stuzacym
monitorowaniu postgpoOw w realizacji dzialan w ramach celu 5 - zmniejszenie ubdstwa
poprzez wydzwignigcie co najmniej 20 mln oséb z ubostwa lub wykluczenia spotecznego
- bedzie ztozony wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym,
uwzgledniajacy trzy mierniki czastkowe. W zwiagzku z tym, wskaznik ten definiowany
jest jako odsetek o0sob zagrozonych ubdstwem relatywnym lub poglebiona deprywacja
materialng, lub zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci
pracy. Z badania EU-SILC wynika, iz w 2016 r. ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w Polsce dotknigtych byto ok. 22% mieszkancéw Polski. Rok 2016 byt
kolejnym, w ktorym odnotowano spadek wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. W poréwnaniu z 2015 r. wartos¢ tego wskaznika zmalata o
1,5 p. proc. (z 23,4% do 21,9%). Podobnie jak w latach poprzednich, spadek wartosci

wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w najwigkszej mierze
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wynikal z obnizenia w okresie 2015-2016 wskaznika poglebionej deprywacji materialne;j

(z 8,1% do 6,7%). W przypadku dwoch pozostatych wskaznikow czastkowych, tj.

wskaznika zagrozenia

ubdstwem

relatywnym oraz

wskaznika

bardzo niskiej

intensywnos$ci pracy w gospodarstwach domowych odnotowano jedynie nieznaczne

spadki ich warto$ci (odpowiednio z 17,6% w 2015 r. do 17,3% w 2016 1. oraz z 6,9% do

6,4%).

Tabela 4. Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w Polsce
i w Unii Europejskiej w latach 2008 — 2016

Nazwa wskaznika Rok

*ocena uzytecznosci 2008 | 2015 I 2016
wskaznika % gospodarstw domowych
Wskaznik zagrozenia | Polska 16,9 17,6 17,3
ubostwem relatywnym Unia Europejska 16,5 17,3 b.d
*4,0

Wskaznik  poglebionej | Polska 17,7 8,1 6,7
deprywacji materialnej Unia Europejska | 8,5 8,1 b.d
*4,1

Wskaznik bardzo niskiej | Polska 8,0 6,9 6,4
intensywnosci pracy w Unia Europejska | 9,2 10,7 b.d
gospodarstwie

domowym

*3,4

Wskaznik zagrozenia Polska 30,5 23,4 21,9
ubéstwem lub Unia Europejska 23,7 23,8 b.d
wykluczeniem

spolecznym

*4,5

Zrédlo: GUS 2017

Tabela 5. Ludno$¢ zagrozona ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w Polsce
i w Unii Europejskiej w latach 2008 — 2016

Nazwa wskaznika Rok

2008 | 2015 | 2016

w mln 0sob

Wskaznik Polska 6,4 6,6 6,5
zagrozenia Unia Europejska 80,9 86,8 b.d
ubostwem
relatywnym
Wskaznik Polska 6,7 3,0 2,5
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poglebione;j Unia Europejska 415 40,4 b.d
deprywacji
materialnej
Wskaznik bardzo | Polska 2,4 2,0 1,8
niskiej Unia Europejska 34,6 39,3 b.d
intensywnosci
pracy

w  gospodarstwie
domowym
Wskaznik Polska 11,5 8,8 8,2
zagrozenia Unia Europejska 115,9 119,1 b.d
ubostwem lub
wykluczeniem
spolecznym
Zrédio: GUS 2017

Juz ten przeglad miar pokazuje, ze wykluczenie spoteczne jest definicyjnie polem
bardzo szerokim, podlegajacym wielu interpretacjom. Dlatego mozna je (definicje)
zebra¢ w kilka grup lub nurtow. Pierwsza grupa obejmowalaby te definicje, ktére
porownuja sytuacje wykluczenia z sytuacja zwyczajowa, przecietng i spolecznie
akceptowang. Ten element relatywnos$ci sprawia, iz wykluczenia nie da si¢ zrozumie¢ bez
odniesienia do danego kontekstu spolecznego. Druga grupa definicji skupia te, ktore
ujmuja to zjawisko jako dtugotrwaly i dynamiczny zarazem proces. Wykluczane moga
by¢ jednostki 1 grupy spoteczne bez swej winy lub z powodu jakich§ swoich cech lub
zachowan. Kolejna grupa definicji odwoluje si¢ do faktu istnienia wykluczanych
1 wykluczajacych. Wykluczenie jest traktowane jako zjawisko relacyjne i1 zachodzace
praktycznie w sposob ciagly. Czwarta grupa koncentruje si¢ na zjawisku partycypacji.
Wykluczenie polega na braku uczestnictwa w zyciu obywatelskim (braku udziatu
w obywatelskosci) pomimo ,,geograficznej” przynalezno$ci do danego spoleczenstwa.
Grupa piata z kolei odwotuje sie nie tyle do proceséw wykluczenia, co do jego skutkow
widocznych w danym czasie, jak i rozpoznawanych jako potencjalnie mogace pojawic si¢

w przysztosci. W koncu grupa szésta definicji zwraca uwage na braki kapitatu
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spotecznego, a wigc niedostatek norm spotecznego zaufania i wzajemnosci (Golinowska,

Broda-Wysocki 2005, s. 42-43).

1.3 Pomoc spoleczna w kontekscie ubostwa, wykluczenia spotecznego i swiadczen

wychowawczych

Pomoc spoleczna jest system zorganizowanym wokét zasady poszanowania
ludzkiej godnosci i zasady subsydiarnosci. Oznacza to, iz oferowana pomoc winna
zabezpiecza¢ odpowiedni poziom zycia lub potrzeby cztowieka na odpowiednim
poziomie oraz w takiej mierze 1 przez taki czas, jaki wymagany jest do ustgpienia
przyczyn ryzyka socjalnego i osiggnigcia mozliwosci samodzielnego funkcjonowania,
a wiec zaprzestania korzystania ze wsparcia. Czlowiek postrzegany jest jako zyjacy
w $rodowisku rodzinnym (chyba, zZe jest osoba samotng lub bezdomng), dlatego pomoc
traktowana jest jako wsparcie catej rodziny/gospodarstwa domowego, a nie wylacznie
jednostki.

Nowym elementem w obszarze polityki 1 pomocy spolecznej jest wprowadzony
w roku 2016 tzw. program 500+. Wprowadzenie programu ‘Rodzina 500+’ mialo na
wzgledzie kilka celow. W ustawie o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (luty 2016)
eksponowane s3 dwa cele: zmniejszenie obcigzen finansowych rodzin zwigzanych
z wychowywaniem dzieci, a przez to zach¢canie do podejmowania decyzji o posiadaniu
wiekszej liczby dzieci. Podstawowym sktadnikiem programu ,,Rodzina 500+ jest
swiadczenie wychowawcze ‘0 wysokos$ci 500 z miesigcznego dochodu na kazde drugie
1 kolejne dziecko, bez dodatkowych warunkow. Rodziny o niskich dochodach otrzymuja
wsparcie takze na pierwsze lub jedyne dziecko. Kryterium dochodowe uprawniajace do
swiadczenia wynosi 800 zl netto na osobg¢ oraz 1 200 zl, gdy w rodzinie wychowuje si¢
dziecko niepetnosprawne (IPiSS 2018). Program ten ma charakter selektywno-

uniwersalny. W przypadku drugiego dziecka ma charakter uniwersalny, niezalezny od
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dochodu, w przypadku pierwszego — nalezy spetni¢ kryterium dochodowe, a wiec
program kierowany jest do ubozszych gospodarstw domowych. Wprawdzie program ten
nie jest elementem pomocy spotecznej, ale ze wzgledu na uwzglednienie kryterium
dochodowego przy wsparciu obejmujacym $wiadczenia rowniez dla pierwszego dziecka
w rodzinach ubogich, jego realizacja petni podobne funkcje do zadan pomocy spoteczne;j
i istotnie wptywa na sytuacje dochodowa rodzin. Srodki pozyskane przez rodziny w
ramach programu, bez wzgledu czy na pierwsze, czy na kolejne dzieci, nie sa wliczane do
dochodu, nie podlegaja zatem opodatkowaniu, zajeciom komorniczym itd. Rozwigzanie
to, pod wieloma wzgledami pozytywne, rodzi takze pewien dylemat — jak bowiem liczy¢
dochody gospodarstw najubozszych, od ktérych uzalezniona jest pomoc spoleczna a
zarazem pomijaé istotne przy ich niewielkich zasobach, $rodki 500+. Demografowie
zwracajg rowniez uwage, iz minat zbyt krotki czas, by jednoznacznie oceni¢ pozytywny
wpltyw tego programu na liczb¢ urodzen. Rozpoczgta si¢ rowniez dyskusja o
ewentualnym powigzaniu tego Swiadczenia z aktywno$cig zawodowa kobiet (co zapewne
dotyczy grup niskodochodowych). Poziom uzyskiwanych dochodow
w znaczne] mierze zalezy od ich zrodla. W 2016 r. w poréwnaniu do 2013 r. nastgpity
istotne zmiany w strukturze zrodet dochodow rodzin z dzie¢mi. Wzrdst udziat dochodow
ze S$wiadczen spotecznych, a zmniejszyl si¢ udzial dochodéw z pracy najemne;j
(z wyjatkiem rodzin z jednym dzieckiem). Pomimo spadku udziatu dochodéw z pracy
najemne;j, jest to wcigz gtowne zrodto dochodow we wszystkich typach rodzin (udziat
w dochodach rodzin od 42% do 75% udziatu w dochodzie, w zaleznosci od typu rodziny-
MRPIiPS 2018a).

W 2016 r., w poréwnaniu do 2013 r., w rodzinach z jednym, dwojgiem i trojgiem
dzieci na utrzymaniu oraz w rodzinach matek samotnie wychowujacych dzieci
zmniejszyt si¢ odsetek rodzin, ktére osiggnety dochody ponizej granicy uboOstwa
wyznaczonej przez badanie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, dotyczace tzw. minimum

egzystencji. W grupie rodzin z co najmniej czworgiem dzieci na utrzymaniu, odsetek
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rodzin o dochodach ponizej minimum egzystencji zmniejszyt si¢ o ok. 8,8 punktu

procentowego, co jest wynikiem przede wszystkim Programu ,,Rodzina 500+”(MRPiPS

2018a).

Tabela 6. Odsetek osob w rodzinach z dzieémi na utrzymaniu zagrozonych ubdstwem
w latach 2013 i 2016.

2013r. 2016 .
Typy rodzin minimum granica granica WDR? minimum granica granica
biologicznych | egzystencji | ustawowa egzystencji ustawowa WDR

w % 0s6b

Matzenstwa z 2,4 3,9 15,5 1,7 4,3 10,5
1 dzieckiem
Matzenstwa z 47 9,9 28,7 2,7 10,0 16,8
2 dzieci
Matzenstwa z 10,2 21,8 49,7 4,7 20,6 27,4
3 dzieci
Matzenstwa z 22,8 49,8 77,6 14,0 40,6 43,9
4 1 wigcej
dzieci
Matka lub 7,9 17,7 46,3 5,6 11,8 34,8
ojciec z
dzie¢mi

Zrodto: Badania budzetu gospodarstw domowych w 2013 r. i w 2016 r., GUS

Na poziomie statystyki publicznej (GUS) obserwacji 1 monitorowaniu podlegaja

dane oparte na sondazach (subiektywne linie ubdstwa), danych dotyczacych absolutnych

linii ubdstwa (minimum egzystencji dla wybranych gospodarstw domowych) oraz

zaczerpniete ze statystyk administracji publicznej (urzgdowa linia ubdstwa). Natomiast

administracja publiczna opiera si¢ gldwnie o dane gromadzone w ramach jej zasobow

(gtownie MRPiPS-03).

2. Mozliwo$ci monitorowania ubodstwa na szczeblu jednostek

samorzadowych
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2.1.Linie i miary ubdstwa i rozwoju spotecznego na poziomie regionalnym

i powiatowym

Z punktu widzenia polityki spotecznej wskazane wydaje si¢ by¢é monitorowanie
miar ubdstwa na poziomie nie tylko krajowym, ale takze regionalnym (z ewentualnym
uwzglednieniem w ramach regiondw ich zroznicowania). Oprdcz opisanych wyzej
wskaznikow ubdstwa dochodowego opartych na miarach relatywnych, na poziomie
regionalnym mozna odwota¢ si¢ do trzech popularnych wskaznikow opartych na miarach
absolutnych — minimum socjalnego i minimum egzystencji oraz ustawowej miary
ubostwa. W ten sposob powstaje regionalna miara niedostatku (w ktérej punktem
odniesienia jest minimum socjalne) i regionalna miara skrajnego ubostwa
(z odniesieniem do minimum egzystencji) oraz miara ubdstwa ustawowego w ujeciu
regionalnym (w odniesieniu do kryterium dochodowego przyznawania pomocy
spotecznej). Od dwoch pierwszych miar mozna wyliczy¢ takze poziom odchylenia
w ujeciu regionalnym. Wszystkie wymienione wskazniki zaprezentowano na mapach

ponizej.
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Mapa 1. Miara sfery niedostatku - 2016
(liczone przez GUS (IPISS) % gospodarstw wydajgcych ponizej Minimum Socjalnego w 2016 r.
Liczone na BBGD na podstawie linii ogolnokrajowej W Polsce: 39,9%. Brak dostgpu do danych

cenowych na nizszych poziomach)

Pomorskie
385 Warminsko-Mazurskie
7

Yachodniopomorskie 53,8
35,6

Podlaskie
Kujawsko-Pomorskie 48,6
43,0
ubuskie Wielkopolskie Mazowieckie
33,1 46,6 31,1

todzkie
327 Lubelskie
’

46,7

Dolnoslaskie
33,1 Opolskie Swietokrzyskie
32,6 NENSE 52,9
3 Matopolskie Podkarpackie

48,6 - 46,6
46,2 53,3
46,2 - 38,5

35,6-33,1

52,9 i wiecej

31,1 i mniej

Opr. P. Kurowski (IPiSS)
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Mapa 2. Zréznicowania poziomu Minimum Socjalnego - 2017
(Wedlug wojewddztw w 2017 r. Liczone przez IPiSS na podstawie danych cen z GUS oraz
szacunkow przy zatozeniu: Srednia Polska = 0,0 oraz odchylenia w p. proc)

Pomorskie
1,0 Warmirisko-Mazurskie
chodninnomarskie
-1,5

3,8 : .
Kujawsko-Pomorskie

-4,6
Lubuskie Wielkopolskie
2,5 2,4 1,3
tédzkie
Dolnoslgskie -1,5 Lubelskie

’

Mazowieckie

4,4 Opolskie Swietokrzyskie

2 Slaskie -2,5

) Podkarpackig
’~ Matopolskie 34
1,1 .

Opr. P. Kurowski (IPiSS)

Mapa 3. Miara skrajnego ubdstwa — 2016

(% gospodarstw wydajgcych ponizej Minimum Egzystencji w 2016 r. Liczone na BBGD na
podstawie linii ogdlnokrajowej W Polsce: 4,9%, brak dostgpu do danych cenowych na nizszych
poziomach)
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Pomorskie
4,3 Warminsko-Mazurskie
Yachodniopomorskie 90

Podlaskie
Kujawsko-Pomorskie 4,2
Lubuskie Wielkopolskie ViErsEE
2,2 7,5 )
todzkie
Dolnoslgskie 2,7 Lubelskie

’

9 Opolskie Swietokrzyskie

5,2 $|aski ‘
S?%kie Podkarpackie
Y Matopolskie 88
5,3 ’

Opr. P. Kurowski (IPiSS)

Mapa 4. Zréznicowania poziomu Minimum Egzystencji wg wojewddztw - 2017
(liczone przez IPiSS na podstawie danych cen z GUS oraz szacunkéw; Srednia Polska = 0,0,
odchylenia w p. proc)
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Pomorskie . :
24 Warminsko-Mazurskie

achodniopomorskie * 33
46 y Podlaskie
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’

Mazowieckie
-0,5
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4,0 0,6

tédzkie
Dolnoslaskie 2,5
8 Opolskie
P,3 Slaskie
3,9 Matopolskie
-0,2

Lubelskie

Swietokrzyskie

Opr. P. Kurowski (IPiSS)

Mapa 5. Miara ubo6stwa ustawowego — 2016
(dane GUS, % gospodarstw wydajgcych mniej niz kryterium progu uprawniajgcego do pomocy
spotecznej; liczone na BBGD na podstawie linii ogélnokrajowej. Dla Polski: 12,7%, brak dostepu

do danych na nizszych poziomach)
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2.2. Wskaznik LHDI i LHDIy;

Wskaznikiem, ktéry moze byé zastosowany i wykorzystywany zardwno na
poziomie regionéw, jak i powiatow, jest Local Human Development Index (LHDI). Jest to
regionalna i lokalna adaptacja wskaznika Human Development Index bedacego jednym
ze wskaznikoéw Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (SRKL). Operacjonalizacja
wskaznika na poziomie nie tylko poszczegdlnych krajow, ale poziomie regionalnym
I lokalnym pozwala na wskazanie dysproporcji pomigdzy regionami, pomigdzy
obszarami miejskimi a wiejskimi. Ze wzgledu na kompozytowy charakter wskaznik ten
pozwala na pokazanie nie tylko zréznicowan w zakresie ubdstwa dochodowego, ale
réwniez innych elementow polityki spolecznej, edukacyjnej, zdrowotnej. Propozycja
obliczania LHDI r6zni si¢ od HDI potozeniem nacisku na mierzenie efektéw polityk
publicznych. ,,HDI obliczone dla poziomu regionalnego moze pokaza¢ w jaki sposob
rozne jednostki administracyjne (powiaty i wojewddztwa) rozwijajg si¢ w porOwnaniu do
innych oraz jakie jest zrodto tych rdéznic, jakie sa mocne i stabe strony tych jednostek
1 jakie powinny by¢ w zwigzku z tym priorytety wladz samorzadowych, lecz takze
podmiotow zarzadzajacych rozwojem na poziomie centralnym. Z tej perspektywy, LHDI
nie jest rankingiem powiatow i wojewodztw — pokazuje jedynie w jaki sposob regiony
osiggaja taka, a nie inng warto$¢ LHDI przez dobra alokacj¢ srodkow czy inwestycje w
kapitat ludzki, co zwigksza ,,mozliwosci” ich mieszkancoéw” (Krajowy Raport o Rozwoju
Spotecznym Polska 2012, s. 31).

Wskaznik lokalnego rozwoju spotecznego (Local Human Development Index
LHDI) to parametr trojwymiarowy, na ktory sktadaja si¢:

— Zdrowie: oczekiwana dalsza dlugo$¢ trwania zycia noworodka, zagregowany

wspotczynnik zgonéw na nowotwory i choroby serca,
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— Edukacja: odsetek dzieci w edukacji przedszkolnej (przedziat wickowy 3-4 lata),
érednia z wynikdw egzaminu gimnazjalnego® (tylko dla czeéci matematyczno-
przyrodniczej),

— Zamoznos$¢: sredni poziom zamozno$ci mieszkancow.

Tabela 7. Wymiary Rozwoju Spolecznego i wskazniki w Lokalnym Wskazniku Rozwoju

Spolecznego
Wymiar Zdrowie Edukacja Zamoznos¢
Wskaznik Wskaznik edukacji
przecietnego trwania przedszkolnej (odsetek
zycia (oczekiwane dzieci w edukacji
trwanie zycia przedszkolnej: przedziat
noworodka) wiekowy 3-4 lata)
Wskazniki czastkowe | Zagregowany Wskaznik wynikow Wskaznik zamoznosci
LHDI wspétczynnik zgonéw | egzaminu ($redni poziom
(zagregowany gimnazjalnego ($rednia | zamoznosci
wspolczynnik zgondw z | z wynikdéw egzaminu mieszkancow)
powodu nowotworow i | gimnazjalnego: tylko
choréb uktadu krazenia) | dla czesci
matematyczno-
przyrodniczej)
Wskazniki grupowe Wskaznik zdrowia Wskaznik edukacji Wskaznik zamoznoSci
LHDI
Lokalny Wskaznik Rozwoju Spolecznego (LHDI) — powiat i wojewodztwo
Rozwdj spoleczny w ujeciu lokalnym i regionalnym

Zrédlo: Krajowy Raport o Rozwoju Spolecznym Polska 2012, s. 38.

Warto takze wskaza¢ na konstrukcje Wskaznika Rozwoju Spotecznego, ktory
pokazywalby rozne naklady polityki publicznej na rozwdj spoteczny, co moze by¢
wykorzystane w ewaluacji polityk publicznych w dluzszej perspektywie. Tworzenie
instytucji i dziatania publiczne, ktore odpowiadajg na realne potrzeby obywateli

decydowanie na podstawie analizy dostepnych danych jest elementem dobrego rzadzenia

! Mierzony w 2010 r. wskaznik odwotywat sie do wynikéw egzaminu gimnazjalnego. W przysztosci,
efekcie reformy systemu edukacji i likwidacji gimnazjow do rozwazenia byloby uwzglednienie wynikow
egzamindw po szkole podstawowe;.
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(good governance). W tym kontekscie mozna skonstruowa¢ wskaznik LHDIp;, czyli
Wskaznik naktadow polityk publicznych na wymiary ujete w Lokalnym Wskazniku
Rozwoju Spotecznego (Local Human Development Index— Policy Input — LHDI;)

Tabela 8. Wymiary nakladéw polityki publicznej ujete w Lokalnym Wskazniku Rozwoju

Spotecznego
Wymiar Zdrowie Edukacja Zamozno$é
Wskazniki czastkowe | Wskaznik Opieki Wskaznik Wydatkow Wskaznik Wydatkow
(wskazniki) Lekarskiej i Lekarsko- | na Edukacje (Wydatki Lokalnych (Suma

Dentystycznej (Liczba
lekarzy i lekarzy
dentystow wg
podstawowego miejsca
pracy, na 100 tys. 0s6b)

na edukacj¢ na ucznia
ogodlem: przedszkola,
szkoty podstawowe,
gimnazja i $rednie)

Wskaznik Opieki
Pielegniarskiej

i Polozniczej (Liczba
pielegniarek i potoznych
wg podstawowego
miejsca pracy, na 100

Wskaznik Liczby
Uczniéw na
Nauczyciela (Liczba
uczniéw przypadajaca

na jednego nauczyciela:

szkoty podstawowe

wydatkow z budzetéw
gmin i powiatow, na
terenie danego powiatu
bez wydatkoéw z UE
oraz pozycji
budzetowych
sfinansowanych ze
srodkéw unijnych

w budzetach samorzadu
terytorialnego
podzielona przez liczbe

tys. 0sob) i gimnazjalne) mieszkancow)
Wskazniki grupowe Wskaznik Nakladow Wskaznik Nakladow Wskaznik Wydatkow
LHDIy; Zdrowotnych Edukacyjnych Lokalnych

Lokalny Wskaznik Rozwoju Spolecznego nakladéw polityki (LHDI;)— powiat i wojewédztwo

Naklady polityk publicznych na poziomie lokalnym i regionalnym w ujeciu rozwoju spoltecznego

Zrédlo: Krajowy Raport o Rozwoju Spolecznym Polska 2012, s. 46.

Mapa 6. Wartos¢ wskaznika LHDI w powiatach w roku 2010
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I Bardzo wysoki w2898

I Wysoki 262,
[ Sredni @224
I Niski 24320

[ Bardzo niski s22.3

Zrédlo: Krajowy Raport o Rozwoju Spolecznym Polska 2012, s. 54

Odnoszac si¢ do metodologii wyznaczania wskaznika LHDI w roku 2016
dokonano klasyfikacji powiatéw (ziemskich i1 grodzkich) na tzw. sze$¢ klas (Sompolska-
Rzechuta 2016). W przypadku powiatéw ziemskich wérod szesciu wyodrebnionych grup
wyrdzniata si¢ grupa druga z najwyzszymi wartosciami $rednich wskaznikow zdrowia
i edukacji. Pozostate dwa wskazniki — naktadow na zdrowie i na edukacje — takze
przyjmuja wysokie wartosci. W skupieniu tym znalazly si¢ przede wszystkim powiaty
ziemskie z wojewodztw: matopolskiego (19,7%), slaskiego (16,4%), wielkopolskiego
(14,8%), mazowieckiego (13,1%) i podkarpackiego (11,5%). Z kolei w przypadku
skupienia pigtego, w ktorym dominujg powiaty z wojewodztw warminsko-mazurskiego
(28,6%) 1 zachodniopomorskiego (14,3%), zaobserwowano dwie najnizsze wartosci
wskaznikow edukacji i naktadéw na zdrowie. Ponadto najwyzsza warto$¢ S$rednia

wskaznika nakladéw na zdrowie wystapila w grupie pierwszej, a w skupieniu pigtym —
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najwyzsza $rednia dla wskaznika nakladéw na edukacje (Sompolska-Rzechuta 2016,

s. 73).

Mapa 7. Klasyfikacja powiatéw ziemskich

1 klasa
11 klasa
| 1l klasa
1V klasa
V klasa
VI klasa

Zrédlo: A. Sompolska-Rzechula, Zréznicowanie rozwoju spolecznego w ujeciu przestrzennym, w: Wiadomosci
Statystyczne 1/2016, s. 74/

2.3. Barometr ubostwa i wykluczenia spolecznego

Stosowana obecnie, a znana pod tytulowa nazwag barometru, ztozona regionalna
miara ubdstwa i1 wykluczenia spolecznego zostala opracowana w wojewodztwie
wielkopolskim w roku 2013 (jako efekt badania Spofeczno-ekonomiczne wymiary
ubostwa w  perspektywie roznic terytorialnych w Wielkopolsce), ktore zrealizowalo
Obserwatorium Integracji Spolecznej. W roku 2015 miara ta zostala zaadoptowana na
Mazowszu i wigczona do oceny zasobow pomocy spotecznej dokonywanej za rok 2014.

Procedura przyjeta w 2013 roku stuzyta do pozycjonowania gmin wojewoddztwa
wielkopolskiego (a nastepnie rowniez mazowieckiego) w odniesieniu do trzech

wymiarow oceny ubostwa, tj. finansowego, warunkow Zzycia oraz sytuacji na rynku
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pracy. W przypadku wojewodztwa mazowieckiego wskaznik opracowywany jest dla
powiatow, w przypadku wojewddztwa wiclkopolskiego — na poziomie gmin. Kazdy
z tych wymiar6w scharakteryzowano przy pomocy nastgpujacych szczegdétowych

wskaznikow czastkowych:

1. Wymiar finansowy:
e Wskaznik 1: Dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca.
e Wskaznik 2: Liczba o0so6b, ktorym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/
niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancow gminy.
e Wskaznik 3: Odsetek o0so6b diugotrwale korzystajacych z pomocy z liczby
wszystkich 0sob korzystajacych z pomocy.
2. Wymiar warunkow zycia:
e Wskaznik 1: Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje.
e Wskaznik 2: Powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w gminie.
e Wskaznik 3: Odsetek mieszkan w zasobach gminnych, w ktérych zaleglos¢
w optatach wynosi ponad 3 miesigce, w stosunku do ogétu mieszkan gminnych,
ktorych mieszkancy zalegaja w optatach.
3. Wymiar sytuacji na rynku pracy:
e Wskaznik 1: Wskaznik bezrobocia.
e Wskaznik 2: Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w liczbie wszystkich oso6b

bezrobotnych.

Ponizsze mapy przedstawiaja zrdéznicowane regionalne (w ujeciu powiatowym
1 gminnym, w roku 2016) w dwéch wojewodztwach, dla ktérych opracowywany jest
barometr.
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Mapa 8. Wojewodztwo Mazowieckie (zréznicowanie na poziomie powiatow pod
wzgledem SMU-syntetyczny wskaznik ubdstwa)

Ludnosé Liczbe
wskaénika gmin
Powyzejprogu | 4 553 683 168
defaworyzacjl
PR pogy 999011 142
defaworyzacjl
0
\I\N 80% éredniej 26520 4
Ponizej progu o 0
ubdstwa

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej w oparciu o sytuacje spoleczng i demograficzng wojewddztwa
mazowieckiego za 2016 rok, s. 43.
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Mapa 9. Wojewodztwo Wielkopolskie (zréznicowanie na poziomie gmin pod
wzglegdem SMU-syntetyczny wskaznik ubdstwa; grupa I — sytuacja najgorsza,

grupa IV — sytuacja najlepsza)

GRUPA

D grupa | (34)
D grupa Il (75)
grupa Il (B8)
- grupa IV (21)

Zrédio: Ubéstwo w gminach wojewédztwa wielkopolskiego 2017 na podstawie syntetycznego miernika

ubdstwa (SMU), s. 21.

Standardowe miary oparte na danych sondazowych pozwalaja na pomiar ubostwa

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

na poziomie kraju i sa publikowane rokrocznie przez GUS W maju-Cczerwcu prezentujac
wskazniki za rok poprzedni. Wskazniki oparte na metodologii linii absolutnych moga
znalez¢ zastosowanie nie tylko na poziomie najbardziej ogdélnym — kraju, ale takze na
poziomie wojewoOdztw/regionow. Podobnie jak na poziomie kraju wskazniki
wojewodzkie publikowane sg w maju-czerwcu kazdego roku za rok poprzedni. Z kolei

linie ubdstwa oparte na $wiadczeniach pomocy spotecznej, a wiec w jakiej§ mierze takze
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o prog interwencji socjalnej, sg mozliwe do obserwacji na poziomie powiatu i gminy
(cho¢ w ich przypadku ograniczeniem jest ich uzyteczno$¢ w stosunku do osob
korzystajacych z pomocy spolecznej). W dwodch wojewodztwach/regionach podjeto
dziatania oparte na wskaznikach wielowymiarowych (tzw. syntetyczny wskaznik ubostwa
— SMU). Zaletg przyjetego wskaznika jest korzystanie z publicznie dostepnych danych
(Bank Danych Lokalnych), niemniej z uwagi na dostepno$¢ danych miary te liczone i
prezentowane sg co dwa lata (tj. w 2017 r. liczony jest wskaznik dla 2015 r.). W obu
wojewodztwach nie jest to miara stosowana jednak w ten sam sposob, mimo iz wedle tej
samej metodologii. Dlatego postulatowi jej potencjalnego upowszechnienia winna
towarzyszy¢, a nawet go poprzedza¢ zachg¢ta do jego kolejnej metodologicznej

weryfikacji, ujednolicenia i osiggnigcia jakiego$ konsensu stosowalnosci.

3. Wskazniki w strategiach na szczeblu krajowym w odniesieniu do
realizacji poszczegélnych celow strategicznych w obszarze wlaczenia
spolecznego i przeciwdzialania ubostwu

Formutowanie adekwatnych instrumentow polityki wobec ubdstwa i wiaczenia
spotecznego wymaga monitorowania czynnikow zwigzanych z ryzykiem pojawienia si¢
trudnych sytuacji Zyciowych 1 podatnoscia na ryzyko ubostwa (ang. poverty
vulnerability). Czynnikami powigzanymi z ryzykiem ubostwa i wykluczenia spotecznego
sg sytuacja dochodowa mieszkancow, sytuacja na rynku pracy, sytuacja i mozliwos$ciami
wsparcia instytucji rodziny oraz sytuacja demograficzng. W zwiazku z powyzszym
kreowanie instrumentow polityki zwalczania ubodstwa i tworzenia warunkow
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu powinno opiera¢ si¢ na regularnym monitorowaniu
podstawowych wskaznikéw demograficznych oraz ekonomiczno-spotecznych na kazdym
ze szczebli administracyjnych. Na poziomie krajowym monitorowanie zmian

demograficznych, poziomu dochodu i nierownosci ekonomicznych oraz zmian na rynku
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pracy, w szczegélnosci grup zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy jest jednym z
kluczowych elementow strategii. Realizowane jest przez departamenty Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wskazniki dotyczace ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ze wzgledu na trudnosci
w operacjonalizacji pojecia wykluczenia — 0 czym wspominano w raporcie — majg
charakter bardziej ogdlny (istotnie ponadlokalny), a ich obserwacja najczgsciej jest
opozniona w czasie od 2 do 3 lat od momentu przeprowadzenia badania. Dodatkowo
wskazniki ubdstwa sa zréznicowane etiologicznie tzn. formulowane sg przez podmioty
publiczne samodzielnie lub we wspotpracy z o$rodkami badawczymi czy podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Najczesciej odwolujac sie do badania zasiggu ubostwa przywoluje si¢ wskazniki
tworzone w oparciu o Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, Europejskie Badanie
Dochodéw i Warunkéw Zycia oraz do$¢ nowe, kompleksowe Badanie Spoéjnosci
Spotecznej autorstwa GUS. Istnieja réwniez inne badania, jednak nie maja one tak
powszechnego charakteru i1 nie s3 szacowane na tak duzych probach (powyzej 10 tys.
gospodarstw domowych) jak te 3 powyzej wskazane.

Warto rowniez doda¢, ze badania te sg prowadzone przez GUS regularnie,
a wyniki prezentowane raz w roku (poza Badaniem Spdjnosci Spotecznej — raz na 4 lata)
stgd m.in. powszechne ich wykorzystanie w dokumentach rzadowych i strategiach
krajowych.

Z dotychczasowych analiz przeprowadzonych w ramach raportow projektowych2
gdzie analizowana byla baza wskaznikéw uzywanych w krajowych i mi¢dzynarodowych

dokumentach o charakterze strategicznym wynika, Ze najcze$ciej do badania zjawiska

? Raport pt. ,,Baza pomiaru krajowych Strategii i Programow”.
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ubdstwa lub wykluczenia spotecznego uzywa si¢ miernikdw dotyczacych ubostwa
ekonomicznego (bazujacego na dochodach lub wydatkach), rynku pracy oraz sytuacji
mieszkaniowej. Pojawialy si¢ tez wskazniki nawigzujace do wyksztatcenia, mozliwosci
korzystania z ustug publicznych np. stuzby zdrowia jednak wystepowaly one wyraznie
rzadziej. Postanowiono zatem skupi¢ si¢ tylko na tych, ktére przedstawiajg sytuacje
W tych 3 obszarach, $wiadomie rezygnujac z pozostatych obszarow.

Sensem istnienia miernika jest jego warto$¢ informacyjna. Mnogo$¢ wskaznikoéw
obejmujacych wiele obszaréw daje poczucie lepszego uchwycenia badanego zjawiska.
Jednak w rzeczywisto$ci okazuje si¢, ze zbyt wiele réznych miar bez wyraznego
wskazania tych kluczowych, wprowadza zamet informacyjny i dla osoby nie bedacej
badaczem sg one trudne do poprawnego zinterpretowania. Dlatego od momentu przyjecia
Strategii Europa 2020 odchodzi si¢ od prezentowania znacznej ilosci wskaznikéw na
rzecz kilku, ktore, cho¢ bardziej ogolnie, pozwalaja uchwyci¢ trend danego zjawiska
i formutowac podstawowe wnioski na jego temat (czy sytuacja pogarsza si¢ czy polepsza
etc.) Dlatego proponujac wskazniki postanowiono skupi¢ si¢ tylko na tych obszarach,
ktore wystgpowaly najczesciej. Jednocze$nie kierowano si¢ takimi czynnikami jak
regularno$¢ publikowania, stato§¢ metodologii, jako$¢ przeprowadzanego badania,
wystepowanie w miedzynarodowych dokumentach o charakterze strategicznym (od
ktérych moga zaleze¢ przyznane na danym obszarze S$rodki finansowe), aktualno$é
miernika oraz mozliwy najnizszy poziom terytorialny jego prezentowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaprezentowane wskazniki beda przekazywane do OZPS na
poziomie regionalnym, a nie z niej pozyskiwane. Zatem nalezy je traktowac, jako zrodto
inspiracji dla programow czy strategii o charakterze lokalnym czy regionalnym.
Wskazniki te (definicja, zrodto danych) te opisane s3 ponizej 1 sg publikowane przez

GUS.

3.1. Obszar ubostwa
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Prezentowane wskazniki bedg mialy 2 zrodta danych. Pierwsze zrédto to Badanie
Budzetow Gospodarstw Domowych (BBGD). Jest to badanie reprezentacyjne,
prowadzone przez GUS na probie ok 40 tys. gospodarstw domowych. Tak duza proba
pozwala na prezentowanie miar ubostwa na poziomie wojewoOdztw przy niskim
(nie przekraczajacym 3 pkt proc.) bledzie statystycznym. Ubdstwo okreslane jest
w oparciu o wydatki gospodarstwva domowego. GUS okresla 3 miary ubdstwa: relatywne,
ustawowe i minimum egzystencji. Niezaleznie od miary, oparcie wskaznika o wydatki
powoduje, ze jego opoOznienie w stosunku do roku publikacji wynosi 1 rok (dane
prezentowane np. w 2018 r. dotyczg stanu w 2017 r.).

Drugim waznym zrodtem informacji o ubostwie jest Europejskie Badanie Dochodow
i Warunkéow  Zycia Ludnoéci (EU-SILC). Jest to badanie reprezentacyjne,
przeprowadzane na probie ok 10 tys. gospodarstw domowych. Za metodologi¢ badania
odpowiada Eurostat, a realizuje je w Polsce GUS. Z jednej strony badanie umozliwia
porownania miedzynarodowe, z drugiej proba nie pozwala na przedstawianie wynikow
ponizej poziomu kraju przy akceptowalnym poziomie bledu statystycznego (3 pkt. proc.).
Niemniej to zrodto jest wykorzystywane w mierzeniu postepow kraju w realizacji
Strategii Europa 2020 oraz przyjetym w 2017 r. Europejskim Filarze Praw Socjalnych.
Wartym podkre$lenia jest fakt, ze badanie wykorzystuje dochody z roku poprzedzajacego
badanie tj. przeprowadzone w 2017 r. bedzie odnosito si¢ do dochodow z 2016 r. Jezeli
wyniki EU-SILC 2017 =zostang opublikowane jeszcze w 2018 r. (najczesciej
w II potowie) wtedy opdznienie wyniesie 2 lata.

W tym obszarze proponuje si¢ prezentowanie nastepujacych wskaznikow:

Tabela 9. Wskazniki w obszarze ubodstwa
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Nazwa wskaznika Minimalny Zrédlo | Rok najbardziej
*wskaznik uzytecznosci wedlug ankiet na poziomie poziom aktualnych
wojewodzkim pomiaru danych®
Stopa ubostwa skrajnego [%] Wojewddztwo GUS 2016
(metodologia GUS)
*3,83
Stopa ubostwa relatywnego [%] Wojewodztwo GUS 2016
(metodologia GUS)
*4,0
Osoby, ktérym decyzja przyznano §wiadczenia Wojewodztwo GUS 2016
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci®
*3,83

Wskazniki z dokumentéw miedzynarodowych, ktére warto wzia¢ pod uwage tworzac dokumenty
strategiczne

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub Kraj Eurostat 2016
wykluczeniem spotecznym [%] (metodologia /GUS

Eurostat)

*4.5

Wskaznik bardzo niskiej intensywnos$ci pracy w Kraj Eurostat 2016
gospodarstwie domowym [%] (metodologia

Eurostat)

Wskaznik zagrozenia ubéstwem (po Kraj Eurostat 2016

uwzglednieniu transferow spolecznych)
[%](metodologia Eurostat)

*4,1

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej Kraj Eurostat 2016
(metodologia Eurostat)

*4,1

Indeks aktywnego starzenia si¢ (AAI) Kraj Badania Nieregularne
*4 4 zlecone

Wojewddztwo MRPiPS

3 Sprawdzone wg stanu na maj 2018 .

* W strategiach na poziomie krajowym ujety jest wskaznik korzystania ze $§wiadczen pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw, natomiast dotychczas w ocenie zasobow
pomocy spotecznej stosowany byt wskaznik analogiczny w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow.
Warto$¢ informacyjna obu wskaznikow jest identyczna.
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3.2. Obszar rynku pracy

Proponowane wskazniki, podobnie jak w przypadku ubostwa bedg miaty 2 zrodia
danych. Pierwsze to Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktore jest
badaniem reprezentacyjnym, prowadzonym przez GUS od 1992 r. Badanie, jak podkresla
w uwagach metodycznych GUS, dostarcza informacji o wielko$ci i strukturze sity
roboczej dla osob w wieku 15 lat 1 wiecej. Prowadzone jest kwartalnie na probie
ok. 55 tys. gospodarstw domowych. Jest badaniem panelowym, ktore ze wzgledu na
rozmiar proby umozliwia przedstawianie reprezentatywnych danych na poziomie
wojewodztwa. Realizowane jest w oparciu o metodologi¢ proponowang przez Eurostat,
co umozliwia dokonywanie wiarygodnych poréwnan migdzynarodowych wsérod krajow
Unii Europejskiej.

Drugim zrodlem informacji moga by¢ dane zbierane przez Powiatowe Urzedy Pracy
(PUP). Sa to dane administracyjne, cO pozwala na przedstawienie aktualnej
(z opdznieniem miesigcznym) informacji o sytuacji os6b bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy w Polsce. Najnizszym mozliwym poziomem prezentowania danych jest
gmina. Dane te z jednej strony nie podlegaja bledom wynikajagcym z losowego dobierania
osob do badania, z drugiej jednak zawe¢zaja perspektywe rynku pracy do obszaru
bezrobocia. Stad proponuje si¢ stosowanie obu tych zrodet informacji jako wzajemnie
uzupelniajacych sie.

W zwiazku z tym, ze sytuacja na rynku pracy w znaczacy sposdb wplywa na ubdstwo
i wykluczenie spoteczne proponuje si¢ do wykorzystania w OZPS dodanie nastepujacych
wskaznikow:

Tabela 10. Wskazniki w obszarze rynku pracy
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Nazwa wskaznika

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
20-64 lata wg pici [%] (metodologia
BAEL)

*4,0

Wskaznik zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata
[%](metodologia BAEL)

Stopa bezrobocia wg pteci [%]

*4,25

Wskaznik dtugotrwale bezrobotnych
[%]

*4,42

Stopa bezrobocia rejestrowanego wg
ptci [%]

*4,25

Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy
bez pracy dtuzej niz 1 rok

Rzeczpospolita

- Polska

Minimalny

poziom pomiaru

Wojewodztwo

Wojewddztwo

Wojewddztwo

Wojewddztwo

Powiat

Powiat

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Zrédlo | Rok najbardziej

aktualnych

danych®

Eurostat /IGUS 2016
GUS 2017 (dane
kwartalne)

GUS 2016

GUS 2016
GUS/PUP 2017
GUS/PUP 2017

Wskazniki z dokumentéw miedzynarodowych, ktére warto wziaé pod uwage tworzac dokumenty

Wskaznik zatrudnienia kobiet z
najmtodszym dzieckiem w wieku do 5
lat [%6]

*4,1

Osoby miode w wieku 20-24 lata
niepracujace, nieuczace si¢ i
niedoksztatcajace si¢ [%]

Osoby mtode w wieku 25-29 lat
niepracujace, nieuczace si¢ i
niedoksztatcajace si¢ [%0]

3.3. Obszar mieszkalnictwa

strategiczne

Kraj

Kraj

Kraj

Eurostat 2016
Eurostat 2016
Eurostat 2016

W obszarze mieszkalnictwa Zrddtem danych jest Gtowny Urzad Statystyczny. Jak

wskazuje urzad, informacja o liczbie mieszkan pochodzi ze spisow powszechnych,

> Sprawdzone wg stanu na maj 2018 r.
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sprawozdan o zasobach mieszkaniowych, kosztach i przychodach utrzymania zasobow
lokalowych, stawkach optat w budynkach z lokalami mieszkalnymi oraz ze sprawozdan
0 gospodarce mieszkaniowej i komunalnej gminy. W obszarze tym zaproponowano

1 wskaznik, ktory badany jest przez GUS:

Tabela 11. Wskazniki w obszarze mieszkalnictwa

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédlo Rok najbardziej
poziom pomiaru aktualnych
danych®
Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 Gmina GUS 2016
mieszkancow
*3,17

Jak wskazuje Glowny Urzad Statystyczny, niskie wartosci wskaznika nalezy
interpretowac jako niedobor mieszkan, ktory moze prowadzi¢ do probleméw i napiec
spotecznych, np. zwigzanych z utrudnionym usamodzielnieniem si¢ przez osoby mtode

czy dostgpem do wigkszych zasobow mieszkaniowych w przypadku rodzin z dzie¢mi.

3.4. Demografia

Zgodnie z Ustawg o osobach starszych (Dz.U.2015 poz. 1705) monitorowaniu
w ramach statystyki publicznej podlega informacja o sytuacji oséb starszych, w tym
sytuacji demograficznej oraz o dostepnosci i poziomie uslug socjalnych, w tym uslug
opiekunczych realizowanych w pomocy spotecznej (art. 3, art. 5 Ustawy). Potrzeba oceny
aktualnej sytuacji demograficznej wynika z postgpujacego procesu starzenia si¢
populacji. W ciaggu ostatniego ¢wier¢wiecza obserwujemy staly wzrost udziatu osob

starszych (w wieku 65 lat i wiecej) w populacji z 10,6% populacji w 1992 r. do 16,4%

® Sprawdzone wg stanu na maj 2018 r.

. 38
Ministerstwo Rodziny, ' B B 5 g
Pracy i Polityki Spolecznej |

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH




Eﬂ?gg:jzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
E jski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska uropejski Fundusz spoteczny

w 2016 1. Prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze udziat 0osob starszych
w populacji do 2050 r. niemalze si¢ podwoi, osiagajac 33% populacji (GUS 2017).
Najbardziej dynamicznie zwigkszy si¢ liczba 0sob najstarszych, powyzej 80 roku zycia,
przekraczajac w 2050 r. 10% populacji. Ma to dwojakiego charakteru implikacje dla
polityki spoteczne;.

Wraz z rosnagca kohortg oséb w wieku poprodukcyjnym, a w szczegolnosci 0sob
w tzw. ,czwartym wieku” (po 80 roku zycia) zwicksza si¢ potrzeby opiekuncze.
Jednoczes$nie mozliwosci zaspokojenia tychze potrzeb w sposoéb tradycyjny, w gronie
rodziny beda si¢ zmniejszaly z uwagi na zmniejszajacg si¢ kohorte osob w wieku
produkcyjnym i zmieniajacy si¢ model rodziny, z przecigtnie mniejsza liczba dzieci
1 znacznym zaangazowaniem kobiet na rynku pracy. W efekcie bedzie wzrastata presja na
zaspokojenie potrzeb zwigzanych z opiecka w systemie ustug publicznych, zaréwno
calodobowych (domy pomocy spotecznej), pototwartych (dzienne domy pomocy) jak
1 opieki domowej (ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze). Juz obecnie
osoby starsze stanowig wigkszo§¢ $wiadczeniobiorcéw zardwno domoéw pomocy
spotecznej jak 1 ustug opiekunczych. Rzadowe programy, takie jak ASOS, Senior+,
Opieka 75+ maja na celu wspieranie 0sob starszych poprzez dzialania nakierowane na
stymulowanie aktywnosci, tworzenie srodowiska umozliwiajacego aktywne spedzanie
czasu i opieke dzienng oraz stymulacj¢ ushug opiekunczych w matych miejscowosciach,
borykajacych si¢ z problemami finansowymi oraz kadrowymi, a jednocze$nie znacznie
obcigzonych wysokim udziatem osob starszych w populacji. W ramach monitoringu
prowadzonego zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej i Ustawg o osobach starszych w
ramach systemu pomocy spolecznej ocenie podlega¢ bedzie podaz ustug o charakterze
opiekunczym w domach pomocy spolecznej oraz w ramach ustug opiekunczych oraz
stopien zaspokojenia potrzeb opiekunczych na poziomie lokalnym (opisane powyzej). Z
drugiej strony natomiast kluczowymi informacjami o determinantach popytu na ustugi sa

liczba i udzial osoéb starszych w populacji (Tabela ponizej). Z uwagi na najwigksze

& 39
Ministerstwo Rodziny, ' B B 5 g
Pracy i Polityki Spolecznej |

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

Unia Europejska -

- Polska Europejski Fundusz Spoteczny
potrzeby opiekuncze w najstarszych grupach wiekowych i funkcjonowanie od 2018 r.
programu Opieka 75+, nalezy rozwazy¢ dodanie do zasobow informacyjnych danych o
udziale 0sob w wieku 75 lat lub wiecej w populacji i korzystaniu przez te osoby w ushug’.
Obecnie osoby starsze nie sg grupg istotnie zagrozong ryzykiem ubdstwa, jako ze
przecigtny poziom emerytury zazwyczaj lokuje gospodarstwa domowy emerytow
powyzej progu interwencji socjalnej. W przysztosci w zwigzku z malejaca stopa
zastgpienia w zreformowanym systemie emerytalnym osoby starsze czgs$ciej mogg stawac
si¢ klientami pomocy spolecznej z powoddéw ekonomicznych (ubdstwa) a nie

opiekunczych.

Tabela 12. Mozliwosci monitorowania zjawisk demograficznych w ramach statystyki oceny
zasobow pomocy spolecznej

Miara/Wskaznik Opis Zrédto Uwagi
Wspotczynnik obcigzenia Liczba 0s6b w wieku Dane Na poziomie
demograficznego osobami poprodukcyjnym (kobiety demograficzne | powiatu i
starszymi 61+, mezczyzni 65+) / liczba | GUS w wojewodztwa,

0s0b w wieku produkcyjnym | formularzu Wskaznik
(18-59 kobiety, 18-64 0OZPS strategiczny
mezczyzni)
Struktura kohortowa Liczna 0sob w 5-letnich Dane Na poziomie
populacji grupach wiekowych w demograficzne | gminy, powiatu
podziale na pteé¢ GUS w i wojewoédztwa
zaprezentowana w formie formularzu
piramidy demograficznej 0OZPS

77 Jest to mozliwe przy wykorzystaniu danych demograficznych ze zbioru centralnego oraz danych
wtasnych OPS o osobach powyzej 75 roku zycia korzystajgcych z ustug opiekunczych. Wskaznik
ten ((liczba 0s6b korzystajgcych z ustug opiekuriczych powyzej 75 roku zycia/liczba mieszkarcow
powyzej 75 roku zycia)*100) bytby podobny do wskaznika korzystajgcych z ustug opiekuriczych w
wieku poprodukcyjnym opisanego w zatgczniku do raportu i uzgodnionego w trakcie konsultacji z
ROPS.
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Obok monitorowania podstawowych danych demograficznych dotyczacych osob
starszych, istotna z punktu widzenia zadan polityki spotecznej jest takze kwestia
monitorowania liczby dzieci. Zwigzane jest to z faktem, ze w Polsce dzieci sg grupg w
najwigkszym stopniu zagrozong ubdstwem. Wprawdzie w rezultacie wprowadzenia
swiadczenia wychowawczego 500+ ryzyko ubostwa w rodzinach z dzie¢mi w latach
2016 1 2017 zmniejszylto si¢, niemniej sytuacja wymaga monitorowania.

Dane dotyczace liczby dzieci i ich udziatu w populacji, szczegodlnie na poziomie
gminy, moga by¢ rowniez wykorzystywane przez samorzady do planowania zadan
w zakresie dozywiania, zapotrzebowania na zajecia w systemie edukacyjnym, organizacji

swietlic dla dzieci itp.

4. Monitorowanie realizowania zadan pomocy spolecznej przy
wykorzystaniu danych administracyjnych

Proponuje si¢, by wskazniki byly ujmowane w podziale ze wzgledu na typ
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze wzgledu na typ i1 zrodto opisywanych danych
oraz ich znaczenie dla systemu (input, output, outcome). Input odpowiadatoby kadrze
i infrastrukturze pomocy spotecznej, output — skali korzystania i poziomowi wydatkow
z systemu pomocy spotecznej, za§ outcome — obszarowi ubostwa.

Monitorowanie realizacji polityki spotecznej mozliwe jest na wszystkich
szczeblach administracyjnych w odniesieniu do zadan wskazanych w Ustawie o pomocy
spotecznej z 2004 r. (Ustawa o pomocy spotecznej (Dz. U. 2018, poz. 1508) dzigki
sprawozdawczo$ci administracyjnej. Dane przygotowywane w ocenie zasobow pomocy
spotecznej pozwalaja na ocen¢ realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w
odniesieniu do zasobow (input) i rezultatow (output). W ograniczonym zakresie
natomiast mozliwa jest na tej podstawie ocena efektéw (outcome) realizacji zadan z
zakresu pomocy spoteczne;j.
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Miary odwotujace si¢ do zasobow obejmujg informacj¢ o liczbie i rodzaju
zasobow kadrowych oraz speilnieniu wymogdéw ustawowych w odniesieniu do kadr
pomocy spotecznej oraz liczbie i rodzaju miejsc w instytucjach pomocy spoteczne;.
Miary pozwalajace na okreslenie rezultatéw obejmujg liczbe przyznanych $wiadczen
pomocy spolecznej wedtug formy oraz przyczyn przyznania pomocy, ale takze wysoko$¢
przyznanych $wiadczen oraz wydatki poniesione w systemie pomocy spotecznej na
poszczegbdlne rodzaje pomocy. Ocena skuteczno$ci pomocy wymagataby natomiast
odpowiedzi na pytanie czy pomoc udzielana jest w sposob trafny, czy jest wystarczajaca
oraz czy w sposob trwaly pozwala na poprawienie sytuacji dochodowej lub wyjscie
z niekorzystnych okoliczno$ci zyciowych beneficjentéw pomocy spotecznej i ich rodzin.
O ile na podstawie danych administracyjnych mozliwa jest ocena realizacji zadan
w stosunku do okreslonych (potencjalnych) potrzeb (np. w odniesieniu do zaspokojenia
popytu na miejsca w opiece dziennej lub opiece calodobowej), to niezwykle trudna do
ujecia w zagregowanej statystyce administracyjnej jest ocena trafnos$ci udzielonych
Swiadczen oraz poprawy sytuacji beneficjentow i ich rodzin. Ta ostatnia wymagataby
sledzenia loséw indywidualnych lub poréwnania sytuacji przed i1 po otrzymaniu
swiadczen pomocy spotecznej, na co dane administracyjne nie pozwalajg.

Na poziomie samorzadu gminnego i powiatowego dane administracyjne stanowia
w zasadzie jedyne zrodto informacji. O ile na poziomie kraju i — w ograniczonym
zakresie — wojewodztw mozliwe jest monitorowanie skutecznosci polityki spotecznej w
odniesieniu do kategorii ubdstwa na podstawie analiz dochodowych i wydatkowych w
oparciu o dane z Badan Budzetow Gospodarstw Domowych lub Europejskiego Badania
Dochodéw i Warunkéw Zycia, o tyle dane te nie mogg zostaé wykorzystane na nizszych
poziomach administracyjnych z uwagi ograniczenia proby badawczej 1 brak

reprezentatywnos$ci na poziomie powiatu czy gminy.
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4.1. Poziom gminy

Standard wskaznikdw na poziomie gminy zostat w praktyce okreslony przez
ustawodawce. Ustawa definiuje zakres przedmiotowy i podmiotowy pomocy. Pomoc
spoteczna jest uwarunkowana spelnieniem podwdjnego kryterium — niskich dochodow,
okreslonych jako dochod na osobe w gospodarstwie domowym/rodzinie (co buduje
wskaznik tzw. ustawowej linii ubdstwa) oraz wystagpieniem jednego z katalogu pigtnastu
ryzyk socjalnych (powodow) okreslonych w art. 7 ustawy (co buduje kolejne wskazniki —
powody przyznania pomocy spotecznej). Kolejne artykutu — 17.1, 17.2 1 18.1 dotycza
zakresu udzielanej przez gmine pomocy, tzn. czy jest to pomoc o charakterze
obowigzkowym, fakultatywnym, czy tez zleconym przez administracj¢ rzadowa.
To tworzy kolejny zestaw wskaznikow, ktore w wigkszosci byly uwzglednione

w dotychczasowym formularzu oceny zasobéw pomocy spotecznej (Zatacznik 1).

Tabela 13. Ustawa o pomocy spolecznej (Dz. U. 2017, poz. 1769; Dz. U. 2018, poz. 700)

Wskaznik/obszar | Opis/zrodio | Uwagi
Poziom gminy

1. Liczba o0sob korzystajacych | Art. 7 ustawy o pomocy spotecznej | Powody wymienione w art. 7
z pomocy spolecznej ze wzgledu p. 1-15

na powody jej przyznania
2. Pomoc przyznana osobom | Art. 8 ustawy o pomocy spotecznej
samotnym i w rodzinach
3. Realizacja zadan gminy | Art. 17.1 ustawy o pomocy Punkty od 1 do 20
z zakresu pomocy spotecznej | spotecznej
o charakterze obowigzkowym
4. Realizacja zadan gminy | Art. 17.2 ustawy o pomocy Punkty od 1 do 5
z zakresu pomocy spolecznej | spotecznej
o charakterze wlasnym
5. Realizacja zadan gminy | Art. 18.1 ustawy o0 pomocy Punkty 3 do 9
z zakresu pomocy spotecznej | spotecznej
o0 charakterze zleconym z zakresu
administracji rzagdowej

4.2. Poziom powiatu
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System pomocy spotecznej réwniez na poziomie powiatu przewiduje szereg
zadan, ktore sa okreslone mianem wiasnych i obowigzkowych oraz zleconych przez
administracj¢ rzadowa, przy czym ich rodzaj i zakres jest zasadniczo odmienny od
poziomu gminy. O ile na podstawowym, gminnym poziomie pomoc dotyczy
bezposrednio osob/gospodarstw domowych w ich najblizszym srodowisku zamieszkania
1 ich potrzeb podstawowych, o tyle powiat zobowigzany jest w wigkszej mierze do
organizowania pomocy o charakterze bardziej specjalistycznym i integracyjnym. Na tym
poziomie standard wskaznikow zyskuje zatem nowy wymiar, ktory sprawia, iz mimo
podobnej warstwy formalnej, jak w przypadku poziomu gminy, ich zawarto$¢
informacyjna jest inna.

Swiadczenie wychowawcze przyznawane na mocy ustawy o pomocy pafstwa
w wychowywaniu dzieci motywowane bylo che¢cig skierowania pomocy finansowej nie
tylko do rodzin najbiedniejszych i nie tylko w sytuacji ubdstwa i braku zabezpieczenia
podstawowych potrzeb, lecz do wszystkich rodzin. Jest ono zatem $wiadczeniem
0 dualnym charakterze uzaleznionym od dochodu, gdy przyznawane jest na pierwsze
dziecko i o charakterze uniwersalnym — gdy przyznawane jest na drugie
i kolejne dziecko w rodzinie. Samo zatem $wiadczenie — popularnie zwane 500+ - ze
wzgledu na element uniwersalno$ci nie stanowi wskaznika ubodstwa. Ale ze wzglgdu na
wpisany w nie element pomocowy zalezny od dochodu — juz tak. Stad propozycja, by
wlaczy¢ go do katalogu wskaznikéw w formule pozwalajacej na identyfikacje wyptat na
pierwsze dziecko.

Ustawa o wspieraniu rodziny i1 pieczy zastgpczej zostala opracowana z mysla
o rodzinach, ktore przezywaja trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Pomoc ma charakter zloZzony, obejmujacy zaréwno dziatania
pomocowe prowadzone bezposrednio w $rodowisku zycia (np. asystent rodziny), jak
1 poprzez instytucje (pomoc psychologiczna placéwek wsparcia dziennego) oraz poprzez

tworzenie wsparcia $srodowiskowego (grupy wsparcia) itp. Ze wzgledu na charakter
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niniejszego raportu do obserwacji na podstawowym poziomie samorzgdu zaproponowano
cztery wskazniki pokazujace poziom korzystania z pieczy zastepczej 1 wydatki na ten cel

w okreslonych grupach objetych §wiadczeniami (Zatacznik 1).

Tabela 14. Ustawa o pomocy spotecznej (Dz. U. 2017, poz. 1769; Dz. U. 2018, poz. 700)

Wskaznik/obszar | Opis/zrodio | Uwagi
Poziom powiatu
1. Realizacja zadan powiatu | Art. 19 ustawy o pomocy Punkty od 1 do 19

z zakresu pomocy spotecznej | spotecznej
o charakterze wlasnym
2. Realizacja zadan powiatu | Art. 20.1 ustawy 0 pomocy Punkty 1 do 4
z zakresu pomocy spolecznej | spotecznej
o0 charakterze zleconym z zakresu
administracji rzadowej

4.3. Poziom wojewodztwa

Na tym poziomie administracji samorzagdowej oraz publicznej nie sg prowadzone
juz dzialania o charakterze bezposredniej pomocy. Polegaja one glownie na
diagnozowaniu, monitorowaniu, inicjowaniu dziatan o charakterze pomocowym. Na tym
poziomie mozna oczekiwac takze podawania danych zbiorczych, ktore sptywaja z gmin
1 powiatow danego regionu, stad podobienstwo literalne proponowanych wskaznikow, z
uwzglednieniem jednak ich szerszego komponentu sprawozdawczego.

Oprocz powyzej omoOwionych w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej zbierane sg 1 publikowane informacje z zakresu pomocy spotecznej w ramach
sprawozdania MRPiPS-03 oraz MRPiPS-05. Dane publikowane sa w cyklu rocznym
(przy czym dane za rok poprzedni s3 dostgpne w catosci pod koniec biezacego roku;
przed tym czasem dostepne sg za poprzedniego pdirocza). Kolejnym zrédtem danych jest
formularz MRPIiPS-04 dotyczacy zezwolen wydawanych na prace cudzoziemcom na

terenie RP. Dane z zakresu zezwolen na prace dla cudzoziemcow publikowane sg
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corocznie (przy czym dostepne sg w cyklach potrocznych). Comiesigcznie gromadzone

sg tez dane z rynku pracy w ramach sprawozdania MRPiPS-01.

Tabela 15. Ustawa o pomocy spolecznej (Dz. U. 2017, poz. 1769; Dz. U. 2018, poz. 700)

Wskaznik/obszar Opis/zrédio Uwagi
1. Zadania samorzadu Aurt. 21 ustawy o pomocy Punkty od 1 do 9. W zakresie
wojewodztwa spotecznej punktu 4a zastosowanie ma
art. 21a
2. Zadania wojewody Aurt. 22 ustawy o0 pomocy Punkty od 1 do 15
spotecznej
3. Zadania wla$ciwego ministra Art. 23.1 Punkty od 1 do 10

W zalaczniku nr 1 zawarto tabele ze szczegblowym wykazem wskaznikow na
réoznych poziomach administracji, uwzgledniajaca takze zrodilo zasilania przez dane,
sposob liczenia oraz wskaznik przydatnosci (wyliczony jako §rednia ze wskazan z ankiet

wykonanych na poziomie wojewddzkim — z wyjatkiem wojewodztwa matopolskiego).

5. Podsumowanie i wnioski

1. Ocena zasobow pomocy spotecznej jest dzi§ postrzegana bardziej jako kompleksowa
sprawozdawczo$¢ niz okresowa analiza potencjatu obszaru dziatan polityki i pomocy
spoteczne;j. Istnieje szereg ograniczen w jej reformowaniu, wynikajacych z koniecznosci
realizacji obowigzkéw ustawowych, zmian w prawodawstwie i wprowadzania nowych
rozwigzan, jak réwniez z mozliwosci 1 umiejetnosci korzystania z oferowanych
rozwigzan technicznych. Dlatego proponowane zmiany nie zawsze muszg oznaczac
wprowadzania catkowicie nowych rozwigzan. Niekiedy koncentrowaé si¢ powinny na
uporzadkowaniu lub uproszczeniu juz istniejacych.

2. Istnieje szereg metod pomiaru ubdstwa. Nie ma jednej dominujgcej metody w sensie
jej praktycznego zastosowania. Ze wzgledu na wielowymiarowos$¢ ubdstwa (i obecnie

coraz czgsciej przywolywanego takze wykluczenia spolecznego), konieczne jest
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odwotywanie si¢ do szeregu roéznych miar, o wigkszym Ilub mniejszym stopniu
ztozonosci.

3. W Polsce przyjeto si¢ stosowaé najczgsciej tzw. linie ubostwa absolutnego
(wyznaczane metoda koszykowo-ekspercka), do ktorych nalezy minimum egzystencji i
minimum socjalne (ktére w opinii eksperckiej jest raczej granica integracji spotecznej)
oraz ustawowag lini¢ ubostwa (okreslang przez prog dochodowy uprawniajacy do starania
si¢ 0 mozliwo$¢ skorzystania ze §wiadczen z pomocy spoteczne;j).

4. Nowe 1 ztozone zjawiska W sferze spotecznej wymagaja odwolywania si¢ do nowych
miar, stad potrzeba i1 proby definiowania, a zwlaszcza operacjonalizacji pojecia
wykluczenia spotecznego oraz zmiany paradygmatu w badaniach biedy (a w nastepstwie
zapewne takze integracji i inkluzji spotecznej). By¢ moze upowszechnienia wymagatyby
takze wskazniki lokalnego rozwoju spotecznego (LHDI i LHDIyy;), zwlaszcza dla
poziomu powiatow.

5. Wyzwaniem (w sensie ujednolicenia i upowszechnienia metodologii) staje si¢ w
warunkach Polski rozbudowa miar na poziomie regionalnym (wojewddzkim), z
mozliwo$cig analizy sytuacji na poziomie lokalnym. Przyktadem takiego narzedzia jest
barometr ubostwa funkcjonujagcy w dwoch wojewodztwach  (wielkopolskim i
mazowieckim). Linie ubdstwa absolutnego nie sg regularnie szacowane dla poziomu
regionalnego (cho¢ jest to mozliwe z metodologicznego punktu widzenia).

6. Dostepnych jest szereg danych z poziomu strategicznego oraz demografii i rynku
pracy, ktére moga by¢ dobrym uzupehieniem danych pochodzacych z systemu pomocy
spotecznej. O ile dane dotyczace demografii i rynku pracy znajdowaty takie zastosowanie
(zapewne takze ze wzgledu na regularny dostgp do nich), o tyle dane zawarte w szeregu
dokumentow strategicznych (strategii) bywaly wykorzystywane okazjonalnie (mimo, iz
mozna z nich korzysta¢ regularnie, cho¢ niekoniecznie w cyklu rocznym).

7. Biorgc pod uwage wszystkie powyzej opisane uwarunkowania, w niniejszym raporcie

zaproponowano rozwigzanie o charakterze: kontynuacji, uporzgdkowania i modernizacji
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dokonywania oceny zasobow pomocy spotecznej. Element kontynuacji jest konieczny ze
wzgledu na obowigzujace przepisy prawne, naktadajagce obowigzek rejestrowania
okreslonych faktow i dziatan. Element uporzadkowania jest powigzany z elementem
modernizacji. Proponuje si¢ bowiem: szersze korzystanie z miar strategicznych,
modernizacj¢ miar na poziomie regionow (zwtaszcza uwzglednienie miar strategicznych)
oraz uwzglednienie nowych rozwigzan prawnych. Nie wszystkie proponowane (ale

1 istniejagce wskazniki) spotykaja si¢ z jednakowa ocenag ich przydatnosci wsrod
podmiotéw lokalnej i regionalnej polityki spotecznej. Kluczowy jest zapewne element
szybkiej dostepnosci do danych i automatyzacji tworzenia nowej oceny zasobow (co jest

kwestig techniczng bedaca przedmiotem innego raportu).
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Zalacznik 1

Wskazniki wraz ze sposobem liczenia, poziomem stosowalnosci, wskaznikiem przydatno$ci oraz zrodlem zasilenia w dane.

A. Obszar kadry zasobéw pomocy spotecznej (Ustawa o pomocy spotecznej Dz. U. 2017, poz. 1769; Dz. U. 2018, poz. 700)

Nazwa
miary/wskaznika
* przydatnosé wskaznika na o ) . . . . Poziom wojewodztwa 5, —
poziomie wojewddztwa Wg Sposob liczenia Poziom gminy Poziom powiatu i kraju Zrodto zasilania
ankiety
(skala od 1 do 5; bez
wojewodztwa matopolskiego)
(liczba pracownikow
Wskaznik specjalizacji SOCJ.aInYCh
racownikow pOSI?d%J afc}.mh 8
Eoc'aln ch specjalizacje I lub II st. Tak Nie Tak Wriasne dane” oraz CAS -
jainy w zawodzie / liczba MRPiPS-03 za dany rok
*3.66 Wszystklph’
pracownikoéw
socjalnych) * 100%
Wskaznik wolontariatu | (liczba wolontariuszy /
liczba wszystkich Tak Tak Tak \,\Xgl;?;g%%e;;rgifﬁa;
*3,13 pracownikow) * 100% y

® Dane wprowadzane do formularza OZPS przez OPS i PCPR. Odnosz3 sie do licznika w podanych réwnaniach.
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Wskaznik dostgpnosci
kadry pracy socjalnej
1 pracownik na 2 tys.

(liczba pracownikow
socjalnych / liczba
mieszkancow) * 2000
lub

(liczba pracownikow

Wtasne dane, CAS-

nr;zgl;vanrzior:;lgé) 1 socjalnych / liczba Tak Nie Tak MRPIiPS-03 za dany rok
I?odzin rodzin (w tym osob oraz GUS za dany rok
samotnie
*4 53 gospodarujacych)
' objetych praca socjalng)
*50
Minimum 3
pracownikéw w Liczba gmin spetiajacy Nie Nie Tak Wiasne dane oraz CAS-
gminie warunek MRPiPS-03 za dany rok
*4,53
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B. Obszar infrastruktury pomocy spotecznej (Ustawa o pomocy spotecznej Dz. U. 2017, poz. 1769; Dz. U. 2018, poz. 700)

Nazwa miary/wskaznika | Sposob liczenia Poziom gminy Poziom powiatu FErZ;j)Jn wojewédztwa Zrédlo zasilania
(liczba 0s6b

Wskaznik zaspokojenia korzystajacych * 100) /

potrzeb infrastrukturalnych | (liczba osdb i —.

w DPS korzystajacych w DPS + | Tak Tak Tak dCaAnS :\:EP'PS 03 za
liczba 0sob y

*4,33 oczekujacych na
umieszczenie)

L. . (liczba oséb

Wskazmk_za_lspokOJ enia Korzystajacych w $DS*

potrzeb miejsc w 100) / (liczba 0s6b

srodowiskowych domach . : CAS-MRPIiPS-03 za
korzystajacych w SDS + | Tak Tak Tak

samopomocy . , dany rok
liczba o0s6b

*4. 26 oczekujacych na

' umieszczenie w SDS)
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Wskaznik zaspokojenia
potrzeb miejsc w

*4,0

mieszkaniach chronionych

(liczba oséb
umieszczonych w

*100) / (liczba os6b
umieszczonych w

+ liczba 0s6b
oczekujacych na
umieszczenie w

mieszkaniu chronionym

mieszkaniu chronionym

mieszkaniu chronionym)

Tak

Tak

Tak

CAS-MRPiPS-03 za
dany rok

C. Obszar dotyczacy 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (Ustawa o pomocy spotecznej Dz. U. 2017, poz. 1769; Dz. U. 2018,

poz. 700)

Nazwa miary/wskaznika

Sposob liczenia

Poziom gminy

Poziom powiatu

Poziom wojewddztwa i
kraju

Zrbdto zasilania

Wskaznik deprywacji
lokalnej (pomocy

(liczba 0s6b w
rodzinach, ktorym

CAS-MRPIiPS-03 oraz

spotecznej) na 1 tys. (Ilec-yZJq przyznano Tak Tak Tak GUS za dany rok

mieszkahcow sv&'lladcze’m,e / liczba
mieszkancow) * 1000

Wskaznik dlugotrwale  |(liczba oséb dtugotrwale

korzystajacych z korzystajacych ze

pomocy $wiadczen / liczba osob, | Tak Nie Tak Wriasne dane
ktorym przyznano

*4,77 $wiadczenie) * 100%
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Udziat procentowy
liczby o0sob, ktérym
przyznano pomoc w

Struktura przyznawanej L. . .
przy ) rozbiciu na Swiadczenia

pomacy pien@qige‘i s’wiadc’zeni.a Tak Tak Tak gﬁg-x%::]zsrgs oraz
«473 niepienigzne w ogoblnej
’ liczbie osob
korzystajacych z
pomocy (%)

Udziat procentowy
Powody przyznawania |powodow przyznawania

pomocy spotecznej pomocy spotecznej w Tak Nie Tak CAS-MRPIiPS-03 za
ogolnie liczbie 0sob dany rok
*4,73 korzystajacych z
pomocy (%)
Liczba os6b w
rodzinach
Wskaznik bezrobocia korzystajacych z .
wsrod beneficjentow pomocy z powodu Nie Tak Tak dcgir'\c/)ll? PIPS-03 za
pomocy spotecznej bezrobocia/ liczba osob
korzystajacych z
*3,86 pomocy ogdtem

X i 55
Ministerstwo Rodziny, ' p | 5 g
Pracy i Polityki Spolecznej
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Fundusze
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

D. Pomoc w formie $§wiadczen — wysokos¢ zasitkow (Ustawa o pomocy spotecznej (Dz. U. 2017, poz. 1769; Dz. U. 2018, poz. 700)

Nazwa miary/wskaznika

Sposéb liczenia

Poziom gminy

Poziom powiatu

Poziom wojewodztwa i
kraju

Zrbdlo zasilania

srednia miesi¢czna

Wskaznik zasilku soko$¢ zasitku stalego dla
stafego WY SHiku stafeg . CAS-MRPiPS-03 za
0sob samotnie Tak Nie Tak
. dany rok
«32 gospodarujacych w roku w
' zt
Wskaznik zasitku srednia miesi¢czna
statego 2 wysokosé zas_111_<u statego dla Tak Nie Tak CAS-MRPIiPS-03 za
0soby w rodzinie w roku w dany rok
*3,2 zt
Wskaznik zasitku $rednia miesi¢czna
okresowego wysokos¢ zasitku Tak Nie Tak CAS-MRPIiPS-03 za
okresowego na osobe w dany rok
*3,2 rodzinie w skali roku w zt
Wskaznik zasitku , S
okresowego srednia miesi¢czna
(bezrobocie) wysokos$¢ zasitku Tak Nie Tak CAS-MRPIiPS-03 za
okresowego z powodu dany rok
%32 bezrobocia w zt
Wskaznik zasitku $rednia miesi¢czna
okresowego wysokos$¢ zasitku .
(dtugotrwata choroba) | okresowego z powodu Tak Nie Tak SAS MRPIPS-03 za
. any rok
dlugotrwatej choroby w
*3,2 roku w zt

¢ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

IP.ES

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH

56



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wskaznik zasitku srednia miesi¢czna
okresowego wysokos¢ zasitku i .
(niepetlnosprawnos¢) okresowego z powodu Tak Nie Tak CC;AS MRPIPS-03 za
. . any rok
niepetnosprawnosci w roku
*3,2 w 7zt
Wskaznik zasitku $rednia miesi¢czna
celowego wysoko$¢ zasitku celowego | Tak Nie Tak CAS-MRPIPS-03 za
dany rok
«32 na osobe¢ w roku w zt
Wskaznik pomocy w liczba cudzoziemcow,
celu |nt.egrac’J| ktorzy zawarli 1n(_1_yw1dualny _ CAS-MRPiPS-03 za
cudzoziemcow program integracji / koszty | Tak Nie Tak q
; . . any rok
ogodtem indywidualnych
*3,0 programéw integracji

Uwaga: zamiast $redniej korzystnym informacyjnie wskaznikiem bytaby mediana, ale takie dane nie sa dostgpne w systemie CAS

E. Obszar pomocy w formie ustug

Nazwa miary/wskaznika

Sposob liczenia

Poziom gminy

Poziom powiatu

Poziom wojewodztwa i
kraju

Zrbdto zasilania

Wskaznik
korzystajacych z ustug
opiekunczych w wieku
poprodukcyjnym

*4,73

(liczba 0s6b objeta
pomoca w formie ustug
opiekunczych w wieku
poprodukcyjnym
(kobiety 61 lat i wiecej,
mezczyzni 65 lat i
wigcej) / Liczba
mieszkancow w wieku

Tak

Nie

Tak

Wihasne dane oraz GUS
za dany rok

¢ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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poprodukcyjnym
(kobiety 61 lat 1 wigcej,
mezczyzni 65 lat i
wigcej)) * 100%

Wskaznik pracy (liczba oséb objetych

socjalnej praca socjalng/liczba Tak Nie Tak Wiasr_le dane oraz CAS-

*dodany po 0s0b, ktorym przyznano MRPiPS-03 za dany rok

konsultacjach z ROPS | $wiadczenie)*100%

Wskaznik kontraktu SICZbaKOSOb obj_q‘:ych /

socjalnego ontraktem socjainym . Wrhasne dane oraz CAS-
liczba 0s6b, ktorym Tak Nie Tak MRPiPS-03 za danv rok

“406 przyznano $wiadczenie) y

’ *100%

Struktura kontraktu Udziat 0s6b objetych

socjalnego kontrak_tem socjalnym

*dodany po typ'u A.I t.ypu.B W’ Tak Nie Tak Wlasr_le dane oraz CAS-

konsultacjach z ROPS ogf)lnej liczbie 0sob MRPiPS-03 za dany rok
objetych kontraktem
socjalnym

Uwaga: ze wzgledu na wprowadzenie programu Opieka+ oraz zrdéznicowania potrzeb opiekunczych w wieku starszym w przysztosci nalezy rozwazyc
mozliwo$¢ uwzglednienia wskaznika dla osob w wieku 75+.

F. Obszar wydatkéw na zadania pomocy spotecznej

¢ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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Nazwa miary/wskaznika

Sposob liczenia

Poziom gminy

Poziom powiatu

Poziom wojewodztwa i
kraju

Zrbdlo zasilania

Struktura wydatkow wg (Sél;i{(":l;razwydatkow We

dzialow wyszczegblnieniem Tak Tak Tak Wtasne dane

*4,06 kosztow osobowych

Strukt_u ra W}_/datkc’)w M8 Struktura wydatkéw wg

zadania realizowane w Rozdziatéw. 7 '

ramach polityki RS Nie Tak Tak Whasne dane
feczne] wyszczegolnieniem

spo kosztow osobowych

*4,2

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
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G. Obszar korzystania ze §wiadczenia wychowawczego 500+ (Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. u.

2016, poz. 195)

Nazwa miary/wskaznika

Sposéb liczenia

Poziom gminy

Poziom powiatu

Poziom wojewodztwa i
kraju

Zrbdlo zasilania

Wskaznik Swiadczenia
500+

Liczba rodzin®, ktore

Sprawozdawczos¢
resortowa Departamentu

otr;ymaly $wiadczenie | Tak Tak Tak Polityki Rodzinnej
*4,46 W ciggu roku MRPiPS za dany rok
(Liczba rodzin, ktorym
Wskaznik swiadczenia | przyznano $wiadczenie s
500+ przyznanego na w ciggu roku na SpraWOZda[V)V c208¢
pierwsze dziecko pierwsze dziecko'%/ Tak Nie Tak resortowa Departamentu

4,46

rodzin, ktorym
przyznano $wiadczenie
w ciagu roku) *100

Polityki Rodzinnej
MRPIPS za dany rok

? tacznie dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym i bez dziecka niepetnosprawnego.

10

jw.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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H. Piecza zastepcza (Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575)

Nazwa miary/wskaznika

Sposob liczenia

Poziom gminy

Poziom powiatu

Poziom wojewodztwa i
kraju

Zrbdlo zasilania

Wskaznik dynamiki

Liczba rodzin i liczba
dzieci w rodzinach

Sprawozdawczos¢
resortowa Departamentu

pieczy zastepczej umie_szcz_on_ych w Nie Tak Tak Polityki Rodzinnej
rodzinnej pieczy MRPIPS za dany rok
zastepczej W latach
Struktura liczba 0s6b
usamodzielnionych w
rozbiciu na *petnoletnie
osoby opuszczajace
rodziny zastepcze
Wskaznik 0s6b *peloletnie osoby Sprawozdawczo$é¢
usamodzielnianych opgszcgaja[ce placowki Nie Tak Tak resortowa Departamentu
opiekunczo- Polityki Rodzinnej
*2,86 wychowawcze MRPIPS za dany rok

*petnoletnie osoby
opuszczajace instytucje,
o ktorych mowa w art.
88 ust. 1 Ustawy 0
pomocy spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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Wskaznik pomocy
pieni¢znej na
usamodzielnienia

*2,8

Kwota ogdtem
$wiadczen na
usamodzielnienia w
rozbiciu na *petnoletnie
osoby opuszczajace
rodziny zastepcze
*petnoletnie osoby
opuszczajace placowki
opiekunczo-
wychowawcze
*petnoletnie osoby
opuszczajace instytucje,
o ktorych mowa w art.
88 ust. 1 Ustawy o
pomocy spotecznej

Nie

Tak

Tak

Sprawozdawczos¢
resortowa Departamentu
Polityki Rodzinnej
MRPIPS za dany rok

Wskaznik pomocy
pieni¢znej na
kontynuowanie nauki

*2,6

Kwota ogotem
$wiadczen na
kontynuowanie nauki w
rozbiciu na *peholetnie
osoby opuszczajace
rodziny zastepcze
*petnoletnie osoby
opuszczajace placowki
opiekunczo-
wychowawcze
*petnoletnie osoby
opuszczajace instytucje,
o ktorych mowa w art.
88 ust. 1 Ustawy 0

Nie

Tak

Tak

Sprawozdawczo$¢
resortowa Departamentu
Polityki Rodzinnej
MRPIPS za dany rok

Ministerstwo Rodziny,
* Pracy i Polityki Spolecznej
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pomocy spotecznej

Wskaznik pomocy
pieni¢znej na
zagospodarowanie

*2,6

Kwota ogotem
$wiadczen na
zagospodarowanie w
rozbiciu na *peholetnie
osoby opuszczajace
rodziny zastepcze
*petnoletnie osoby
opuszczajace placowki
opiekunczo-
wychowawcze
*petnoletnie osoby
opuszczajace instytucje,
o ktérych mowa w art.
88 ust. 1 Ustawy 0
pomocy spotecznej

Nie

Tak

Tak

Sprawozdawczos¢
resortowa Departamentu
Polityki Rodzinnej
MRPIPS za dany rok

Ministerstwo Rodziny,
* Pracy i Polityki Spolecznej
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