WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, 22 grudnia 2022 r.

WIG.7210.10.2022

Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostradzki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z 2020 . poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej)

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Ostrédzie, ul. Jana lll Sobieskiego 5, 14-100 Ostrdda, NIP 741-17-69-651,
REGON 510750605.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Starosty
Ostrédzkiego petnit Pan Andrzej Wiczkowski, a stanowisko Geodety Powiatowego

obejmowat Pan Krzysztof Hordejuk.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Olsztynie, w sktadzie:

1. Weronika Nowicka — gtéwny specjalista, posiadajgcy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

2. Urszula Sawicka — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego,

3. Tadeusz Wiercinski — gtdwny specjalista, posiadajgcy legitymacje stuzbowg nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 27 pazdziernika 2022 r.

odpowiednio nr: 23/2022, 24/2022 i 25/2022, wydanych przez Wojewddzkiego Inspektora

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna tel. 89 523 25 61, 89 523 24 18, fax 89 523 25 62
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 geodezja@uw.olsztyn.pl

10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWOJ/SkrytkaESP


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej
WINGIK).

Dowdd: Upowaznienie do kontroli-WN.pdf,
Upowaznienie do kontroli-US.pdf, Upowaznienie do kontroli-TW.pdf

Termin kontroli: 2 listopada — 23 grudnia 2022 r.

W odpowiedzi na pismo WINGIK z 27 pazdziernika 2022 r. Starosta Ostrédzki pismem

z 16 listopada 2022 r. przekazat wyjasnienia, dokumenty i materiaty dotyczgce przedmiotu
kontroli. W dniach 16 listopada — 12 grudnia 2022 r. czynnosci kontrolne przeprowadzano
w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie poprzez analize

otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr AN.1710.3.2022.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: Kontrola prawidtowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych
do organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez WINGiK w 2019 r., tj. przekazanych w wystgpieniu z kontroli z dnia 29 stycznia
2021 r., znak: WIG.7210.1.2.2019

- okres objety kontrolg: 29 stycznia 2021 r. — 31 pazdziernika 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm. — dalej
Pgik).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Biezgca kontrola byta kontrolg sprawdzajgca prawidtowos¢ realizacji zalecen pokontrolnych

skierowanych do organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez WINGiK w 2019 r., tj. przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym

z 29 stycznia 2021 r., znak: WIG.7210.1.2.2019. Wystgpienie to zostato doreczone Staroscie

Ostrodzkiemu na elektroniczng skrzynke podawczg ePUAP 29 stycznia 2021 r. WINGIK

wniost o:

1) korekte zapisdw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrédzie,
zatwierdzonego uchwatg nr 137/418/2018 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia 23 marca

2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
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w Ostrddzie ze zm., dotyczacych realizacji zadan administracji rzgdowej z zakresu geodezji
i kartografii przypisanych Geodecie Powiatowemu i Kierownikowi Oddziatu Geodezji

i Kartografii w Moragu poprzez wskazanie wszystkich zadan Starosty wymienionych
wprost w art. 7d Pgik oraz uwzglednienie zmian wynikajgcych z nowelizacji Pgik, ktéra
weszta w zycie dnia 31 lipca 2020 r.,

2) wydanie pracownikom Wydziatu Geodezji i Kartografii upowaznien do zatatwiania spraw
w imieniu Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie wykonywanych
czynnosci — w oparciu o obowigzujgcy system prawny (art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) — dalej
ustawa o samorzadzie, art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) — dalej Kpa, Pgik i przepisy wykonawcze),

3) naprawe btedéw zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej EGiB):

- wystepowanie dziatek i budynkéw ujawnionych wytacznie w czesci opisowej bez
geometrii,
- wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdw, dla ktérych brak jest danych opisowych,
- wystepowanie niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK),
usuniecie wymienionych powyzej btedéw — do 31 grudnia 2021 r,;
- uzupetnienie brakujgcych atrybutéow opisowych punktéw granicznych ZRD i BPP —
do 30 pazdziernika 2021 r.

Pismami z 2 marca 2021 r. i 27 wrzes$nia 2022 r. Starosta Ostrédzki poinformowat WINGiK
o podjetych dziataniach majgcych na celu usuniecie wykazanych uchybien
i nieprawidtowosci. Przedmiotem niniejszej kontroli byto zweryfikowanie prawidtowosci

realizacji poszczegdlnych zalecen pokontrolnych.

1) Realizacja zalecenia obejmujacego korekte zapisow Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Ostrddzie dotyczacych realizacji zadan administracji
rzgdowej z zakresu geodezji i kartografii przypisanych Geodecie Powiatowemu
i Kierownikowi Oddziatu Geodezji i Kartografii w Moragu poprzez wskazanie wszystkich
zadan Starosty wymienionych wprost w art. 7d Pgik oraz uwzglednienie zmian

wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszta w zycie dnia 31 lipca 2020 r.

Starosta Ostrodzki w pismach z 2 marca 2021 r. i 27 wrzesnia 2022 r. poinformowat,

ze Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrddzie w czesci dotyczacej
realizacji zadan administracji rzgdowej z zakresu geodezji i kartografii zostat zmieniony
uchwatg Nr 91/299/2021 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia 18 lutego 2021 r. Zakres zadan

Godety Powiatowego, Kierownika Oddziatu Geodezji i Kartografii w Morggu, Wydziatu
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Geodezji i Kartografii oraz Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntéw
wskazano odpowiednio w § 19, 20, 31 i 32 ww. regulaminu. Niniejszym zarzadzeniem
wprowadzono stosowne zmiany wynikajgce z nowelizacji Pgik, ktéra weszta w zycie 31 lipca
2020 ., a takze jednoznacznie okreslono zadania Geodety Powiatowego i Kierownika
Oddziatu Geodezji i Kartografii w Morggu. Geodecie Powiatowemu, petnigcemu
jednoczesnie funkcje naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii, powierzono sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad Wydziatem Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntéw
w zakresie ewidencji gruntdow i budynkdéw oraz wykonywanie pozostatych zadan Starosty

wymienionych wprost w art. 7d Pgik.

Przy pismie z 16 listopada 2022 r. Starosta Ostrodzki przekazat — obowigzujgcg od 1 stycznia
2022 r. — uchwate Nr 132/405/2021 Zarzagdu Powiatu w Ostrddzie z dnia 22 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrédzie,
w ktérym zachowano zapisy dotyczgce realizacji zadan administracji rzgdowej z zakresu

geodezji i kartografii wprowadzone uprzednio zgodnie z zaleceniem WINGiIK.

Dowdd: Uchwata nr 912992021 plik PDF.pdf,
regulamin.pdf, Starosta Ostrodzki, GK.660.41.2022.pdf,
Starosta Ostrodzki GK.660.9.2021- odp. na wystgpienie pokontrolne.pdf

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

2) Realizacja zalecenia dotyczacego wydania pracownikom Wydziatu Geodezji i Kartografii
upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie —
adekwatnym do faktycznie wykonywanych czynnosci — w oparciu o obowigzujacy
system prawny (art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a Kpa,

Pgik i przepisy wykonawcze).

Pismem z 2 marca 2021 r. Starosta Ostrédzki poinformowat o podjeciu dziatan w celu
dostosowania upowaznien wydanych pracownikom Wydziatu Geodezji i Kartografii

do faktycznie wykonywanych przez nich zadan. Nastepnie w piSmie z 27 wrze$nia 2022 r.
wskazat, iz upowaznienia do zatatwiania w imieniu Starosty spraw z zakresu geodezji

i kartografii wydano w oparciu o obowigzujacy system prawny 28 maja 2021 r.

Z dokumentéw zatgczonych do pisma z 16 listopada 2022 r. wynika, ze Starosta Ostrédzki
petnomocnictwem z 28 maja 2021 r. — na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie oraz
art. 268a Kpa — upowaznit Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii - Geodete
Powiatowego do zatatwiania w imieniu Starosty catoksztattu spraw i wydawania decyzji
administracyjnych nalezgcych do kompetencji Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa

Powiatowego w Ostrddzie. Pozostatym pracownikom Wydziatu Geodezji i Kartografii 28 maja
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2021 r. w oparciu o art. 268a Kpa udzielit petnomocnictwa do zatatwiania spraw nalezgcych

do kompetenc;ji Starosty okreslonych:

- w art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 21 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 .
poz. 820 — dalej rozporzadzenie w sprawie zasobu) do opatrywania kopi materiatéw

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego klauzulg urzedowa (8 pracownikéw),

- w art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 7d pkt 1iart. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 1i 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu do opatrywania dokumentéw i materiatéw
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne klauzulg urzedowa, do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i opatrywania

materiatdw zasobu klauzulg urzedowa (5 pracownikow),

- w art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 1 Pgik do weryfikacji
przekazywanych wynikéw prac geodezyjnych (5 pracownikow),

- w art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 40a ust. 1 i art. 40e ust. 1 oraz art. 40c ust. 1 Pgik
do udostepnienia materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
do wydawania Dokumentéw Obliczenia Optaty — wystawionych w zwigzku
z udostepnieniem materiatéw zasobu lub wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa
w art. 40b ust. 1 Pgik, a takze do wydawania licencji okreslajgcych mozliwos¢ wykorzystania
udostepnionych materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(6 pracownikéw),

- w art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. b Pgik do prowadzenia i udostepniania baz

danych obiektow topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000 (5 pracownikow),

- w art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 7d pkt 1 i art. 28 Pgik oraz § 10i § 12 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy
GESUT i krajowej bazy GESUT do prowadzenia i udostepniania bazy danych geodezyjnej

ewidencji sieci uzbrojenia terenu (5 pracownikéw).

Dowdd: pelnomocnictwa.pdf, Starosta Ostrodzki, GK.660.41.2022.pdf,
Starosta Ostrodzki GK.660.9.2021- odp. na wystgpienie pokontrolne.pdf

Po zbadaniu tresci ww. dokumentéw kontrolujgcy stwierdzili, ze powtdrzyty sie naruszenia
przepisdw prawa omoéwione w punkcie 1.4 wystgpienia z kontroli z dnia 29 stycznia 2021 r.
znak: WIG.7210.1.2.2019. W petnomocnictwie Geodety Powiatowego pominieto art. 6a

ust. 3a Pgik, zas w petnomocnictwach pozostatych pracownikéw Wydziatu Geodezji
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i Kartografii, wprawdzie podano ten przepis, jednakze ponownie bezpodstawnie
powotano sie na art. 268a Kpa, ktdry ma zastosowanie do spraw unormowanych w Kpa.
Ponadto w ww. dokumentach —w odniesieniu do czynnosci zwigzanych ze stosowaniem
klauzul urzedowych — wskazano jednostki redakcyjne niewystepujgce w rozporzadzeniu

w sprawie zasobu. Nalezy rowniez podkreslié, iz petnomocnictwo i upowaznienie nie moga
by¢ stosowane zamiennie, a WINGIK jednoznacznie — zgodnie z brzmieniem art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a Kpa i art. 6a ust. 3a Pgik — wnidst o wydanie
pracownikom Wydziatu Geodezji i Kartografii upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu
Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie wykonywanych czynnosci —

W oparciu o obowigzujgcy system prawny.

W ocenie kontrolujgcych zalecenie w tym zakresie zostato zrealizowane czesciowo, wobec

czego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 268a Kpa
oraz art. 6a ust. 3a Pgik i przepiséw wykonawczych do Pgik, wskutek czego pracownicy
Wydziatu Geodezji i Kartografii zatatwiajg sprawy w imieniu Starosty Ostrédzkiego w oparciu
o wadliwe upowaznienia. Osobg odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepiséw prawa

jest Geodeta Powiatowy.

3) Realizacja zalecenia dotyczacego naprawy btedoéw zidentyfikowanych w wyniku

automatycznej kontroli bazy danych EGiB:

a) wystepowanie dziatek i budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez
geometrii — do 31 grudnia 2021 .,

b) wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych — do 31 grudnia 2021 r.,

c) wystepowanie niestandardowych uzytkéw OFU, OZU, OZK — do 31 grudnia 2021 .,

d) uzupetnienie brakujgcych atrybutéw opisowych punktéw granicznych ZRD i BPP —
do 30 pazdziernika 2021 r.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne W1G.7210.1.2.2019 z 29 stycznia 2021 r. Starosta
Ostrodzki, w pismie GK.660.9.2021 z 2 marca 2021 r. poinformowat o podjetych dziataniach
w celu naprawy wystepujgcych bteddéw. Jednoczednie wskazat, ze dotrzymanie terminow
wyznaczonych w wystgpieniu pokontrolnym (wystepowanie niestandardowych uzytkow
OFU, OZU, OZK —do 31 grudnia 2021 r., uzupetnienie brakujgcych atrybutéw opisowych
punktow granicznych ZRD i BPP — do 30 pazdziernika 2021 r.) bedzie niemozliwe ze wzgledu

na zbyt duzy zakres prac i oczekiwang zmiane przepisow.
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Dowdd: odpowiedz na wystgpienie pokontrolne —

Starosta Ostrodzki GK.660.9.2021- odp. na wystgpienie pokontrolne.pdf

W uzupetnieniu, w pismie GK.660.41.2022 z 27 wrzesnia 2022 r., Starosta poinformowat

o sposobach wyeliminowania nieprawidtowosci/btedéw w zakresach opisanych w punktach
3a, 3b i 3c. Sporzadzono operaty techniczne, bedgce wynikiem zleconych prac geodezyjnych.
Operaty te byty podstawg aktualizacji baz danych EGiB. Odnosnie punktu 3d wskazano, ze:
nieprawidfowosci te nie zostaty wyeliminowane ze wzgledu na bardzo duzy zakres prac i brak
srodkdw finansowych w budzZecie Powiatu Ostrddzkiego. Jest to zadanie ogromne w skali
powiatu a usuniecie nieprawidfowosci moze nastgpi¢ w ramach modernizacji i jest to zalezne
od srodkdéw zewnetrznych pozyskanych na ten cel. Oba te zadania bedq realizowane

sukcesywnie w ramach przydzielonych srodkow.
Dowdd: odpowiedz na wystgpienie pokontrolne — Starosta Ostrodzki, GK.660.41.2022.pdf
Na podstawie raportdw z automatycznej kontroli baz danych, sporzgdzonych przez Staroste

Ostrodzkiego, przekazanych pismem AN.1710.3.2022 z 16 listopada 2022 r. wynika,

ze w wiekszosci przypadkéw liczba btedéw zostata znacznie zredukowana:

o W zakresie wystepowania dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez

geometrii oraz wystepowania geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych:

Kontrola 2019/2021 Kontrola sprawdzajgca 2022

Jednostka ewidencyjna Liczba dziatek Liczba dziatek Liczba dziatek Liczba dziatek

bez danych .. bez danych .

. bez geometrii . bez geometrii

opisowych opisowych

2801501 _1 miasto Ostroda 0 0 0 0
2801502 _2 gmina Dabréwno 4 0 4 0
2801503 _2 gmina Grunwald 0 6 0 0
2801504 2 gmina tukta 0 3 0 1
2801505_2 gmina Matdyty 0 1 0 1
2801506_4 miasto Mitakowo 1 0 0 0
2801506_5 gmina Mitakowo 1 0 0 0
2801507_4 miasto Mitomtyn 0 0 0 0
2801507_5 gmina Mitomtyn 0 4 0 0
2801505_4 miasto Morag 0 0 0 0
2801508 _5 gmina Morag 0 0 1 0
2801509_2 gmina Ostroda 1 6 0 0
Ogoétem: 7 20 5 2

Dowdd: kontrola dziatek.zip
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e W zakresie wystepowania budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez

geometrii oraz wystepowania geometrii budynkdw, dla ktérych brak jest danych

opisowych:

Kontrola 2019/2021

Kontrola sprawdzajgca 2022

Jednostka ewidencyjna L'CZba, Liczba LICZba, Liczba
budynkdéw . budynkéw .
budynkéw budynkéw
bez danych . bez danych "
. bez geometrii . bez geometrii
opisowych opisowych
2801501_1 miasto Ostroda 93 368 1 1
2801502_2 gmina Dabréwno 9 19 0 0
2801503 _2 gmina Grunwald 6 6 0 0
2801504 _2 gmina tukta 29 12 0 0
2801505_2 gmina Matdyty 4 5 1 0
2801506_4 miasto Mitakowo 5 6 0 0
2801506_5 gmina Mitakowo 0 0 0 0
2801507_4 miasto Mitomtyn 34 22 0 0
2801507_5 gmina Mitomtyn 11 4 0 0
2801505_4 miasto Morag 14 29 0 0
2801508 5 gmina Morag 17 21 0 0
2801509 _2 gmina Ostrdoda 81 65 1 0
Ogotem: 303 557 3 1

Dowdd: kontrola budynkdw.zip

o W zakresie wystepowanie niestandardowych uzytkéw OFU, OZU, OZK:

Jednostka ewidencyjna

Kontrola 2019/2021

Kontrola sprawdzajgca 2022

Liczba niestandardowych

Liczba niestandardowych

uzytkéw uzytkéw
2801501_1 miasto Ostroda 23 0
2801502_2 gmina Dgbréwno 119 1
2801503 _2 gmina Grunwald 163 3
2801504 _2 gmina tukta 175 0
2801505_2 gmina Matdyty 207 0
2801506_4 miasto Mitakowo 15 0
2801506_5 gmina Mitakowo 15 0
2801507_4 miasto Mitomtyn 27 0
2801507_5 gmina Mitomtyn 139 0
2801505_4 miasto Morag 30 0
2801508 5 gmina Morag 397 9
2801509 2gmina Ostréda 483 3
Ogotem: 1793 16

Dowdd: kontrola uzytkdw.zip
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Z analizy raportdw wynika, ze Starosta Ostrédzki podjat skuteczne dziatania, ktore

w wiekszosci przypadkdéw naprawity wskazywane btedy. W zwigzku z powyzszym dziatania

dotyczace naprawy btedéw zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy

danych EGiB w zakresie:

- wystepowania dziatek i budynkow ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii

oraz wystepowania geometrii dziatek i budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych,

- wystepowania niestandardowych uzytkéw OFU, OZU, OZK

nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

e W zakresie brakujgcych atrybutéw opisowych punktéw granicznych ZRD/SPD i BPP/ISD:

Kontrola 2019/2021

Kontrola sprawdzajgca 2022

Jednostka ewidencyjna Liczba Liczba Liczba Liczba
punktow punktow punktow punktow
bez ZRD/SPD bez BPP/ISD bez ZRD/SPD bez BPP/ISD
2801501 _1 miasto Ostroda 645 645 630 0
2801502_2 gmina Dabréwno 1428 1440 1385 0
2801503 _2 gmina Grunwald 3572 3572 3501 0
2801504 2 gmina tukta 1346 1346 1685 0
2801505_2 gmina Matdyty 1168 1171 1180 0
2801506_4 miasto Mitakowo 1035 1035 988 0
2801506_5 gmina Mitakowo 1027 1026 1024 0
2801507_4 miasto Mitomtyn 273 273 273 0
2801507_5 gmina Mitomtyn 1824 1824 1917 0
2801505_4 miasto Morag 170 170 166 0
2801508 _5 gmina Morag 8456 8456 8046 0
2801509_2 gmina Ostroda 7540 7589 7199 0
Ogoétem: 28 484 28 574 27 994 0

Dowdd: kontrola punktéw.zip

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie

ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm. — dalej rozporzadzenie egib)

w miejsce dotychczasowego atrybutu ZRD — Zzrdodto danych o potozeniu punktu granicznego

wprowadzito atrybut SPD — sposdb pozyskania danych o punkcie. W miejsce atrybutu BPP —

btad potozenia punktu wprowadzono atrybut ISD — informacje dotyczacg spetnienia

standardow doktadnosciowych. Wartosci SPD i ISD sg wyznaczane zgodnie z zatgcznikiem

nr 4 do rozporzadzenia egib na podstawie wczesniej ustalonych wartosci atrybutéw ZRD

i BPP.

Z przedstawionego raportu wynika, ze dla punktéw granicznych o nieustalonych atrybutach

ZRD/SPD —a jest ich 27 994, odpowiadajgce im atrybuty ISD przyjmujg wartos$¢ 2 —
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nie spefnia. Zatozono zatem niejako automatycznie, ze punkty te nie spetniajg warunku
potozenia punktu wzgledem punktéw poziomej osnowy geodezyjnej lub pomiarowej,

z doktadnoscig nie mniejszg niz 0,01 m.

Z informacji przekazanej do GUGIK, w odpowiedzi na pismo KN-EGB.401.121.2022 z 4 lipca
2022 r., w sprawie ankiety o planowanych modernizacjach EGiB, Starosta Ostrodzki podat,
ze na 195 obrebow ewidencyjnych 49 jest zmodernizowanych w zakresie dziatek

ewidencyjnych a jedynie 2 obreby przeznaczone sg w okresie 3-letnim do modernizacji.

Dowdd: Pismo GGK ankieta modernizacja egib i skanowanie.pdf, 28 modernizacje.xls

Z powyzszej tabeli jednoznacznie wynika, ze zalecenie pokontrolne dotyczgce uzupetnienia
brakujgcych atrybutdw nie jest zrealizowane. Starosta Ostrédzki nie podjgt w tym celu
skutecznych dziatan. Sugestia, ze jedynym sposobem uzupetnienia danych jest modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw (z uwagi na duzy zakres prac/zadanie ogromne w skali
powiatu) nie jest przekonujgca. Plany modernizacji EGiB przedstawione przez Staroste

w zaden sposdb nie gwarantujg szybkiego uzupetnienia brakujacych atrybutéw punktéw

granicznych.

Whniosek: nalezy przeprowadzi¢ analize mozliwos$ci zastosowania/wyboru innych
narzedzi/sposobdw majgcych na celu uzupetnienie brakujgcych atrybutéw punktow

granicznych oraz przedstawi¢ harmonogram prac naprawczych.

Kontrolujgcy negatywnie oceniajg zadanie polegajgce na uzupetnieniu atrybutéw punktow
granicznych ZRD/SPD i BPP/ISD.

Dokonujgc powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale ocen
wynikajaca z wytycznych Gtéwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli

przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.36.2021.KP z 9 lutego 2022 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidfowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkdw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i chybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):
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e za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Ocena ogodlna dziatalnosci kontrolowanej jednostki stanowi podsumowanie ocen
czastkowych przyznanych za realizacje poszczegdlnych zadan. Nie uwzgledniono negatywnej
oceny czgstkowej dotyczacej uzupetnienia atrybutow punktéw granicznych, poniewaz ocena
ogolna nie odzwierciedlataby intensywnych dziatan oraz wysokosci kosztéw poniesionych
przez Staroste Ostrdodzkiego w celu wykonania pozostatych zalecen pokontrolnych
dotyczacych naprawy bteddéw zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy

danych EGIB, ktorych realizacje oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

e wydanie pracownikom Wydziatu Geodezji i Kartografii — w oparciu o art. 6a ust. 3a Pgik
lub art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 268a Kpa — upowaznien
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie, adekwatnym do faktycznie
wykonywanych czynnosci, z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego (Pgik i przepisy
wykonawcze);

e systematyczne przeprowadzanie automatycznych kontroli bazy danych EGiB oraz

naprawe ewentualnych btedéw zidentyfikowanych w wyniku tych kontroli;

¢ zidentyfikowanie mozliwosci zastosowania/wyboru — innych niz modernizacja ewidenc;ji
gruntéw i budynkdéw — narzedzi/sposobdéw majgcych na celu uzupetnienie brakujgcych
atrybutéw punktéw granicznych oraz przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszych zalecen, harmonogramu prac naprawczych dla poszczegdlnych

jednostek ewidencyjnych;

e systematyczng realizacje zadan ujetych w harmonogramie dziatan naprawczych.

Uprzejmie prosze Pana Staroste o podjecie dziatart majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewddzkiego

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-
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Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

Zbigniew Pazerski
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