Olsztyn, dnia 11 sierpnia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.15.2021

Pan
Zbigniew Michalak
Burmistrz Ostrody

ul. Mickiewicza 24
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. 22021 r., poz. 305), przekazuje Panu tres¢ wystagpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Ostrodzie, ul. Mickiewicza 24, 14-100
Ostroda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcj¢ Burmistrza Ostrody
petnit Pan Zbigniew Michalak, wybrany na to stanowisko w dniu 4 listopada
2018 r.

Kontrola problemowa zostala przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinska, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatlu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-IV.0030.248.2021 z dnia 16 czerwca 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 21 czerwca - 9 lipca 2021 r.

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkéw publicznych, tj.
dotacji celowych przyznanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wynikajacych
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci,

— okres objety kontrolg: 2020 rok.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)
— obowigzujacej w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 1-10, 53]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Planowane Srodki dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

1. W 2020 roku Gmina Miejska Ostrdda realizowata zadania wynikajace z ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 22020 r., poz. 111 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r., poz.

2407 ze zm.) wg nastgpujacej klasyfikacji budzetowe;:

e § 2010 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami
— rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
e § 2060 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzagdowej zleconych gminom, zwigzanych z realizacjg Swiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci — rozdziat 85501
Swiadczenia wychowawcze.

2. Wielkos¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
oswiatowych przedstawia si¢ nastepujaco:

Rozdziat Plan na dzien Zrédto Wysokosé Wysokosé % Kwota (zt),
Paragraf | 31 grudnia 2020 | finanso- otrzymanych wykorzystanych | udziat termin
(zh) wania srodkéw (zt) srodkow dotacji zwrotu
(zh) niewykorzy-
stanych
srodkoéw
85502 13 814 898,00 | ustawa | 13 814 898,00 | 13 781 337,69 | 100% | 14 stycznia
budzeto- 2021 r.
§2010 wa
33 560,31
poz. 34
rezerw
celo-
wych
85501 31834 869,00 |ustawa | 31834869,00 |31827493,76 |100% | 14 stycznia
budzeto- 2021 r.
§ 2060 wa
7 375,24




3. Wysokos$¢ planu dotacji udzielonych Gminie Miejskiej Ostréda na dzien 1 stycznia 2020 r.
w rozdziatach 85501 i 85502, wyniosta tacznie 43 812 240,00 zl. Plan zostal zwigkszony
5 decyzjami Wojewody na taczng kwote 1 837 527,00 zl, t;.:
e FK 392/2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r., na kwote 8 240,00 zt;
e FK 337/2020 z dnia 16 pazdziernika 2020 r., na kwote 334 968,00 zt;
e FK 411/2020 z dnia 10 listopada 2020 r., na kwote 1 021 687,00 zt;
e FK 425/2020 z dnia 12 listopada 2020 r., na kwotg 118 438,00 zi;
e FK 432/2020 z dnia 12 listopada 2020 r., na kwot¢ 354 194,00 zt.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. wyniosta 45649 767,00 zl. Zgodnie z planem, na realizacje zadan w ww.
rozdzialach Miasto otrzymato z budzetu panstwa kwote 45649 767,00 zi, z czego
wykorzystato 45 608 831,45 zl, tj. 99.91%.

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta. W wyniku analizy ustalono,
ze:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Laczna kwota niewykorzystanych $rodkow dotacji w wysokosci 40 935,55 zt zostata
zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrodzie przyczyng zwrotu dotacji w rozdziatach:

e 85501 § 2060 (kwota 7 375,24 zt) byta nizsza kwota wykorzystana na koszty obstugi
zadania w zwigzku z absencja pracownikow spowodowang pandemig COVID-19.

e 85502 § 2010 (kwota 33 560,31 zl, z tego 22 517,76 zt — §wiadczenia rodzinne) byta
nizsza niz szacowano ilo$¢ ztozonych wnioskodw o przyznanie swiadczen. Koszty obstugi
zadania byly nizsze niz zakladano migdzy innymi z powodu absencji pracownikow
spowodowanej pandemig COVID-19.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 11, 53]

I1. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.



1. Rozdzial 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2010 - dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

1.1

1.2.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta 13 814 898,00 zl. Miasto otrzymalo z budzetu
panstwa w 2020 r. dotacje w ww. rozdziale w 1acznej wysokosci 13 814 898,00 zi,
z czego wykorzystato 13 781 337,69 zl, co stanowito 99,76% otrzymanej dotacji.

Z tego kwota na realizacj¢ S$wiadczen rodzinnych 1 koszty ich obshugi —
12 189 666,00 zl, ktora wykorzystana zostata w kwocie 12 167 148,24 z1, tj. 99,82%.

Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na:

— Woyptate $wiadczen rodzinnych — 11 846 370,03 zt, w tym:

e zasitek rodzinny /1758 §wiadczeniobiorcow; 17 549 swiadczen/ — 1 980 337,50 zt,
e zasilek specjalny opiekunczy /22 $wiadczeniobiorcow; 198 $wiadczen/ —
122 047,00 zt,

e zasilek pielegnacyjny /1379 $wiadczeniobiorcow; 15 496 $wiadczen/ -
3 333 930,65 zt,

e Swiadczenie pielegnacyjne /175 $wiadczeniobiorcow; 1952 $wiadczen/ —
3 555 543,00 zt,

e dodatki do zasitku rodzinnego /1358 S$wiadczeniobiorcow; 8871 $wiadczen/ -
1 033 025,61 zt,

e skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 616 787,89 zt,

o zasitek dla opiekuna /21 $§wiadczeniobiorcow; 216 §wiadczen/ - 133 262,70 zt,

e zapomoga z tytutu urodzenia dziecka /218 $wiadczeniobiorcow; 218 $wiadczen/ —
218 000,00 zt,

e S$wiadczenia rodzicielskie /152 §wiadczeniobiorcow; 989 swiadczen/ - 853 435,68 zt.
Koszty obstugi §wiadczen rodzinnych — 313 758,67 zt,
Koszty obstugi zasitkow dla opiekunow — 4 469,54 zi,

Koszty obstugi swiadczen rodzicielskich (naliczono od 85 wydanych decyzji
x 30,00 zt) — 2 550,00 zt.

1.3. W toku kontroli dokonano analizy ponoszonych przez Gming Miejska Ostroda

wydatkoéw zwigzanych z obstuga $wiadczen rodzinnych 1 zasitkéw dla opiekunow
1 ustalono, ze wyniosty tacznie 318 228,21 zt i nie przekroczyly 3% otrzymanej
dotacji, a w przypadku kosztéw obstugi $wiadczen rodzicielskich wyniosty
2 550,00 zt co bylo zgodne z art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

1.4. W ramach kosztow obstugi dotacj¢ przeznaczono na:

e dofinansowanie do wynagrodzenia/dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
(jednostki realizujacej zadanie) w nastepujacy sposob:

— 7 0s6b (7 etatéw) w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. w 50% wysokosci
wynagrodzenia brutto,

— 1 osoba (1 etat) w miesigcu styczniu w 50%,

— 1 osoba (1 etat) w miesigcach od kwietnia do czerwca 2020 r. w 50%.

Kontroli poddano zakresy czynnosci pracownikéw, ktérych wynagrodzenie byto

dofinansowane ze $rodkéw dotacji 1 ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy



obowigzkami pracownikow wynikajacymi z ich zakresow a przeznaczeniem dotacji, na
ktore zostata udzielona.

P

onadto, w miesigcu grudniu 2020 r. dofinansowano ze $Srodkow dotacji wyplate premii

rocznych dla pracownikow realizujacych zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych.
Laczna kwota przeznaczona z dotacji na wydatki placowe wraz pochodnymi wyniosta
248 072,45 zi.

S

dofinansowanie odpisu na ZFSS pracownikow bezposrednio realizujacych zadania
zwigzane z obsluga §wiadczen rodzinnych oraz pracownikow ksiegowosci i kadry
zarzadzajacej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie — na laczng
kwote 7 751,40 zt.

wydatki rzeczowe — 64 954,36 zl.

zczegotowej kontroli poddano wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2020 r. na

taczng kwote 64 954,36 zi.
Ustalono, ze $rodki finansowe zostaly przeznaczone m.in. na:

L.5.

1.6.

zakup materiatow biurowych i1 drukéw, $rodkow czystosci i dezynfekujacych,
osuszacza powietrza — 15 097,51 zl,

zakup ustug pocztowych, prowizje bankowe, ustugi prawne, serwis techniczny
aplikacji Swiadczenia rodzinne, ustugi w zakresie administracji danych osobowych
—35305,90 zt,

zakup energii elektrycznej, cieplnej, wody — 10 333,24 zi,

konserwacj¢ windy i naprawy kserokopiarki — 1 063,54 zt,

badania lekarskie pracownikow — 365,00 zi,

zakup ustug telekomunikacyjnych — 847,17 zt,

szkolenia pracownikow — 1 942,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych za 2020 r., byty przekazywane
do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem
terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1811).

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

a) wykorzystania $rodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje $wiadczen

rodzinnych i koszty ich obstugi niezgodnie z przeznaczeniem poprzez:

— optacenie w dniu 26 marca 2020 r. FV nr 162/20 z dnia 12 marca 2020 r. za ustugi
serwisu technicznego aplikacji ,,Obstuga §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
FundAl” w roku 2020 w kwocie 2 592,84 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Gtownego ksiegowego Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Ostrodzie faktura tytutem serwisu technicznego winna zostac
podzielona w 50% na koszty obstugi swiadczen rodzinnych 1 w pozostatych 50% na
koszty obstugi funduszu alimentacyjnego, poniewaz aplikacja ta jest wykorzystywana
zarowno do obslugi $wiadczen rodzinnych, jak i1 alimentacyjnych. W zwigzku
z powyzszym z dotacji przeznaczonej na koszty obstugi §wiadczen rodzinnych
powinna by¢ ujeta kwota 1 296,42 zt, zamiast 2 592,84 zt.



— oplacenie w dniu 28 sierpnia 2020 r. FV 5982/WA/08/2020 z dnia 25 sierpnia
2020 r. za zakup drukow: ,,wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia Dobry
Start” i ,,wniosek urlopowy” wraz z kosztami wysyitki na taczng kwotg 108,24 zi,
z tego ze Srodkow dotacji - 83,64 zt.

— oplacenie w dniu 18 listopada 2020 r. FV 8279/WA/11/2020 z dnia 10 listopada
2020 r. na kwote 389,17 zt za zakup drukow, w tym ,,wnioskow o ustalenie prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego” — 70,61 zt.

— optacenie w dniu 10 lipca 2020 r. FV nr 27/07/20 z dnia 6 lipca 2020 r. za udziat
pracownika MOPS w szkoleniu pt. Zmiany w Funduszu alimentacyjnym oraz
postgpowaniu  wobec dluznikéw alimentacyjnych z uwzglednieniem tarcz
antykryzysowych na kwote 400,00 z1.

Z wyjasnienia ztozonego przez Gtéwnego ksiegowego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrodzie wynika, ze przyczyna optacenia ze S$rodkow dotacji
przeznaczonej na koszty obstugi §wiadczen rodzinnych, faktur dotyczacych funduszu
alimentacyjnego byt blad popelniony podczas dekretacji dokumentdw.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 33 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ktéry stanowi, ze z dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na realizacje
swiadczen rodzinnych mogg by¢ finansowane wytacznie koszty obstugi §wiadczen
rodzinnych.

Sfinansowanie ze srodkéw dotacji przeznaczonej na realizacj¢ Swiadczen rodzinnych,
kosztow dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z Funduszem alimentacyjnym
1 Programem Dobry Start skutkuje wykorzystaniem dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem w 1acznej kwocie 1 850,67 zt.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych, tj. dnia 8 lipca 2021 r. dokonano zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 1 850,67 zt wraz
z naleznymi odsetkami w kwocie 176,00 zt.

b) nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw zwigzanych z kosztami egzekucji
komorniczej od $wiadczen rodzinnych w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast
w § 4610 Koszty postepowania sgdowego i1 prokuratorskiego na taczng kwote
49,38 zt, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Z wyjasnienia ztozonego przez Gléwnego ksiggowego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ostrddzie wynika, ze przyczyng blednej klasyfikacji wydatkéw byla
niewlasciwa interpretacja obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gtowny ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie.



1.7. Z uwagi na to, iz wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz

I11.

nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkow stanowito jedynie 0,02% kwoty srodkow
dotacji przeznaczonych na realizacje $wiadczen wynikajacych 2z ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych, dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale,
ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 14-16, 18-27, 30-37, 40-51, 53]

Prawidlowos$¢ wykorzystania Srodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacje

zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

1. Rozdzial 85501 Swiadczenia wychowawcze § 2060 - dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzanych
z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu
dzieci

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta 31 834 869,00 zl. Miasto otrzymalo z budzetu
panstwa w 2020 r. dotacje w ww. rozdziale w 1acznej wysokosci 31 834 869,00 zi,
z czego wykorzystato 31 827 493,76 zl, co stanowito 99,98% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na:

Wyptate $wiadczen wychowawczych — 31 570 331,20 zt (5 591 $wiadczen, 58 248
$wiadczeniobiorcow),

Koszty obstugi swiadczen wychowawczych — 257 162,56 zt.

W toku kontroli dokonano analizy ponoszonych przez Miasto Ostroda wydatkéw
zwigzanych z obstuga $wiadczen wychowawczych i1 ustalono, ze wyniosly tacznie
257 162,56 zt 1 nie przekroczyty 0,85% otrzymanej dotacji w 2020 roku, co byto zgodne
z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2407).

W ramach kosztéw obstugi dotacje wydatkowano na:

e dofinansowanie do wynagrodzenia/dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
(jednostki realizujacej zadanie) w nastepujacy sposob:

— 6 0s0b (6 etatdéw) w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. w 50% wysokosci
wynagrodzenia brutto,

— 1 osoba (1 etat) w miesigcach od stycznia do wrze$nia 2020 r. w proporcji 50%
1 w miesigcach od pazdziernika do grudnia 2020 r. — 25%,

— 1 osoba (1 etat) w miesigcu styczniu w 50%,

— 1 osoba (1 etat) w miesigcach od kwietnia do czerwca 2020 r. w 25%.

e dofinansowanie odpisu na ZFSS pracownikéw bezposrednio realizujacych zadania
zwigzane z obslugg $§wiadczen wychowawczych oraz pracownikow ksiegowosci



1.5.

1 kadry zarzadzajacej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrddzie — na
taczng kwote 4 650,84 zt.
Ponadto, w miesigcu grudniu 2020 r. dofinansowano ze srodkow dotacji wyplate premii
rocznych dla pracownikéw realizujacych zadania z zakresu $wiadczen
wychowawczych, oraz pracownikow dziatu ksiegowosci MOPS.
Laczna kwota przeznaczona z dotacji na wydatki ptacowe wraz pochodnymi wyniosta
219 422,39 zi.

Kontroli poddano zakresy czynnosci pracownikow, ktérych wynagrodzenie bylo
dofinansowane ze $rodkéw dotacji 1 ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy
obowigzkami pracownikow wynikajacymi z ich zakresow a przeznaczeniem dotacji, na
ktore zostata udzielona.

e wydatki rzeczowe - 33 089,33 zt.

Szczegdtowej kontroli poddano wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2020 r.

Ustalono, zZe $rodki finansowe zostaly przeznaczone m.in. na:

— zakup materiatlow biurowych, $rodkow czystosci, $rodkow dezynfekujacych,
oprogramowania Office — 7 999,93 zi,

— zakup energii elektrycznej, cieplnej, wody — 10 448,59 zi,

— naprawy windy — 393,60 zt,

— badania lekarskie pracownika — 27,00 z1,

— zakup ushug pozostatych (m.in. ustugi pocztowe, ustugi prawne, ustugi w zakresie
administracji danych osobowych) — 12 718,71 zt,

— dostep do Internetu — 430,50 zt,

— szkolenia pracownikéw — 1 071,00 zi.

W toku kontroli wustalono, ze miesigczne sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego za 2020 r., byly
przekazywane do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego (Dz.U. z
2019 r. poz. 1179).

1.6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

a) wykorzystania $rodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje $wiadczen
wychowawczych 1 koszty ich obstugi niezgodnie z przeznaczeniem poprzez optacenie
w dniu 10 grudnia 2020 r. noty ksiggowej wystawionej przez Pracowniczg Kase
Zapomogowo Pozyczkowa przy Urzedzie Miejskim w Ostrddzie tytutem prowadzenia
obstugi finansowo-ksiegowej kasy zapomogowo pozyczkowe] na laczng kwote
2 800,00 zl, z tego ze §rodkow dotacji optacono 1 050,00 z1.

Z wyjasnienia zlozonego przez Gtéwnego ksiegowego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrédzie wynika, ze cyt. ,,(...). Pracodawcy objeci porozumieniem,
ktorych pracownicy i emeryci sq czlonkami kasy, partycypujq w kosztach czesci
wynagrodzenia i jego pochodnych, pracownika obstugujgcego PKZP. (...).
Przynaleznos¢ do PKZP jest dobrowolna, pracodawca nie ma wphywu na liczbe 0sob
do niej przynalezgcych.”



W ocenie kontrolujacego partycypowanie w kosztach wynikajacych z obstugi kasy
zapomogowo pozyczkowej, z ktorej korzystaja pracownicy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie, stanowi naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, zgodnie z ktorym koszty obslugi $wiadczen
wychowawczych sg finansowane w formie dotacji z budzetu panstwa. W opisywanym
przypadku, trudno powigza¢ koszty zwigzane z prowadzeniem pracownicze] kasy
zapomogowo pozyczkowej z kosztami obstugi §wiadczen wychowawczych.

W trakcie trwania czynnoS$ci kontrolnych, tj. 8 lipca 2021 r. dokonano zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 1 050,00 zt wraz
z naleznymi odsetkami w kwocie 50,00 zt.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie.

b) nieprawidtowego zakwalifikowania wydatkow zwigzanych z kosztami egzekucji

komorniczej od $wiadczen wychowawczych w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
zamiast w § 4610 Koszty postepowania sgdowego 1 prokuratorskiego na taczng kwote
282,63 zl, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Z wyjasnienia ztozonego przez Gtéwnego ksiegowego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ostrddzie wynika, ze przyczyng blednej klasyfikacji wydatkéw byla
niewlasciwa interpretacja obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gtowny ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie.

wykazania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu

swiadczenia wychowawczego za 2020 r., btednych danych tj.:

e w sprawozdaniu za miesigc sierpien 2020 r. w tabeli Al, kolumnie 3, wiersz
1 (wydatki poniesione w miesigcu w zt) wykazano kwote 2 619 098, zamiast
2 618 098. Roznica 1 000 zt.

e w sprawozdaniu za miesigc grudzien 2020 r. w tabeli E, kolumnie 3, wierszu
3 (wykonanie miesieczne) wykazano kwote 40 149, zamiast 38 599. Roznica
1 550 zt.

Z wyjasnienia ztozonego przez Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Ostrodzie wynika, ze wykazanie w miesigcu sierpniu btednych danych byto efektem
omytki pisarskiej, natomiast w miesigcu grudniu, wykazana kwota nie zostata
pomniejszona o korekte odpisu na ZFSS.

Powyzsze skutkowato blgdnym poinformowaniem odbiorcy sprawozdania
(Wojewody Warminsko-Mazurskiego) w zakresie wysokosci wydatkow poniesionych



na $wiadczenia wychowawcze sfinansowanych z dotacji celowej w miesigcu sierpniu
oraz wysokosci wydatkow poniesionych na obstuge zadania w miesigcu grudniu.

Osoba odpowiedzialna — Kierownik Dziatu §wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, tj. 7 lipca 2021 r. jednostka kontrolowana
zwrocita si¢ do Wydziatu Polityki Spotecznej; Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie z prosba o wycofanie ww. sprawozdan, w celu dokonania
korekty.

1.7.Z uwagi na to, ze wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz

IVv.

nieprawidlowe zaklasyfikowanie wydatkow stanowito jedynie 0,004% kwoty $srodkoéw
dotacji przeznaczonych na realizacj¢ $wiadczen wychowawczych, a  bledy w
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym byty efektem omylek pisarskich, dziatalno$é
jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli:14-15, 17, 19-35, 38-39, 42, 45, 48-51, 53]

W zakresie post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Miejska Ostroda w okresie kontrolowanym nie przeprowadzata
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa,
w rozdziatach klasytikacji budzetowej objetych niniejszg kontrolg, odstapiono od kontroli
1 oceny w tym zakresie.

V.

Dokumentacja ksiegowa.

Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r., poz. 351 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych,

zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 265),

zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1440 ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
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VI.

1.

2.

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czg$ci z dotacji budzetu

panstwa,

— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym

1 zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Glownego ksiggowego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa z realizacji dotowanych zadan oswiatowych.

W zakresie objetym kontrolg Gmina Miejska sporzadzata nastepujace sprawozdania:

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 1564).

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Miasto do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie

porownania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez jednostki

podlegte, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2020 roku poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniu
jednostkowym sporzadzonym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrddzie,
rozdzialy: 85501 1 85502,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2020 roku poréwnano z ewidencjg ksiggowa Miasta.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez Miejski O$rodek
Pomocy Spolecznej w Ostrodzie,

dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach, sporzadzonym przez
Urzad Miasta byty zgodne z ewidencja ksiegowa Miasta,

ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i1 trwaly, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdanie zbiorcze), Gtownego ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdanie jednostkowe).

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan

budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli:12-13, 53]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych
w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miata istotnego wptywu na finansowy
aspekt kontrolowanych obszarow, tj.: wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
1 nieprawidlowe zaklasyfikowanie wydatkow w rozdzialach 85501 1 85502 stanowilo
odpowiednio 0,004% 1 0,02% kwoty sSrodkow dotacji przeznaczonych na realizacj¢ $wiadczen
wychowawczych 1 $§wiadczen rodzinnych, a btedy w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego byly efektem omylek
pisarskich.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do calkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalno$ci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych
do ich usunigcia poprzez:

1. Przeznaczanie 1 wydatkowanie $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa wylacznie na cel na jaki zostaty przyznane.

2. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, tj. yymowanie wydatkéw zwigzanych
z kosztami egzekucji komorniczej w § 4610 Koszty postgpowania sqdowego
i prokuratorskiego.

3. Wiasciwe sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego, poprzez umieszczanie w nich prawidtowych 1 zgodnych ze
stanem faktycznym danych.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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