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Podsumowanie dziatalno$ci Komitetu Polityki Naukowej w kadencji 2020-2022

Komitet Polityki Naukowej w kadencji 2020-2022 spotykat sie na comiesiecznych
posiedzeniach plenarnych, a takze wielokrotnie na posiedzeniach roboczych. Opiniowat
dokumenty przedktadane przez MNiSW a nastepnie MEiN, zajmowat sie réwniez kwestiami
dotyczagcymi funkcjonowania $rodowiska akademickiego w Polsce wydajgc stanowiska
publikowane na stronach MEIN. KPN podsumowujgc swojg dziatalno$¢ w korniczacej sie
kadencji, zwraca szczegdlng uwage na funkcjonowanie kluczowych instytucji wspierajgcych

nauke w Polsce.

Polityka Naukowa Panstwa

KPN apeluje o opublikowanie dokumentu przedstawiajgcego polityke naukowg panstwa ze
wzgledu na jego znaczenie dla strategii rozwoju kraju. Innowacyjnos¢ gospodarki panstwa
zalezy od postepu naukowego. Brak przedmiotowego dokumentu powoduje, ze badania, w
tym o charakterze aplikacyjnym nie s stymulowane w sposdb zintegrowany i
podporzadkowany priorytetom panstwa. Ponadto taka sytuacja  skutkuje brakiem
koordynacji kierowania strumieni finansowych w obszarze B+R. Jednoczesnie KPN zwraca
uwage na koniecznos$¢ wprowadzenia zapisu o gwarancji wzrostu naktadow na sfere B+R do
wartosci 2,5% PKB w roku 2030, zgodnie z prognoza zawartg w projekcie PNP. Dokument ten
takze jest niezbedny w realizacji wielu dziatan ustawowych w obszarze szkolnictwa wyzszego.

Wskazywata na to Najwyzsza Izba Kontroli.



Projekt Polityki Naukowej Panstwa, ktory opiniowat KPN w dniu 23 08.2021 r., zawierat takze
bardzo istotny, w opinii KPN, rozdziat poswiecony doradztwu naukowemu skierowanemu do
agend rzadowych. W okresie narastajgcego globalnego kryzysu wspodtdziatanie ekspertéw
wywodzgacych sie ze srodowiska naukowego wraz z przedstawicielami wtadz réznych szczebli
jest nieodzowne. KPN nie rozumie powoddw, dla ktérych prace nad dokumentem PNP nie

zostaty zakonczone.

Poziom wynagrodzen w sektorze szkolnictwa wyiszego i nauki

KPN podkresla, ze utrzymanie na obecnym poziomie wynagrodzen pracownikéw
akademickich, w tym przede wszystkim miodych pracownikéw nauki istotnie zagraza
istnieniu podstaw dalszego rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego. Absolwent rozpoczynajacy
prace naukowo-dydaktyczng w uczelni wyzszej otrzymuje pensje w wysokosci ok. 3900 zt
brutto, co w praktyce oznacza, ze musi zadowoli¢ sie otrzymaniem okoto 2700 ztotych
miesiecznie. W reakcji na bardzo niski poziom swojego wynagrodzenia osoby te czesto
decydujg sie na przyjecie bardziej konkurencyjnych ofert, pochodzacych najczesciej z sektora
prywatnego, gdzie stawki na stanowiskach wymagajgcych tych samych kompetencji sa
niekiedy dwu-, trzykrotnie wyzsze. Brak nie tyle atrakcyjnych, co w ogdle poréwnywalnych z
innymi dziedzinami gospodarki perspektyw finansowych, sprawia takze trudnosci przy
zatrudnianiu nowych pracownikdw akademickich lub prowadzi, z koniecznosci, do
niebezpiecznego zjawiska negatywnej selekcji kandydatéw. Sytuacja staje sie jeszcze bardziej
niekorzystna z uwagi na wysoki poziom inflacji, a wiec realny spadek wartosci obecnie juz
niewysokich wynagrodzedn oraz funduszy przeznaczonych na badania naukowe i
finansowanie szkolnictwa wyzszego oraz instytutéw badawczych. Skutkuje to niezwykle
groznym dla przysztosci nauki w Polsce odwrdceniem piramidy wiekowej pracownikéw
polskich uczelni i instytutow, w ktdérych coraz czesciej brakuje mtodych badaczy i
wyktadowcow.

W zwigzku z powyzszym KPN uwaza za niezbedne podjecie pilnych dziatarit majgcych
na celuwzrost wynagrodzed pracownikdw wuczelni, w tym takze pracownikow
administracyjnych. Jednoczesnie KPN zwraca uwage na konieczno$s¢ wypracowania
dodatkowych instrumentéw finansowych skierowanych do mtodych pracownikéw nauki. W
innym przypadku grozi nam odptyw najzdolniejszej kadry naukowej do innych sektoréw lub

tez poszukiwania miejsc prowadzenia dziatalnosci naukowej za granica.



Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza

Celem programu IDUB jest podniesienie jakosSci i znaczenia miedzynarodowego nauki
uprawianej w Polsce. Na podkreslenie i pozytywng ocene zastuguje nowatorski w Polsce
model wytaniania uczelni o statucie badawczym (przez miedzynarodowy zespét naukowcdw)
oraz zasady monitorowania efektéw realizowanych w ramach IDUB programéw (podczas
corocznych konferencji sprawozdawczych). KPN zdaje sobie sprawe z trudnosci realizacji
niektérych zadeklarowanych dziatan, szczegdlnie w zakresie mobilnosci miedzynarodowej, co
byto spowodowane pandemig COVID-19. Obecnie jednak nalezy powréci¢ do tego typu
aktywnosci. Jest jeszcze za wczesnie (przed przeglagdem srédokresowym) aby dokonywad
pogtebionych ocen efektéw programu IDUB. KPN dyskutowat kwestie formuty oceny
Srodokresowej oraz zasad na jakich program powinien by¢ kontynuowany. Zasadniczo w
dyskusji pojawity sie dwie opcje: pozostawienia liczby uczelni uczestniczacych w programie
(10 uczelni), co oznaczatoby utracenie statusu uczelni badawczej przez dwa podmioty i
wejscie na ich miejsce dwdch nowych albo poszerzenie liczby uczelni o statusie badawczym
do 12. Kwestia ta wymaga dalszej dyskusji, a gtdwna przestankg powinny by¢ wyniki
uzyskane przez uczelnie uczestniczgce w programie IDUB i ich ocena przez miedzynarodowy

zespot ekspertdw, ktéry uczestniczyt w wytonieniu laureatéw konkursu.

Regionalna Inicjatywa Doskonatosci

Regionalna Inicjatywa Doskonatosci jest zdaniem KPN istotnym programem pozwalajagcym
uczelniom, ktére nie uczestniczyty w programie IDUB, realizowac¢ dziatania projakos$ciowe i
wypetniaé swojg role w odpowiedzi na aktualne potrzeby spoteczerstwa i gospodarki. KPN
dyskutowat, we wspdtpracy z zespotem ds. RID, zarédwno nad formutg monitoringu
programu, jak i koniecznych zmian w jego formule w nadchodzacej, drugiej edycji programu.
KPN zwracat uwage na mozliwo$é uelastycznienia tego programu, aby zwiekszy¢ jego
oddziatywanie na kluczowe obszary rozwoju w catej uczelni w diuiszej perspektywie
czasowej (np. stworzenie systeméw do zarzadzania badaniami i projektami, utworzenie
elitarnych szkét doktorskich o wysokim stopniu umiedzynarodowienia). Apelowat takze o
zorganizowanie konferencji sprawozdawczej, do ktérej nie doszto, a podczas ktérej mozna by
lepiej oceni¢ efekty realizacji programu oraz skonsultowac propozycje dotyczace jego

aktualizacji.



Polska Akademia Nauk

Polska Akademia Nauk jako instytucja spajajgca srodowisko wybitnych polskich uczonych
zrzeszonych w korporacji oraz wiodgce instytuty badawcze, stanowi jeden z najcenniejszych i
najefektywniejszych elementéw systemu nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. KPN w
wyniku w pefni transparentnej i szerokiej dyskusji opracowat oraz przedstawit w swoim
obszernym stanowisku kierunkowe propozycje reformy Polskiej Akademii Nauk
uwzgledniajace trzy koncepcje reformy tej niezwykle waznej instytucji. Uwazamy, ze nalezy
obecnie umozliwi¢ srodowisku PAN kontynuowanie pracy i zaproponowanie tresci ustawy.
Ponadto, nalezy usilnie wspieraé¢ rozwdj Polskiej Akademii Nauk i zapewni¢ jej $rodki do
efektywnego dziatania, a takze programy rozwojowe i doskonatosSciowe zblizone do

oferowanych uczelniom.

Szkoty doktorskie

Jednym z najwazniejszych zadan stajgcym przez panstwem oraz srodowiskiem akademickim
jest szczegdlna troska o rozwdj kadry badawczo-dydaktycznej oraz pozyskiwanie
utalentowanych i dobrze przygotowanych do pracy badawczej i dydaktycznej adeptédw nauki.
Istotng role w tym zakresie odgrywajg, powstate w wyniku zmiany modelu ksztatcenia
doktorantdéw, szkoty doktorskie. Znajdujg sie one w poczatkowe] fazie swego rozwoju:
zbierajg pierwsze doswiadczenia, tworzg nowe standardy jakosci. Przedmiotem troski MEIN
oraz catego Srodowiska akademickiego powinna by¢ w najblizszych latach - zdaniem KPN -
dbatos¢ o intensywny rozwdj szkét doktorskich, ktéry zagwarantuje ksztatcgcym sie w nich
doktorantkom i doktorantom nabycie wysokiej jakosci umiejetnosci badawczych oraz
szerokiej, interdyscyplinarnej wiedzy z jednej strony, z drugiej zas - szerokiej palety
kompetencji miekkich.

KPN podkresla, ze jedna z najistotniejszych zmian w modelu ksztatcenia doktorantéw polega
na przeniesieniu odpowiedzialnosci za ksztatcenie doktorantéw z poziomu wydziatu lub
instytutu na poziom uczelni. Skutkuje to powstaniem duzych i silnych (organizacyjnie,
kadrowo i naukowo) szkét doktorskich. W celu ich dalszego (naukowego, organizacyjnego
itd.) rozwoju KPN rekomenduje dziatania srodowiskowe, w ktérych wyniku powstanie
wieksza liczba szkét doktorskich prowadzonych wspdlnie przez rézne uczelnie lub uczelnie i

instytuty PAN, jak réwniez szkét doktorskich prowadzonych wspdlnie z podmiotami z



zagranicy. Za niezbedne uznaje takze intensywne dziatania w celu pogtebienia stopnia

umiedzynarodowienia szkét doktorskich.

Ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej

Ewaluacja prowadzonej w dyscyplinach naukowych dziatalnosci naukowej jest kluczowym
procesem pokazujgcym, na ile srodki publiczne wydatkowane na ten cel przynosza konkretne
efekty i przyczyniajag sie do wzmocnienia konkurencyjnosci nauki uprawianej w danym
panstwie, w tym jej miejsca na Swiecie. Polska podjeta to wyzwanie, ale w opinii KPN jej
efekty sg rozczarowujace. Zgodnie z zasadami ewaluacja powinna dokonywaé sie w sposéb
transparentny i oparty o jasne i mierzalne kryteria, pozwalajgce oceni¢ rzeczywisty, a nie
pozorny potencjat podmiotu. Przeprowadzac jg nalezy z udziatem wytonionych w tym celu
podmiotéw reprezentujacych srodowisko naukowe - Komisje Ewaluacji Nauki, korzystajgcej z
instrumentow oceny uprzednio ogtoszonych i nie zmienianych w trakcie okresu
podlegajgcego ewaluacji. Sam proces ewaluacji wymaga odpowiedniego zabezpieczenia
przed, wypaczajacymi ocene, réznego typu manipulacjami i btedami. Ingerencja organéw
wtadzy, w tym Ministerstwa Edukacji i Nauki powinna ogranicza¢ sie do nadzoru na
prawidtowym przebiegiem procesu ewaluacji.

Z wynikow obecnej ewaluacji bardzo trudno jest wyciggac¢ wnioski co do kierunkéw rozwoju
nauki uprawianej w Polsce. Majgc powyzsze na uwadze KPN opowiada sie za ponownym
podjeciem dyskusji o zasadach kolejnej ewaluacji, tak aby jej zasady byly znane jak
najszybciej, wykorzystywaty doswiadczenia poprzedniej ewaluacji oraz nie ograniczaty
autonomii uczelni oraz S$rodowiskowych podmiotéw powotanych w celu jej

przeprowadzenia.

Narodowe Centrum Nauki

Opinia na temat funkcjonowania oraz plandéw rozwoju Narodowego Centrum Nauki jest
bardzo pozytywna. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢é przyktadanie staran do
transparentnosci procesu recenzyjnego sktadanych wnioskow oraz zasad ogtaszania
programow wzorowanych na Europejskiej Agencji ds. Badan. Na podkreslenie zastuguje
rowniez rosngca pozycja miedzynarodowa NCN oraz nawigzywanie wspotpracy z

prestizowymi, krajowymi i zagranicznymi agencjami finansujgcymi badania naukowe.



Narodowe Centrum Nauki, poprzez finansowanie projektéw badan z obszaru nauk
podstawowych w oparciu o zasade transparentnej konkurencji, stanowi jeden z
podstawowych filaréw nauki uprawianej w Polsce. Komitet Polityki Naukowe] nie widzi
potrzeby istotnych zmian ustawowych w zakresie funkcjonowania NCN. Jednoczesnie
przypomina, niezrealizowany dotychczas, wniosek o wiekszym niz do tej pory uwzglednieniu
w sprawozdaniach rocznych, efektéw realizacji projektéw finansowanych przez NCN, a takze

jak najszerszym czerpaniu z praktyk stosowanych w Europejskiej Agencji ds. Badan.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Komitet Polityki Naukowej w petni docenia znaczenie NCBR w zakresie rozwoju
innowacyjnos$ci w Polsce, w szczegdlnosci poprzez wspieranie wspoétpracy nauki z
przedsiebiorstwami. Budzet jakim dysponuje NCBR umozliwia inicjowanie wielu dziatan oraz
wytyczanie priorytetowych kierunkdw rozwoju. Dlatego jest niezwykle wazne zapewnienie
wyboru do realizacji projektéw niosgcych ze sobg najwiekszy potencjat, dzieki ktdrym
rozwijaé¢ sie moze zaréwno nauka jaki i gospodarka, a Polska moze zaistnie¢ skutecznie w
srodowisku miedzynarodowym. W opinii KPN korekty wymaga proces obstugi beneficjentéw,
zwitaszcza w zakresie kontaktdw z opiekunem projektu, rozpatrywania wnioskéw oraz oceny.
NCBR powinien skupi¢ sie na podniesieniu jakosci recenzji, a takze skorygowac obecny
system oceny oparty na potrzebie uzyskania minimalnej liczby punktéw w kazdym kryterium,
gdyz stwarza to obecnie mozliwos¢ odrzucenia projektu przez tylko jednego z recenzentéw.
Proces recenzyjny powinien bra¢ pod uwage autentyczne zaangazowanie naukowcéw z
polskich jednostek badawczych. KPN krytycznie ocenia zamiar przeniesienia nadzoru nad
NCBR do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z Ministerstwa Edukacji i Nauki. Rodzi
to ryzyko zmniejszenia efektywnosci wydatkowania srodkdéw oraz zaburzen w rozwijajgcej

sie wspodtpracy pomiedzy naukg oraz sektorem przedsiebiorstw.

Umiedzynarodowienie

Dzieki wysitkowi naukowcoéw pracujgcych w Polsce, znaczenie polskiego sektora nauki
sukcesywnie roénie w przestrzeni miedzynarodowej. Swiadczy o tym powiekszajaca sie liczba
prestizowych projektdw naukowych, ktére sg realizowane w Polsce. Mozna tu wskazaé
przede wszystkim granty w ramach programu Horizon 2020 oraz Horyzont Europa, w tym

najbardziej znane granty Europejskiej Rady ds. Badan (ERC). Zdecydowanie powiekszyt sie



rowniez udziat polskich uczelni w programie ,Uniwersytetow Europejskich”. Dziatania
majgce na celu umiedzynarodowienie nauki uprawianej w Polsce powinny by¢ zdecydowanie
kontynuowane. KPN stoi na stanowisku, ze w zdecydowanej wiekszosci dyscyplin naukowych
bez statej wspotpracy miedzynarodowej nie moze byé mowy o ich rozwoju. Sztucznym i
czysto teoretycznym problemem jest przeciwstawianie sobie promowania jak najszerszego
umiedzynarodowienia nauki uprawianej w Polsce oraz upowszechniania wynikéw badan
naukowych w polskim srodowisku badawczym. Kwestia umiedzynarodowienia nauki
uprawianej w Polsce ma szczegdlne znaczenie w procesie odbudowy obszaru nauki i
szkolnictwa wyzszego w Ukrainie po zakoriczeniu wojny z Rosjg. Polska moze tu odegraé
olbrzymig role na rzecz witaczenia nauki uprawianej w Ukrainie do obiegu
miedzynarodowego, tak aby byt to jeden z jej filarow na drodze do cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

KPN réwniez stoi na stanowisku, ze polskie srodowisko naukowe powinno odgrywac¢ wazng
role w duzych projektach europejskich takich jak Zielona Transformacja i Transformacja
Cyfrowa zgodnie z komunikatem komisji europejskiej dotyczacej Europejskiej strategii dla
uniwersytetow. W tym kontekécie zwiekszenie w przestrzeni europejskiej dziatan
promocyjnych polskich naukowcéw i polskich osrodkéw naukowych przez agendy rzgdowe

jest niezbednym czynnikiem powodzenia.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej

NAWA jest nowgq agencjg skupiajgca sie na wspieraniu mobilnosci naukowcéw zatrudnionych
na polskich uczelniach oraz przyciggajacych wybitnych naukowcdw z zagranicy, w tym
polskich emigrantéw, ktdrzy odniesli sukces w pracy naukowej w krajach zamieszkania.
Agencja staneta przed duzym wyzwaniem zwigzanym z ograniczeniem mobilnosci zwigzanym
z pandemig Covid-19. W opinii KPN poradzita sobie z nim w stopniu satysfakcjonujgcym. KPN
pozytywnie ocenia aktywnos¢ NAWA w odpowiedzi na agresje Rosji na Ukraine i stworzenie
instrumentow oraz warunkdw do przyjazdu do Polski naukowcow z Ukrainy, tak aby mogli
oni kontynuowadé swoje prace badawcze. Kluczowe w dziataniach NAWA w kolejnych latach
jest skupienie sie na promowaniu mobilnosci wspierajgcej doskonatos¢ naukowg, w tym
przycigganie do Polski badaczy o uznanej pozycji miedzynarodowej. Jednoczesnie, w
dziatanie NAWA wpisane jest ryzyko promowania wyjazdoéw polskich, wybitnych naukowcéw

do miedzynarodowych osrodkéw naukowych, co moze prowadzi¢ do podejmowania przez



nich decyzji o pozostaniu za granicg. Dlatego tez KPN rekomenduje promowanie grantéw
wyjazdowych, majgcych w swoim zakresie instrumenty zachecajgce do powrotu do Polski. W
opinii  KPN w najblizszym czasie konieczne jest odbycie pogtebionej dyskusji o
dotychczasowych doswiadczeniach z funkcjonowania Agencji, efektach realizacji
poszczegblnych programéw i na tej podstawie dokonanie potencjalnych modyfikacji

kierunkéw jej dziatania.

Wspotpraca nauki z otoczeniem gospodarczo-spotecznym

Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania wynikdw badan naukowych w ich gospodarczo-
spotecznym otoczeniu pozostaje istotnym i wcigz nierozwigzanym wyzwaniem dla
podmiotéw odpowiedzialnych za ksztattowanie warunkéw finansowych, prawnych i
organizacyjnych tego rodzaju transferu. Cze$s¢ z dotychczas praktykowanych metod,
poczawszy od tych ktére stuzg rozpoznaniu potencjatu rynku poprzez tresci procedur
administracyjnych, konczac na zasadach dostepu do kapitatu, wymaga modyfikacji. Tresé
proponowanych zmian jest znana, zostaty one wypracowane we wspodtpracy m.in.
przedsiebiorcow i jednostek naukowych oraz na podstawie doswiadczen wielu instytucji,
ktérych zadaniem jest bezposrednia komercjalizacja wynikdw badan lub jej wspieranie.
Teraz powinny stac sie przedmiotem kompleksowego, spdjnego przedsiewziecia, z udziatem
nowego ustawodawstwa i regut finansowania badan naukowych.

Komitet Polityki Naukowej, angazujgc sie we wzmocnienie funkcjonalnosci mechanizméw na
rzecz innowacyjnosci, przedstawit stanowisko dotyczgce tego zagadnienia, ktére zostato
poprzedzone analizg licznych raportdw w zakresie komercjalizacji oraz konsultacjami z
wiodgcym przedsiebiorcami, kooperujgcymi ze srodowiskiem naukowym. W szczegdélnosci
KPN zacheca Ministerstwo oraz organy ustawodawcze do wprowadzania praktyk i przepisow,
ktore zwiekszg zainteresowanie naukowcow prowadzeniem badan wdrozeniowych (np.
zmiana systemu oceny pracownikéw i zwiekszenie wagi badani aplikacyjnych w awansach
zawodowych, zmiana zasad ochrony prac autorskich, podnoszenie kompetencji
pracownikdw Uczelni/Instytutdw w zakresie przedsiebiorczosci oraz komercjalizacji,
zarzadzania projektami, mozliwos¢ wynagradzania pracownikdw zgodnie ze standardami
europejskimi). Ponadto zasadne jest uruchomienie mechanizmu (np. poprzez NCBIR), ktory

umozliwi polskim naukowcom wigczanie sie w opracowanie rozwigzan aktualnych



probleméw spotfecznych i gospodarczych panstwa, przy czym kluczowe jest fgczenie

potencjatéw najlepszych ekspertéw, a nie ich konkurowanie.

Zamodwienia publiczne

Obowigzujgce zasady realizacji Prawa zamdwien publicznych, pomimo kolejnych nowelizacji i
uwzglednienia w nich ustug w sferze dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, s3 w zgodnej opinii
srodowisk naukowych oceniane jako wcigz niedostosowane do specyfiki badan naukowych,
co wptywa bardzo niekorzystnie na mozliwos¢ prowadzenia badan w sposéb konkurencyjny.
Nie zostat rzeczowo uzasadniony, czesto wykorzystywany dla wyjasnienia obecnego stanu
prawnego i jego wykfadni przez instytucje kontrolne, argument o koniecznosci
utrzymywania dotychczasowych rozwigzan ze wzgledu na standardy prawa UE. O tym, ze
dopuszczalne sg korekty, Swiadczg doswiadczenia naukowcdw z innych panistw UE, ktérzy w
trakcie prowadzenia badan naukowych nie zmagajg sie z tego rodzaju ograniczeniami oraz
ich liczbg, jakim podlegajg badacze w Polsce. Komitet Polityki Naukowej, w drodze
konsultacji z przedstawicielami uczelni wyzszych oraz innych jednostek naukowych,
sformutowat kierunkowe propozycje zmian, jak i zaproponowat procedure przeprowadzenia
owej nowelizacji. Celem nie jest jedynie nowe ustawodawstwo, lecz takze wypracowanie
dobrych praktyk interpretacji przepiséw, zarébwno po stronie podmiotéw prowadzgcych

badania naukowe, jak i po stronie organdéw panstwa i instytucji dziatajgcych w jego imieniu.

Akademia Kopernikanska
KPN apeluje o wstrzymanie prac nad tym projektem oraz przeprowadzenie szerokiej dyskusji
Srodowiskowej na temat zasadnosci oraz zakresu tego typu programu, gdyz taka dotychczas

nie miata miejsca.

Przewodniczaca
Komitetu Polityki Naukowej

dr hab. Anna Machnikowska, prof. UG



