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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr FK-
1V.0030.1146.2019 z dnia 26 listopada 2019 roku /akta kontroli str. 1/ zespo6t inspektorow
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
w skladzie:

1. Marzena Przybylska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Lilla Kondrusik — gtowny specjalista,
przeprowadzil kontrolg problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Nidzicy, ul. Traugutta 13, 13 -100 Nidzica.

Czynnosci kontrolne rozpocz¢to w dniu 4 grudnia 2019 roku i zakonczono w dniu
6 grudnia 2019 roku. Zakresem przedmiotowym kontroli obj¢to organizacje wsparcia dla
rodzinnej pieczy zastgpczej, w S$wietle przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1111 ze zm.), zwanej
dalej ustawg lub ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym uzyto nastg¢pujacych skrotow:
1) PCPR/Centrum/kontrolowana Jednostka/Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Nidzicy,

2) Kierownik/Kierownik PCPR/Kierownik kontrolowanej Jednostki — co o0znacza:
Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy — pania Anng
Kalinowska,

3) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy,
wyznaczone przez Staroste Nidzickiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w Powiecie Nidzickim,

4) koordynator — co oznacza: koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktorym mowa
W ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zatrudnionego w PCPR,



5) osoby sprawujgce rodzinng piecz¢ zastgpcza/rodzinna piecza zastepcza — CO 0znhacza:

rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 ustawy,

6) regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Nidzicy,

7) Powiat — co oznacza: Powiat Nidzicki;

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Jednostke. Czynnos$ci kontrolne
przeprowadzono w obecnosci pani Anny Kalinowskiej — Kierownika PCPR. Ustalen dokonano
W oparciu o analize prowadzonej W Jednostce dokumentacji merytorycznej, informacje
i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez wyzej wymieniong osobe oraz akta osobowe
w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe koordynatorow
I psychologa.

Dziatalno$¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolag ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami i uchybieniem.

USTALENIA KONTROLI

1. Dokumenty organizacyjne kontrolowanej Jednostki.

W okresie podlegajacym kontroli struktur¢ organizacyjng oraz zakres zadan kontrolowanej
Jednostki okreslat Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nidzicy, przyjety Uchwatg nr 199/2012 Zarzadu Powiatu Nidzickiego w dniu 23 sierpnia
2012 r., wraz ze zmianami przyjetymi Uchwatami:

e Nr 154/2016 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 7 lipca 2016 r., a nastgpnie,
e Nr 3/10/2018 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 11 grudnia 2018 r. /akta kontroli
str. 2-20/.

W regulaminie uwzgledniono ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
oraz wskazano wynikajgce z niej zadania Organizatora, w tym w zakresie wsparcia udzielanego
rodzinnej pieczy zastepczej. W strukturze organizacyjnej kontrolowanej Jednostki
wyodrebniono Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastgpczej. Szczegdtowe zadania realizowane
przez pracownikéw Organizatora zatrudnionych w oparciu o umowe o pracg okreslono w ich
zakresach czynnosci, natomiast w przypadku pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy zlecenie, w stosownych umowach.

2. Stan zatrudnienia pracownikow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
realizujacych zadania z zakresu udzielania wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z wykazem przedtozonym kontrolujagcym, stanowigcym akta kontroli str. 21-24,

w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu udzielania wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej
w kontrolowanej Jednostce realizowali:

— koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpcze] — pieé osob, tacznie w wymiarze 5

etatow,
— starszy pracownik socjalny — jedna osoba (w wymiarze jednego etatu, od

01.12.2019 r. w wymiarze Y4 etatu),
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— aspirant pracy socjalnej — trzy osoby, tacznie w wymiarze 2 i % etatu,
— pedagog — jedna osoba zatrudniona na umowe zlecenie,
— psycholog — jedna osoba w wymiarze % etatu.
Praca koordynatoréw wykonywana byla w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy, co zgodne jest z zapisami art. 79 ust 2 ustawy.

3. Zgodno$¢ zatrudnienia koordynatoréow z wymaganymi kwalifikacjami oraz

zapewnienie im szkolen, majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Z analizy dokumentacji kadrowej wynika, Zze osoby zatrudnione w Centrum jako
koordynatorzy, posiadaly kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 78 ust. 1 ustawy /akta kontroli str. 25-28/. Akta osobowe
trzech koordynatorow zawieraly takze o$wiadczenia potwierdzajace spetnianie przez nich
warunkow okreslonych w art. 78 pkt 2-4 ustawy, to jest o:

e niepozbawieniu/nieograniczeniu wtadzy rodzicielskiej,

e braku natozonego obowigzku alimentacyjnego,

e nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.

Natomiast w przypadku dwoch koordynatoréw nie stwierdzono o$wiadczen, o ktorych mowa

powyzej. Jednakze z uwagi na fakt, ze Kierownik, w trakcie trwania czynnosci kontrolnych

przyjat stosowne o$wiadczenia W sprawie Spetniania ww. warunkow od tych osob, odstapiono

od wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie. Pouczono Kierownika o obowigzku

przestrzegania i wypetniania zapisow ustawowych, w tym weryfikowania warunkow, o ktérych

mowa w przepisach prawa, przed zatrudnianiem nowych pracownikow.

Ustalono, ze praca Koordynatorow nie byla taczona z wykonywaniem obowigzkow

pracownika socjalnego, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy. Koordynatorzy nie prowadzili rowniez
postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust.
4 ustawy /akta kontroli str. 25-28/.

Ustalono, ze Organizator, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 14a ustawy, zapewniat koordynatorom
mozliwo$¢ podnoszenia ich kwalifikacji poprzez udziat w szkoleniach, ktorych wykaz stanowia
akta kontroli str. 25-28.

W teczkach osobowych pracownikéw znajdowaly si¢ stosowne zaswiadczenia
0 uczestnictwie w tychze formach doskonalenia zawodowego.

Ponadto z o$§wiadczenia ztozonego przez Kierownika wynika, ze w okresie podlegajacym
kontroli w PCPR nie byli zatrudnieni koordynatorzy, wobec ktéorych bylo wszczete
postepowanie karne o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego /akta kontroli
str. 29/.

4. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Nidzickim.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu funkcjonowato 37 rodzin zastepczych,
w tym 20 rodzin spokrewnionych, 16 rodzin niezawodowych, 1 rodzina zawodowa, a takze 4
rodzinne domy dziecka, w ktorych przebywato tacznie 91 dzieci /akta kontroli str. 30-35/.
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Ponadto ustalono, ze sposrod wszystkich osob sprawujgcych rodzinng pieczg zastepczg, 22
rodziny i 3 rodzinne domy dziecka w dacie kontroli objeto wsparciem koordynatorow,
natomiast pozostale rodziny i 1 rodzinny dom dziecka pozostawaty pod opieka Organizatora
/akta kontroli str. 36-37/.

5. Zapewnienie wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Ustalono, ze w PCPR nie wprowadzono, w formie wewnetrznych zarzadzen, odrebnych
regulacji, dotyczacych pracy koordynatora, rodzaju sporzadzanej przez niego dokumentacji,
czy tez sposobu jej prowadzenia. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej pracowali nie
wigeej niz z 15 rodzinami zastepczymi lub rodzinnymi domami dziecka, co zgodne jest
z zapisami art. 77 ust. 4 ustawy. Stwierdzono ponadto, ze zadania koordynatora, w stosunku do
0osOb sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza, nicobjetych jego wsparciem, w okresie
podlegajagcym kontroli realizowato siedmiu pracownikéw Organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zatrudnionych na stanowiskach: specjalista pracy socjalnej, starszy pracownik
socjalny, aspirant pracy socjalnej, psycholog, pedagog /akta kontroli str. 21-24/.

Ustalono, ze osoby sprawujace rodzinng piecz¢ zastepcza, w kazdym badanym przypadku
pisemnie wnioskowaly o objecie ich opieka koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, poprzez
ztozenie Wniosku o objecie rodziny opiekq koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, na
ktorym Kierownik wpisywatl nazwisko wyznaczonego koordynatora /akta kontroli str. 38/.
Kierownik zapytana o to, w jaki sposob Organizator przed wyznaczeniem koordynatora zasi¢ga
opinii rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka do czego obliguje art. 77
ust. 2 ustawy, odpowiedziata: w przypadku rodzin zastepczych i prowadzqcych rodzinne domy
dziecka, ktore zlozyly wniosek o koordynatora rodzinnej pieczy zastegpczej, opini¢ na temat
koordynatora wyrazajg one ustnie podczas wizyty w ich srodowisku pracownika PCPR
I wyznaczonego koordynatora /akta kontroli str. 39-40/. Kontrolujacy stwierdzili jednakze, ze
wyrazenie opinii przez rodziny sprawujgce piecz¢ zastgpcza nie bylo w Zaden sposob
dokumentowane, co budzi watpliwosci, czy byly kazdorazowo zasiggane. Wszystkie dziatania
w omawianym zakresie wymagaja zachowania formy pisemnej, poniewaz ta zapewni
mozliwo$¢ ewentualnej ich weryfikacji. Przyczyng powstania uchybienia byla niewtasciwa
praktyka Organizatora w zakresie dokumentowania dzialan podejmowanych w obszarze
udzielania wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej. Pomimo stwierdzenia uchybienia praktyka ta
nie wywotata negatywnych skutkow w realizacji zadan.

Stwierdzono ponadto, ze w teczkach osOb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza
objetych wsparciem przedstawicieli Organizatora, znajdowaty si¢ Karty z wizyty, sporzadzane
dwa razy w roku, pozostatych wizyt w $rodowisku, kontaktéw osobistych 1 telefonicznych
oraz czynnos$ci na rzecz rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka w Zaden
sposob nie dokumentowano. W ramach wykonywania czynnosci kontrolnych zwrécono uwage

na zasadno$¢ ustalenia sposobu dokumentowania ww. czynnosci.

6. Organizacja wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej.
Na podstawie pisemnych informacji przekazanych przez Kierownika, stanowiacych akta
kontroli str. 41-43 oraz analizy przedlozonej dokumentacji ustalono, iz w zakresie
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organizacji wparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu podejmowane byly
dziatania, w szczegdlnosci w formie:

a) zapewnienia badan psychologicznych rodzinom zastepczym i osobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka:

Stwierdzono, ze osoby sprawujace rodzinng piecze zastepczg, zamieszkujace teren powiatu,
poddawane byly badaniom psychologicznym, w wyniku ktérych sporzadzano opinie
0 predyspozycji i motywacji do peklienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. Badania psychologiczne w przypadku rodzin zast¢pczych
zawodowych, niezawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka przeprowadzane
byly co dwa lata przez psychologa, ktéry posiadat tytut zawodowy magistra na kierunku
psychologia oraz co najmniej 2-letnie do$wiadczenie w poradnictwie rodzinnym, co zgodne
jest z zapisami art. 46 ust. 3 oraz 42 ust.1 pkt 5 lit. b ustawy. Jednakze w zwigzku z faktem, ze
opinie nazywane byly np. Opinia psychologiczna, w ramach instruktazu wskazano na
konieczno$¢ nazywania tego dokumentu zgodnie z ustaws, tj. Opinig 0 posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienie funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji ustalono, ze sporzadzane
dokumenty, byty mato wnikliwe, ponadto kolejne opinie np. z 2017 r. i 2019 r. zawieraty
prawie identyczne informacje i nie uwzglednialy oceny rodziny pod wzgledem posiadania
przez nig predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 42 ust.1 pkt 5 lit. b /akta kontroli str. 44-45/.
Przyczyng powstania powyzszej nieprawidlowosci byt brak wystarczajgcej starannosci przy
sporzadzaniu powyzszych opinii, natomiast jej skutkiem byt brak pelnej wiedzy na temat
posiadania przez osoby sprawujace rodzinng piecze zastepcza wystarczajacych predyspozycji
I motywacji do petnienia tej funkcji.

Na podstawie analizy przedtozonych kontrolujacym dokumentéw stwierdzono tez, ze
w przypadku rodzinnego domu dziecka /akta kontroli str. 35/, opini¢ 0 posiadaniu
predyspozycji i motywacji do peienia funkcji rodzinnego domu dziecka sporzadzono tylko
jednemu z malzonkéw. Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika kontrolowanej Jednostki
wynika, ze: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, jako organizator rodzinnej
pieczy zastepczej, sprawdza pod kgtem predyspozycji i motywacji, a takze do spetnienia
wymagarn do bycia rodzing zastepczq czy prowadzqcym rodzinny dom dziecka osoby, ktore
ustanowione byly przez sqd rodzing zastepczq lub — w przypadku prowadzgcych rodzinny dom

dziecka - osoby, z ktorymi zostala podpisana umowa o pelnienie tej funkcji.
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I :zyczyng powstania
nieprawidtowosci byta niewlasciwa interpretacja przepisow prawa, a jej skutkiem brak wiedzy,
czy osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka posiada wystarczajace predyspozycje
1 motywacje do pelnienia tej funkc;ji.

Odnoszac si¢ natomiast do faktu podpisania umowy na prowadzenie rodzinnego domu

dziecka [ NG /-kta kontroli str. 48-52/, nalezy stwierdzié, ze jest to

niezgodne zard6wno z powolywanym wczesniej art. 41 ust. 1 ustawy stanowigcym o tym, ze
rodzinny do dziecka stanowig matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim
oraz art. 54 ust. 6, z ktérego wynika, ze jezeli umowe¢ zawieraja malzonkowie, wynagrodzenie
przystuguje malzonkowi wskazanymi w umowie. W zwigzku z tym, ze stwierdzona
nieprawidtowos$¢ nie dotyczy przedmiotu kontroli, nie wydaje si¢ zaleceh w tym zakresie.
Pouczono Kierownika o obowigzku przestrzegania i wypelniania zapisow ustawowych
zwigzanych z podpisywaniem umow z osobami prowadzacymi rodzinny dom dziecka.

b) zapewniania rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, bioragc pod uwage ich
potrzeby:

Centrum zapewniato osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg Szkolenia, majce na
celu podnoszenie ich kompetencji i kwalifikacji. Zaréwno w 2018 r. jak i w 2019 r. aktualne
potrzeby szkoleniowe oceniono na podstawie biezacych kontaktow a 0Sobami sprawujgcymi
rodzinng piecze zastgpczg, zgltaszanych przez nich probleméw oraz proponowanych przez nich
tematow w trakcie szkolen. Szkolenia organizowane przez PCPR, ktorych wykaz stanowi akta
kontroli str. 41, prowadzone byly przez zewnetrznych specjalistow.

W 2018 r. osoby sprawujace rodzinng piecz¢ zastgpcza uczestniczyly w szkoleniu
Wystarczajgco dobry rodzic, w 2019 r. natomiast w szkoleniach:
e W drodze do samodzielnosci, aspekty wychowania dorastajgcych podopiecznych,
o W kierunku rozwigzan — szkolenie w ramach kampanii przeciwko przemocy
i krzywdzeniu dzieci i mtodziezy.

W teczkach oso6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg znajdowaly sie imienne

zaproszenia informujace 0 terminach, miejscu oraz zakresie poszczegdlnych szkolen.

C) zapewnienia pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych:



Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 ustawy do zadan organizatora nalezy w szczego6lnosci
zapewnienie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegblnosci w ramach grup wsparcia i rodzin pomocowych.

Z podanych informacji wynika, ze: W 2012 r. zostaly wystane pisma z informacjg
o planowanym szkoleniu na 2013 r. z zapytaniem dotyczqcym utworzenia grup wsparcia — cheé
wyrazit 1 prowadzqcy rodzinny dom dziecka, natomiast na zapytanie dotyczqce w/w tematyki
wystane listownie w 2017 r. Zadna rodzina nie byta zainteresowana tego typu wsparciem lakta
kontroli str.41/.

W okresie podlegajacym kontroli PCPR nie podejmowat prob utworzenia grupy wsparcia.
W opinii zespotu kontrolnego zasadnym jest podejmowanie dziatan w celu utworzenia grupy
wsparcia, poniewaz ta forma pomocy moze w znaczacy sposob poprawi¢ jakos¢ opieki nad
powierzonymi dzie¢mi.

Zgodnie ze stanowiskiem Kierownika kontrolowanej Jednostki stanowiacym akta kontroli
str. 41, na terenie powiatu nie wystgpila potrzeba utworzenia rodzin pomocowych. Jednakze na

podstawie analizy przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw stwierdzono, ze osoba

prowadzaca zawodows rodzing zastepczej, |

I /-<ta kontroli str. 53-67/. Z podanych informacji wynika, ze o powyzszych
sytuacjach powiadamiany byt sad.
Sytuacja ta jednoznacznie wskazuje na to, ze w Powiecie istnieje potrzeba powotania rodzin

pomocowych, w celu udzielania wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w przypadkach braku mozliwosci czasowego sprawowania opieki nad powierzonymi im
dzie¢mi — zgodnie z art. 73 ustawy.

W mysl art. 76 ust.4 pkt 17 do zadan organizatora nalezy organizowanie opieki nad
dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zast¢pcza albo prowadzacy rodzinny dom dziecka
okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych
albo zaplanowanego wypoczynku. Uwzgledniajac tez zapis art. 35 ust.1 ustawy, zgodnie
z ktorym umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu
(poza wyjatkami wskazanymi w ustawie), wydaje si¢, ze w przypadku gdy osoby sprawujace
rodzinng piecz¢ zastepcza, czasowo nie sg w stanie sprawowac osobistej opieki nad dzieckiem
1 tej opieki nie sprawuje tez powotana do tego rodzina pomocowa, zasadnym byloby aby
Organizator kazdorazowo wystgpowal do sadu z wnioskiem o wyznaczenie na ten czas
opiekuna dla dziecka.

d) organizowania dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy:

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy, przy zapewnianiu pieczy i wychowania dzieciom
umieszczonym w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka oraz wykonywaniu innych
czynno$ci zwigzanych z realizacja zadan rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka



rodziny zastepcze oraz prowadzacy rodzinne domy dziecka, mogg korzysta¢ z pomocy
wolontariuszy, organizowanej przez organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze;j.

Stwierdzono, ze w okresie obj¢tym kontrolag PCPR nie podejmowat proby zorganizowania
na terenie powiatu wsparcia wolontariuszy dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka, poniewaz, jak wynika z przedlozonej informacji, osoby sprawujace rodzinng
piecze zastepcza nie chciaty wprowadza¢ do swojego srodowiska osob obcych /akta kontroli
str. 41/. Jednakze w opinii zespotu inspektorow, wolontariat moze by¢ bardzo znaczacg forma
pomocy rodzinom zastgpczym, dlatego tez w ramach instruktazu zwrdécono uwage na

zasadno$¢ podejmowania dziatanh w tym zakresie.

e) prowadzenia poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinna piecze
zastepcez i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej:

Stwierdzono, ze osoby sprawujace rodzinng piecz¢ zastgpcza, w okresie objetym kontrolg
miaty mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa prowadzonego przez specjalistow, zatrudnionych
w Centrum. Jedng z form pomocy, jakg oferowat Organizator byto poradnictwo psychologiczne
oraz pedagogiczne, $wiadczone przez psychologa i pedagoga zatrudnionych w PCPR
i w Punkcie Konsultacyjnym w PCPR w Nidzicy. Jednakze, na podstawie analizy
przedstawionej dokumentacji, w ktorej odnotowywane byty porady specjalistow, stwierdzono,
ze dokumentacja ta prowadzona byla w sposob malo szczegdtowy /akta kontroli str. 68/.
Dlatego tez w ramach instruktazu zwrocono uwage na zasadno$¢ prowadzenia jej w sposob
bardziej wnikliwy, tak aby bylo wiadomo m.in. kto si¢ zglosit po porade, z jakim problemem,
jakie wsparcie czy pomoc otrzymat.

Ponadto PCPR w Nidzicy w latach 2018-2019 realizowat projekt dofinansowany ze
srodkow EFS w ramach RPO pn. ,,Aktywizujemy i Usamodzielniamy”, w ktorym
uczestniczyto 18 wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej w wieku 15-25 lat. W ramach
projektu milodziez korzystala z indywidualnego poradnictwa psychologa 1 doradcy
zawodowego, jak rowniez z warsztatdw kompetencji wychowawczych, kreatywnego myslenia,
planowania wydatkow i zarzadzania budzetem domowym, komunikacji miedzyludzkiej,
autoprezentacji, budowania wtasnej wartosci, treningu zastgpowania agresji i radzenia sobie ze
stresem. W ramach projektu psycholog umawiat si¢ z mtodziezag w miejscu jej zamieszkania
lakta kontroli str. 42/.

Rodziny sprawujace rodzinng pieczg zastepcza informowane byly tez o mozliwosci
uzyskania wsparcia z pomocy zewngtrznych specjalistow np. w Powiatowym Osrodku
Rozwoju Edukacji w Nidzicy.

f) zapewnienia pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,

w szczeglInos$ci w zakresie prawa rodzinnego:

Ustalono, ze PCPR zapewnial pomoc w formie poradnictwa prawnego o0sobom
sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepcza. Mialy one mozliwos¢ korzystania 4 razy w miesigcu
z porad radcy prawnego, zatrudnionego w PCPR w Nidzicy w ramach umowy zlecenia.

Rodziny mogly tez korzysta¢ z porad prawnika w kazdy wtorek w godz. 15.30 — 17.30
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w budynku PCPR oraz codziennie w godz. 8.00 — 13.00 w ramach nieodptatnej pomocy
prawnej, prowadzonej przez Powiat Nidzicki w budynku Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nidzicy /akta kontroli str. 42/.

g) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie
ich kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego:

Ustalono, ze kontrolowana Jednostka umozliwiata osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastepczag mozliwos¢ skorzystania z pomocy psychologa oraz pedagoga zatrudnionych
w PCPR i w Punkcie Konsultacyjnym oraz poprzez umozliwienie udzialu w szkoleniach.
Ponadto w celu uniknigcia zjawiska wypalenia zawodowego pracownicy PCPR
i koordynatorzy pracujacy z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zast¢pczg w Celu
zachowania i wzmocnienia ich kompetencji oraz przeciwdziatania zjawisku wypalenia
zawodowego na biezaco prowadzili rozmowy, doradzali rodzinom w roznych kwestiach,
informowali 0 mozliwosci skorzystania z pomocy specjalistow /akta kontroli str. 42/.

7. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowa¢ mozna, ze w okresie objetym kontrola,
osobom sprawujgcym rodzinng piecz¢ zastepcza Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nidzicy zapewniato dostep tylko do niektérych form wsparcia, przewidzianych w art. 76
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Uwzgledniajac specyfike
funkcjonowania rodzin zastepczych oraz wystepujace trudnosci w sprawowaniu opieki nad
powierzonymi im wychowankami, niezbgdne jest ustawiczne rozwijanie zakresu wsparcia
udzielanego przez Organizatora. Wobec powyzszego rekomenduje si¢ podejmowanie dalszych
dziatan majacych na celu zapewnienie rodzinnej pieczy zastgpczej wszechstronnego, W tym
specjalistycznego, profesjonalnego wsparcia, w szczeg6lnosci poprzez tworzenie warunkow do
dziatania grup wsparcia, podejmowanie ustawicznych dziatan majacych na celu utworzenie
rodzin pomocowych oraz zapewnienie pomocy wolontariuszy.

W ramach czynnosci kontrolnych zwrocono uwage na zasadnos¢ prowadzenia przez
specjalistow bardziej szczegotowej dokumentacji w zakresie udzielanego przez nich wsparcia
oraz dokumentowania pracy przedstawicieli Organizatora z rodzinami zast¢pczymi
i prowadzacymi rodzinne domy dziecka, nicobjetymi wsparciem koordynatora. Ponadto
wskazano na konieczno$¢ tytulowania opinii psychologicznych sporzadzanych dla osob
sprawujacych rodzinng opieke zastepcza, zgodnie z nazewnictwem stosowanym w ustawie.

8. Zalecenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uchybieniem, dziatajagc w oparciu
o0 art. 197d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wnosze o podjecie przez Kierownika, jako osoby odpowiedzialnej za jego
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powstanie, stosownych dziatan, majgcych na celu jego wyeliminowanie oraz realizacje
nastepujacego zalecenia:

1. Dokumentowa¢ zasigganie opinii 0sob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza, o ktorej
mowa w art. 77 ust. 2 ustawy, przed przydzieleniem im koordynatora.

2. Opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka opracowywaé rzetelnie, ze wskazaniem
predyspozycji 1 motywacji do pelienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka — zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy.

3. W przypadku rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka tworzonych przez
malzonkéw — opini¢ o posiadaniu predyspozycji i motywacji do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka sporzadza¢ dla obu matzonkéw - majac na uwadze art. 41
ust.1 ustawy.

4. Podja¢ dziatania majace na celu utworzenie na terenie Powiatu grupy wsparcia oraz
rodzin pomocowych w celu realizacji obowigzku Organizatora polegajacego na
zapewnienia pomocy 1 wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpcza w tych
formach — zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 ustawy.

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art.
197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpCzej.
Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. 2019, poz. 1111 ze zm.).

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Kastrau
Zastepea Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie

Marzena Przybylska-glowny specjalista
Lilla Kondrusik —gtowny specjalista
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