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SZCZEGÓŁOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA 

I. PRZEDMIOT ZAMÓWIENIA 

Przedmiotem zamówienia jest udzielenie wsparcia doradczego na terytorium Ukrainy w przygotowaniu 

programów kompleksowej odbudowy (dalej zwanych PKO) dla 2 miejskich wspólnot terytorialnych - 

Szostka i Konotop. Wsparcie doradcze stanowi element projektu Ministerstwa Funduszy i Polityki 

Regionalnej nr DWR/ADM 2022/001/3 pn. „Wsparcie administracji publicznej na Ukrainie w 

implementacji Państwowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2021-2027 w obszarze rozwoju i 

rewitalizacji obszarów miejskich - kontynuacja”. Projekt jest współfinansowany w ramach polskiej 

współpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. 

Zamawiający dzieli zamówienie na 2 części:  

1. Część 1 -  udzielenie wsparcia doradczego z zakresu urbanistyki, architektury i planowania 

przestrzennego, wspierającego wspólnotę terytorialną Szostka i wspólnotę terytorialną Konotop  w 

opracowaniu PKO; 

2. Część 2 - udzielenie wsparcia doradczego z zakresu rozwoju społeczno-gospodarczego, 

wspierającego wspólnotę terytorialną Szostka i wspólnotę terytorialną Konotop w opracowaniu PKO 

 

II. KONTEKST  

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR) realizuje w latach 2022-2024 projekt nr 

DWR/ADM 2022/001/3 pn. „Wsparcie administracji publicznej na Ukrainie w implementacji Państwowej 

Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2021-2027 w obszarze rozwoju i rewitalizacji obszarów 

miejskich - kontynuacja”, który jest współfinansowany w ramach polskiej współpracy rozwojowej 

Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. 

Projekt zakłada wsparcie administracji ukraińskiej w implementacji Państwowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego Ukrainy na lata 2021-2027 (PSRR) w obszarze polityki miejskiej i rozwoju obszarów 

miejskich. Jest kontynuacją działań MFiPR w Ukrainie z 2021 r. w zakresie budowania systemu 

rewitalizacji i zrównoważonego rozwoju miast. Jest także odpowiedzią na wyzwania związane z 

odbudową i modernizacją ukraińskich wspólnot terytorialnych i miast zniszczonych w wyniku militarnej 

agresji Federacji Rosyjskiej  

W 2024 r. w ramach projektu będzie kontynuowany pilotaż polegający na opracowaniu 2 modelowych 

programów kompleksowej odbudowy (PKO) dla miejskiej wspólnoty terytorialnej Szostka i Konotop 

(dalej także: beneficjenci).. Do końca 2024 r. zakłada się przygotowanie dwóch projektów PKO dla ww. 

wspólnot terytorialnych. 

PKO to nowy rodzaj dokumentu w ukraińskim systemie planowania i zagospodarowania 

przestrzennego, na podstawie którego będzie prowadzona odbudowa Ukrainy ze zniszczeń wojennych. 

PKO znajduje się dopiero w fazie wprowadzania do porządku strategicznego i w związku z tym będzie 
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wymagał dalszego doregulowania oraz dostosowania do praktyki procesu jego przygotowania do 

realizacji.  

PKO został wprowadzony do porządku prawnego na mocy nowelizacji Ustawy o regulacji działalności 

urbanistycznej (Dziennik Rady Najwyższej Ukrainy (ВВР), 2011, nr 34, art.343) oraz wydanego na 

podstawie ustawy aktu wykonawczego w postaci Postanowienia Gabinetu Ministrów Ukrainy z dnia 14 

października 2022 r. nr 1159 w sprawie zatwierdzenia trybu opracowania, przeprowadzenia konsultacji 

społecznych, zatwierdzenia programów kompleksowej odbudowy obwodu, terytorium wspólnoty 

terytorialnej (jej części) i wprowadzenia w nich zmian. 

Odbiorcami projektu MFiPR są Ministerstwo Rozwoju Wspólnot, Terytoriów i Infrastruktury Ukrainy 

(MRWTI), wybrane instytucje podległe MRWTI, administracja samorządowa obwodu Sumskiego, 

wybrane do pilotażu wspólnoty terytorialne, organizacje zrzeszające miasta ukraińskie, organizacje 

pozarządowe, partnerzy społeczni, a także społeczeństwo obywatelskie, w tym przede wszystkim 

mieszkańcy wybranych terytoriów w Ukrainie. 

Przedmiot zamówienia obejmuje realizację działań o charakterze doradczym, które mają na celu 

wsparcie realizacji przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej działań projektowych w Ukrainie. 

 

III. SZCZEGÓŁOWY ZAKRES USŁUGI DORADCZEJ 

Zadania  w ramach każdej części   zamówienia  będą polegały na: 

1) Zadanie nr 1: Doradztwo i konsultacje na miejscu w opracowaniu treści PKO 

Zadanie będzie polegało na merytorycznym i metodologicznym wsparciu w opracowaniu 

projektu PKO w formie osobistych spotkań z przedstawicielami beneficjenta oraz innych 

instytucji i organizacji zaangażowanych w proces opracowania PKO. Doradztwo i konsultacje 

świadczone będą w siedzibie beneficjenta, tj. w miejskich wspólnotach terytorialnych Szostka i 

Konotop, w salach zapewnionych przez beneficjenta lub w innym odpowiednim miejscu 

uzgodnionym pomiędzy Wykonawcą a beneficjentem. Doradztwo i konsultacje na miejscu w 

formie spotkań osobistych będzie świadczone co najmniej raz w miesiącu w każdej z miejskich 

wspólnot terytorialnych (Szostka, Konotop) w godzinach pracy urzędów beneficjenta w języku 

ukraińskim.  

2) Zadanie nr 2: Doradztwo i konsultacje na odległość w opracowaniu treści PKO 

Zadanie będzie polegało na merytorycznym i metodologicznym wsparciu w opracowaniu treści 

PKO w formie innej niż spotkania osobiste z przedstawicielami beneficjenta oraz innych 

instytucji i organizacji zaangażowanych w proces opracowania PKO, umożliwiającej 

bezproblemową komunikację z beneficjentem i udokumentowanie (m.in. rozmowy telefoniczne, 

wideokonferencje, poczta elektroniczna). Doradztwo i konsultacje w formie innej niż spotkania 

osobiste będzie świadczone w godzinach pracy urzędów beneficjenta w języku ukraińskim. 
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Wykonawca zapewni doradztwo i konsultacje dla każdej z miejskich wspólnot terytorialnych 

(Szostak, Konotop).   

3) Zadanie nr 3: Analiza dokumentów, regulacji i innych materiałów źródłowych 

Zadanie będzie polegało na bieżącej analizie ukraińskich dokumentów strategicznych i 

programowych, regulacji prawnych oraz innych materiałów i dokumentów źródłowych z zakresu 

planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, które będą mogły być wykorzystane przez 

zespół polskich ekspertów i Zamawiającego w pracach nad PKO i rozwiązaniami systemowymi 

przy ich wdrażaniu w Ukrainie. 

4) Zadanie 4: Udział w spotkaniach eksperckiej grupy roboczej 

Zadanie będzie polegało na udziale w spotkaniach eksperckiej grupy roboczej, która dodatkowo 

składa się ze wskazanych przez Zamawiającego członków zespołu ekspertów z Polski 

wspomagającego przedstawicieli Zamawiającego w koordynowaniu prac nad PKO i 

opracowaniu projektu PKO. 

5) Zadanie 5: Udział w spotkaniach diagnostycznych na poszczególnych etapach 

opracowania PKO  

Zadanie będzie polegało na udziale w spotkaniach diagnostycznych z udziałem beneficjentów 

projektu i zespołu ekspertów z Polski. Celem spotkań diagnostycznych jest podsumowanie 

postępu prac na poszczególnych etapach opracowania PKO oraz zidentyfikowanie 

i rozwiązywanie bieżących problemów, wąskich gardeł oraz zagadnień merytorycznych przy 

opracowaniu PKO. 

6) Zadanie 6: Wsparcie w organizacji i udział w konsultacjach społecznych PKO  

Zadaniem będzie wsparcie w organizacji i przeprowadzeniu procesu konsultacji społecznych 

PKO, polegających na wsparciu dwóch miejskich wspólnot terytorialnych beneficjentów 

(Konotop, Szostka) w przygotowaniu agendy, wyborze przedstawicieli poszczególnych grup 

docelowych i lokalnej społeczności do udziału w spotkaniach konsultacyjnych, udziale w 

spotkaniach konsultacyjnych w roli eksperckiej, wsparciu w moderowaniu spotkań 

konsultacyjnych, udzielaniu odpowiedzi na pytania zadawane przez uczestników spotkań 

konsultacyjnych.  

7) Zadanie 7: Rekrutacja i organizacja grup na wizyty studyjne i szkolenia w Polsce  

Zadanie będzie polegało na prowadzeniu korespondencji w języku angielskim i ukraińskim (w 

tym korespondencji elektronicznej) z MFiPR i ukraińskimi partnerami w projekcie w celu 

przygotowania, promocji i dystrybucji informacji o planowanych wizytach studyjnych i 
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szkoleniach dla beneficjentów (w tym m.in. uzgodnienia listy uczestników, koordynacji rekrutacji 

i zapisów, przygotowania listy uczestników) w zależności od formuły wizyt studyjnych i szkoleń, 

zgodnie z decyzją MFiPR odnośnie sposobu ich realizacji oraz zapewnienie wsparcia 

organizacyjnego w ich realizacji.  

8) Zadanie 8: Udział w wizytach studyjnych i szkoleniach do Polski w charakterze opiekuna 

grupy 

Zadanie będzie polegało na udziale w 1 wizycie studyjnej i/lub 1 szkoleniu do Polski z grupą 

beneficjentów w charakterze opiekuna grupy w celu kontroli nad właściwym formalnym i 

organizacyjnym przebiegiem wyjazdu oraz w charakterze językowego wsparcia uczestników. 

Zadanie nie będzie realizowane w ramach zamówienia w przypadku braku możliwości realizacji 

Zadania przez Wykonawcę lub osoby skierowane przez Wykonawcę do realizacji zamówienia 

ze względu na sytuację wojenną w Ukrainie. 

9) Zadanie 9: Promocja projektu i multiplikacja wiedzy nt. rewitalizacji i odbudowy 

terytoriów w Ukrainie  

Zadanie będzie polegało na udziale (na miejscu lub zdalnie) we wskazanych i uzgodnionych z 

Zamawiającym seminariach, konferencjach i innych wydarzeniach organizowanych w Ukrainie 

o charakterze krajowym i międzynarodowym, które odbywać się będą z udziałem 

przedstawicieli donorów zagranicznych i administracji ukraińskiej nt. odbudowy Ukrainy. Celem 

będzie prezentacja projektu oraz dobrych praktyk z realizacji projektu, zapoznanie się z 

aktualnymi rozwiązaniami i trendami w odbudowie Ukrainy, a także pozyskanie informacji nt. 

innych projektów wdrażanych w tym zakresie. 

10) Zadanie 10: Bieżąca współpraca z beneficjentami  

Zadanie będzie polegało na prowadzeniu korespondencji w języku polskim i ukraińskim (w tym 

korespondencji elektronicznej) z partnerami w projekcie w celu wsparcia działań polskich 

partnerów projektowych w realizacji zadań skierowanych do ukraińskich beneficjentów projektu 

w Ukrainie, w tym na dystrybucji informacji o działaniach doradczych, szkoleniach, wizytach 

studyjnych oraz aktywnościach dostępnych dla uczestników z Ukrainy, a także pozyskiwaniu 

informacji od beneficjentów o aktualnych problemach i potrzebach w pracach nad PKO. 

11) Zadanie 11: Opracowanie wkładu do sprawozdania z realizacji projektu za 2024 r.  

Zadanie będzie polegało na przekazaniu do koordynatora projektu w MFiPR w postaci 

elektronicznej, w wersji edytowalnej wkładu do raportu zawierającego podsumowanie 

merytoryczne informacji nt. realizacji powyższych zadań na terytorium Ukrainy w związku z 

realizacją działań projektowych w 2024 r., w tym informacji dot. zrealizowanych zadań, 

dokumentacji projektowej itp.. 
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IV. TRYB WSPÓŁPRACY Z WYKONAWCĄ 

1. Zadania  1, 6 i 9 będą realizowane w formie spotkań bezpośrednich Polska/Ukraina/hybrydowo 

lub za pomocą środków teleinformatycznych w zależności od rozwoju sytuacji wojennej w 

Ukrainie i decyzji Zamawiającego w tym zakresie. Wykonawca może uczestniczyć we 

wskazanych działaniach w formie zdalnej. Zadania  2, 3, 4, 5, 7, 10, 11 będą realizowane za 

pomocą środków teleinformatycznych niezależnie od powyższych okoliczności.  

2.   Zadanie wskazane w pkt 8 nie będzie realizowane w ramach zamówienia w przypadku braku 

możliwości realizacji Zadania przez Wykonawcę lub osoby skierowane przez Wykonawcę do 

realizacji zamówienia ze względu na sytuację wojenną w Ukrainie.  

3. Każda z osób skierowanych przez Wykonawcę do realizacji zamówienia będzie w stałym 

kontakcie z ekspertami polskimi świadczącymi usługę doradczo-szkoleniową, których 

Zamawiający zatrudni w ramach oddzielnych zamówień. Do zadań każdej z osób 

skierowanych przez Wykonawcę do realizacji zamówienia należała będzie ciągła współpraca 

z ekspertami polskimi w pracach nad poszczególnymi częściami i obszarami tematycznymi 

PKO.  

4. Realizacja wszystkich Zadań wymagających osobistej obecności osób skierowanych 

przez Wykonawcę do realizacji zamówienia w miastach beneficjentach (Szostka, Konotop) 

zależeć będzie od sytuacji wojennej w Ukrainie oraz możliwości zapewnienia w miastach 

beneficjentach bezpieczeństwa osobistego tych osób. 

5. Zamawiający w ramach umowy będzie wskazywał na bieżąco Zadania do wykonania. 

Wykonawca będzie dostępny do kontaktu w dniach i godzinach pracy Ministerstwa Funduszy i 

Polityki Regionalnej RP.  

6. Zamawiający nie pokrywa kosztów pobytu i transportu  na terytorium Ukrainy w ramach 

realizacji zadań 1, 6 i 9.  

7. W ramach realizacji Zadania  8 Zamawiający pokrywa koszty wyżywienia  i noclegu na 

terytorium Polski.  Zamawiający na terytorium Polski zorganizuje transport dla 

przedstawicieli beneficjentów, z którego będzie korzystał także Wykonawca.  

8. W ramach realizacji Zadania 8 Zamawiający nie pokrywa kosztów transportu  na 

terytorium Ukrainy, tj. z miejsca zamieszkania do miejsca zbiórki wyznaczonej przez 

Zamawiającego na terytorium Polski, jednak nie dalej niż 20 km od przejścia granicznego 

Medyka-Szeginie. 

9. Zamawiający ustala maksymalną liczbę roboczogodzin świadczenia usługi przez 

Wykonawcę w każdym miesiącu kalendarzowym na 80.  

10. Czas przejazdów w ramach realizacji zadań 1, 6, 8 i 9 nie wlicza się w liczbę 

roboczogodzin świadczenia usługi i nie zostanie rozliczony przez Zamawia jącego. 

11. Wykonawca zobowiązany jest do:  

a. Rzetelnego przeprowadzenia usługi doradczej  



6 
 

b. Wykonawca zobowiązany będzie, pod rygorem odmowy rozliczenia usługi, do 

dokumentowania liczby przepracowanych godzin w danym miesiącu kalendarzowym 

według wzoru przygotowanego przez Zamawiającego;  

c. Wykonawca w ramach realizacji Zadania 1 zobowiązany będzie do przygotowywania list 

obecności podczas każdego odbywanego spotkania.   

d. Ustalania harmonogramu spotkań z beneficjentami i informowania Zamawiającego o 

formie, miejscach i terminach spotkań;   

e. Poinformowania uczestników projektu o jego współfinansowaniu ze środków Polskiej 

Pomocy rozwojowej. 

 


