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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. pod
wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci w cze$ci
odpowiadajacej sadom
powszechnym.

ZaKkres kontroli

1. Analiza poréwnawcza
dochodéw budzetowych.

2. Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich.

3. Funkcjonowanie
wybranych elementéw
kontroli zarzadczej.

4. Sporzadzanie rocznych
sprawozdan
budzetowych za rok
2022 oraz sprawozdan
w zakresie operacji
finansowych za IV
kwartat 2022 r.

5. Realizacja przez Ministra
Sprawiedliwosci zadan
dotyczacych budzetu
sadéw powszechnych
oraz dziatan nadzorczych
w zakresie realizacji
budzetu.

6. Wykonanie uwag
i wnioskow
pokontrolnych NIK
z kontroli wykonania
budzetu panstwa
w 2021r.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

oraz sze$¢ jednostek
sadownictwa,

w tym dwa sady apelacyjne
(SA w Lublinie

i SA w Warszawie),

dwa sady okregowe

(SO Warszawa-Praga

w Warszawie

i SO w Lublinie)

oraz dwa sady rejonowe
(SR dla Warszawy Pragi-
-Potudnie w Warszawie
i SR Lublin-Wschéd

w Lublinie).

Na cze$¢ budzetowa 15 odpowiadajaca sadom powszechnym sktada sie
dwanascie odrebnych czesci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie
budzetowej na rok 20221 symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegdlnych sadéw apelacyjnych. Zgodnie
zart. 177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych? oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009r. w sprawie Kklasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentéw3, dysponentem czes$ci budzetu panstwa odpowiadajacej sagdom
powszechnym jest Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp,
Ministrowi Sprawiedliwosci w zakresie wykonania budzetu w czesci budzetowej
odpowiadajgcej sadom powszechnym przystuguja ponadto uprawnienia
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Na obszarze apelacji
zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw oraz kontrole
gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panistwa wykonuja
dyrektorzy sadéw apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw
powszechnych4, podlegaja oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci,
adyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych dyrektorom wtasciwych
terytorialnie sgdéw apelacyjnych.

Budzet cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym realizowany byt przez
dysponenta cze$ci 15/01 oraz dyrektorow 11 saddéw apelacyjnych, ktorzy s3
jednoczesnie dysponentami budzetéw sadéw okregowych (dalej: SO) i rejonowych
(dalej: SR) na obszarach poszczegélnych apelacji (czesci 15/02-15/12) oraz
dysponentami III stopnia w sgdach apelacyjnych (dalej: SA). Dysponent czeSci
15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planowat i nie gromadzit dochodéw,
a zaplanowane w tej czesSci wydatki byly w trakcie roku budzetowego
przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwosci do czeSci odpowiadajgcych
poszczeg6lnym wiasciwos$ciom apelacji.

Zrealizowane w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym przez poszczeg6lne
jednostki sadownictwa powszechnego (w czeSciach 15/02-15/12) dochody
wyniosty 3 658 713,9 tys. zl, co stanowilo 0,72% ogétu dochodéw budzetu
panstwa wykonanych w 2022 r.

Laczne wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wykonano
w czesci 15 w wysokosci 10 379 372,7 tys. zt, z czego wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 10 372 142,3 tys. zt (tj. 2% ogoétu wydatkéw budzetu panstwa
zrealizowanych w 2022 r.) oraz wydatki budzetu S$rodkéw europejskich
w wysokosci 7230,4 tys. zt (tj. 0,01% ogoétu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich wykonanych w 2022 r.).

W kontrolowanych sadach dochody zostaty zrealizowane w 1acznej kwocie
127 730,5 tys. zt (tj. 3,5% dochoddéw w czesci 15), a wydatki w tacznej kwocie
563 207,3 tys. zt (tj. 5,4% wydatkéw zrealizowanych w czesci 15), z czego
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 562 898,9 tys. zt, a wydatki budzetu
Srodkow europejskich w kwocie 308,4 tys. zt.

Szczegbétowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentow czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym oraz ich procentowy
udzial w zrealizowanych wydatkach czes$ci 15 =zostaly przedstawione
w zatgczniku nr 6.1. do niniejszej informacji.

1 Ustawa budzZetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 270),
dalej: ustawa budzetowa.

2 Dz.U.z2023r.poz. 217, ze zm., dalej: Pusp.

3 Dz U.z2021r. poz. 907, ze zm.

4 Dz U.z2021r.poz. 1575.



Wprowadzenie

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 15 - Sady
powszechne kontrolg objeto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (dalej: MS) oraz
sze$¢ jednostek sgdownictwa powszechnego, w tym dwa sady apelacyjne, dwa
sady okregowe oraz dwa sady rejonowe.

Wykaz kontrolowanych jednostek wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci
zostatl przedstawiony w zataczniku 6.2. do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

5

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom
powszechnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przez
dyrektoréw szesciu kontrolowanych jednostek sgdownictwa powszechnego
oraz realizacje zadan w tym zakresie przez Ministra Sprawiedliwosci. Nalezy
jednakze podkresli¢, ze Minister Sprawiedliwosci nadal nie ustanowit
dysponenta III stopnia na poziomie urzedu obstugujacego dysponenta czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym, o co NIK wnioskowata w latach
ubiegtych.

Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 3 658 713,9 tys. z}, tj. 140,3% planu.
Osiggnieto je gtownie z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan sadowych, a takze
z tytultu wptywoéw z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych.

Wydatki budzetu panistwa zrealizowano w wysokosci 10 372 142,3 tys. zi, co
stanowito 98,6% planu po zmianach. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
zrealizowano w wysokosci 7230,4 tys. zi, tj. 37,7% planu po zmianach.
Wydatki te poniesiono na realizacje przez jednostki sadownictwa
powszechnego projektéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020.

W kontrolowanych sagdach (bedacych dysponentami III stopnia) badanie 1,1%
wydatkow budzetu panstwa poniesionych w czesci odpowiadajacej sgdom
powszechnym wykazato, ze wykorzystano je na zadania stuzace celom
jednostek i zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z wylaczeniem Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie, w ktérym wydatkowano kwote
40,4 tys. zt z naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw publicznych
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ufp), w tym nie poprzedzonych rzetelng analiza
ekonomiczng. Ponadto, w trzech sadach stwierdzono mozliwe oszczedno$ci
w optatach za dystrybucje energii elektryczne;j.

Dysponent czesci odpowiadajacej sadom powszechnym zgodnie z art. 175 ust. 1
i 2 ufp sprawowat nadzér nad realizacja budzetu w czesci 15 przez podlegte
jednostki. Dysponent ten dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochod6w i wydatkéw budzetowych, a takze na biezaco monitorowat
i analizowatl stan naleznos$ci i zalegtosci budzetowych, zobowigzan (w tym
wymagalnych) oraz zatrudnienia. W ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzit w 2022 r. kontrole w oSmiu jednostkach sadownictwa
powszechnego.

NIK pozytywnie opiniuje zaréwno roczne/taczne sprawozdania sporzadzone
przez dysponenta czesci odpowiadajacej sadom powszechnym na podstawie
rocznych/tacznych sprawozdan sadéw apelacyjnych, jak tez sprawozdania
jednostkowe kontrolowanych sadow. NIK stwierdzita, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych sadéw byty zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Niezaleznie od powyzych ocen pozytywnych kontrolowanej dziatalno$ci
ustalono, Ze wedtug stanu na 11 kwietnia 2023 r. wnioski pokontrolne
formutowane w latach poprzednich po kontroli wykonania zadan przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu sgdéw powszechnych, pomimo

6

Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.



Ocena ogdlna

dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w istotnej
czesci pozostaja nadal aktualne.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czesci
odpowiadajacej sagdom powszechnym przedstawiona zostata w zataczniku
6.3. do niniejszej informacji.



Uwagi

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Sprawiedliwosci

Po kontroli P/23/001 - Wykonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie budzetu sqdow powszechnychw 2022 r. w zwigzku z niestwierdzeniem
nieprawidtowo$ci NIK nie formutowata uwag i wnioskdw pokontrolnych.

Niemniej jednak, poniewaz uwagi sformulowane pod adresem Ministra
Sprawiedliwosci w wyniku kontroli P/22/001 pn. Wykonanie zadarni Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sqdéw powszechnych za rok 2021 r. oraz
ustalenia wczesniejszych kontroli w zakresie gospodarki finansowej w cze$ci
odpowiadajacej sadom powszechnym, w szczegoélnosci realizacji centralnych
umoéw w obszrze IT, wistotnej czes$ci pozostaja nadal aktualne, NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ zapewnienia zasady przejrzystosci finanséw publicznych
poprzez:

1) wdrozenie rozwigzan organizacyjno-prawnych umozliwiajacych
dokonywanie wydatkéw w czeSci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci
(w tym na zadania informatyczne na rzecz sagdownictwa powszechnego oraz
zwigzanych z nadzorem nad sadami), poprzez ustanowienie dysponenta
Il stopnia w tej czesci i wdrozenie zmian w zakresie prowadzonych ksiag
rachunkowych w MS poprzez uwzglednienie w nich zdarzen gospodarczych
wystepujacych takze u ww. dysponenta III stopnia;

2) weryfikacje przyjetych procedur (opartych o ustanowienie SA w Krakowie
jako tzw. Sadu ewidencjonujacego) okreslajacych zasady rozliczania
ptatnosci dokonanych przez jednostki sgdownictwa powszechnego oraz
przyjmowania Srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych do
ewidencji sktadnikéw majatkowych, gdy ptatnikami uméw sg Ministerstwo
Sprawiedliwosci i sady powszechne, a strong zamawiajgcg jest Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, w sposdb eliminujacy ryzyko ich nie dostosowania
do wymogo6w ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’;

3) wzmocnienie stosowanych mechanizméw kontroli zarzadczej poprzez
wyeliminowanie niejednorodnej praktyki sadéw apelacyjnych co do
terminu ujawniania zaangazowania wydatkow z tytulu zawieranych
centralnych lub wykonawczych uméw informatycznych, w celu zapewnienia
wykazywania w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 dla czesci 15/02-15/12
faktycznego zaangazowania Srodkéw z tego tytutu.

7 Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH
W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 15 zostata ograniczona w MS oraz kontrolowanych sadach do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodédw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetu panstwa w czeSci odpowiadajacej sadom
powszechnym zostaly zaplanowane w kwocie 2 608 445 tys. zt. Zrealizowane w 2022 r. dochody w czesci
15 wyniosty 3 658 713,9 tys. zi® (tj. 140,3 % planowanych dochodéw) i byty wyzsze od dochodéw
zrealizowanych w 2021 r. o0 356 879,3 tys. zt (tj. 0 10,8%). Gtéwnymi Zrédtami dochodéw uzyskanych
w czes$ci 15 budzetu panstwa byty wptywy z tytutu optat i kosztow sgdowych w kwocie 3 059 781,4 tys. zt
(83,6% ogo6tu dochoddw w czesci 15) oraz wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
od o0s6b fizycznych w kwocie 486 335 tys. zt (13,3% ogdtu dochodow).

Szczeg6towe dane o dochodach w czeéci 15 odpowiadajacej sadom powszechnym zostaty zamieszczone
w zalaczniku 6.4. do niniejszej informaciji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Zgodnie z rocznym/tacznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta czesci 15 odpowiadajacej sadom powszechnym wystapity na koniec 2022 roku nalezno$ci
pozostate do zaptaty w kwocie 1433907,8 tys. zl, w tym 1059 622,6 tys. zt zalegtoSci netto.
W poréwnaniu do wielkosci wykazanych na koniec 2021 r. stanowitlo to wzrost naleznosci
0141 515,4 tys. zt (tj. 0 11,2%) oraz wzrost zalegtosci 0 91 612,3 tys. zt (tj. 0 9,5%).

Wykazane zalegtosci netto dotyczyty gtéwnie grzywien i kar pienieznych od oséb fizycznych, w kwocie
686 972,6 tys. zt (tj. 64,8% ogdbtu zalegtosci) oraz kosztédw i optat sadowych w kwocie 239 363,8 tys. zt
(22,6% ogotu zaleglosci). Przyczynami wzrostu nalezno$ci i zalegto$ci byty w szczegdlnosci problemy
z egzekucja optat i kosztéw sadowych, ograniczone mozliwo$ci ptatnicze oraz wnioskowanie dtuznikow
0 umorzenia, odroczenia lub rozktadanie na raty naleznosci, a takze wzrost naleznosci zasadzanych od
obcokrajowcodw (wobec ktérych $ciggalnosc¢ jest bardzo niska).

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom
powszechnym zostaty zaplanowane w wysokosci 10 575 943 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
zaplanowane wydatki zostaly zmniejszone per saldo o 54 189,5 tys. zt do wysokosci 10 521 753,5 tys. zt.
Zmiany w planie finansowym wydatkow wynikaty z:

- zmniejszenia planu wydatkéw o Srodki objete wczesniejszymi blokadami dysponenta® w tacznej
kwocie 56 087,3 tys. zl, ktdére to Srodki zostaty nastepnie przeniesione przez Ministra Finanséw do
rezerwy celowej poz. 80 pn. Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”;

8  Wedlug sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 za rok 2022 po korekcie z 25 kwietnia
2023r.
9 Decyzje (11 decyzji) Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2022 r.nr 15/02-15/12.4143.12.1.2022.BD.



Wyniki kontroli

-z przeniesienial® wydatkéw z czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(dalej: NMF) 2014-2021 oraz w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj
(dalej: PO WER) 2014-2020, zwiekszajgcych budzet panstwa czesci budzetowej odpowiadajacej
sadom powszechnym, o aczng kwote 1 349,5 tys. zt, z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie
ze Srodkéw budzetu panstwa realizacji trzech projektéw!! w ramach PO WER 2014-2020;

- uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej w cz. 8312, poz. 8 w wysokosci 548,3 tys. zi
z przeznaczeniem (cze$¢ 15/08 - SA w todzi) na realizacje projektu pn. ,Kompleksowa
termomodernizacja budynku Sadu Apelacyjnego w L.odzi przy Al. Kosciuszki 65” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIS) 2014-2020. Srodki zostaty wykorzystane
w 99,8%.

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane w kwocie 669 418 tys. zt. W wyniku 33 decyzji dysponenta czesci
15 - Sady powszechne przenoszacych wydatki pomiedzy czescig 15/01 a czeSciami odpowiadajgcymi
obszarom apelacji (15/02-15/12)13, w acznej kwocie per saldo 636 313,5 tys. zt, plan po zmianach
wyniost 33 104,5 tys. zl. Pozostate w planie finansowym czesci 15/01 planowane wydatki zostaty
zablokowane.

Wydatki sadéw powszechnych w 2022 r. wyniosty 10 372 142,3 tys. z114, tj. 98,6% planu po zmianach.
W stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. byty one wyzsze o 6%. Ze wzgledu na wynikajace
z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu przewidywane niepeine wykonanie planu wydatkow
budzetu panstwa, dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym w grudniu 2022 r.
podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w czesci 15 - Sady powszechne na
taczng kwote 199 304 tys. z115 (budzet panstwa), w tym 33 104,5 tys. zt (16,6% og6tu zablokowanych
wydatkow) w czesci 15/01. Podstawa blokad byly przestanki wymienione w art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp,
tj. opdznienia w realizacji zadan oraz nadmiar posiadanych srodkéow1e,

W MS prowadzone byty ksiegi rachunkowe dla dysponenta czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
w zakresie obejmujacym jedynie plan finansowy wydatkéw budzetowych i zmian tego planu w trakcie
roku budzetowego (konto pozabilansowe). Minister wskazal, ze w planie tym ujmowane byty przej$ciowo
wydatki, ktérych na etapie planowania budzetu nie mozna przypisa¢ do zadnej z apelacji, w tym
na wydatki informatyczne o charakterze centralnym zwigzane z informatyzacja sadownictwa
powszechnego. NIK wskazywata wielokrotnie?, ze planowanie wydatkéw w czesci 15/01, pomimo braku
mozliwosci dokonywania wydatkéw w tej cze$ci byto sprzeczne z zasadami finanséw publicznych
i stanowito de facto rezerwe na wydatki jednostek sagdownictwa powszechnego finansowane przez sady
apelacyjne (dysponentéw czesci 15/02-15/12). Ponadto w ubiegtych latach NIK wskazywata Ministrowi
Sprawiedliwos$ci na konieczno$¢ opracowania i wdrozenia procedur, dotyczgcych uméw centralnych,
okreslajgcych zasady rozliczania ptatnosci dokonywanych przez jednostki sadownictwa oraz
ewidencjonowania nabywanych $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych
(dalej: WNiP)18. W MS uregulowano powyzsze zasady (w tym wskazano SA w Krakowie jako tzw. Sad
ewidencjonujacy)!?. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze na etapie prac MS nad koncepcja uregulowania
ww. zasad, NIK krytycznie oceniata te rozwigzania wskazujac, Ze nie zapewnig one prowadzenia ksiag

10 Decyzje Ministra Finanséw z 24 marca 2022 r, 29 marca 2022 r, 29 sierpnia 2022 r.,, 9 wrze$nia 2022 r,,
29 wrzeénia 2022 r., 6 pazdziernika 2022 r., 12 pazdziernika 2022 r., 15 listopada 2022 1.

11 Projekty pn.. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS), Krajowy Rejestr Zadluzonych (KRZ),
Upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kompetencji mediatoréw,
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz dziatania informacyjne.

12 Decyzja nr MF/1P6.4143.3.96.2022.MF.PO Ii$ 2014-2020.440 z 3 marca 2022 .

13 Na podstawie art. 171 ust 1 ufp w zwigzku z art. 178 § 5 Pusp.

14 Wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw Rb-28 za rok 2022 r. po korekcie z 3 kwietnia 2023 r.

15 Lacznie 35 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw w ramach budzetu krajowego.

16 Decyzje (12 decyzji) 15/01-15/12.12.2.BD.POWER z 23 grudnia 2022 r. oraz 15/01-15/12.4143.12.2.BD.
(12 decyzji z 29 grudnia 2022 r.) w tacznej kwocie 143 216,7 tys. zt nie zostaly rozdysponowane, tj. nie
skutkowaly zmniejszeniem planéw finanséw dysponentéw w czesci 15/00 o warto$¢ $rodkéw uprzednio
zablokowanych.

17 W szczegblnosci w Informacji o wynikach kontroli P21/009/KPF pn. Efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw
na inwestycje przez jednostki budzetowe (KPF.430.014.2021, nr ewid. 196/2021/P/21/009/KBF).

18 Wniosek pokontrolny sformutowany w kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu sagdéw powszechnych w 2019 r.
i ponawiany w kolejnych latach.

19 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 paZdziernika 2021 r. w sprawie wykonywania czynnosci
zwigzanych z ewidencjonowaniem sktadnikow majgtku trwatego o charakterze informatycznym nabywanych
centralnie na potrzeby sagdownictwa powszechnego (Dz. Urz. MS, poz. 236).
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rachunkowych w czesci 15 - Sady powszechne w sposéb zgodny z wymaganiami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?°.

Szczegotowym badaniem objeto decyzje dotyczaca zablokowania planowanych wydatkéw w czesci 15/01
- Ministerstwo Sprawiedliwosci na tgczng kwote 31 665,5 tys. zt21, co stanowito 15,9% t3cznej wartosci
dokonanych blokad planowanych wydatkéw dysponentéw cze$ci 15/00 z budzetu panistwa. Przyczyna
zablokowania planowanych wydatkéw byt nadmiar posiadanych $rodkéw, w tym w kwocie
24 011,7 tys. zt na planowane wydatki biezace (§ 4000), gtdwnie na centralne zakupy informatyczne oraz
zakup ustug utrzymania i modernizacji systeméw informatycznych dla sgdownictwa?2. W szczeg6lnosci nie
wydatkowano kwoty 7166,3 tys. zt na zadanie pn. Budowa i rozwdj systemow repetytoryjnych w sadach,
ktorego realizacje przesunieto na 2023 r.; 3870 tys. zt na zadanie pn. e-protokét - zakup sprzetu oraz ustug
wsparcia (przesuniete na 2023 r.); oraz 5380 tys. zt na zadanie pn. Budowa, utrzymanie i rozwoj Krajowego
Rejestru Zadtuzonych (dalej: KRZ), ktéra to kwota zostata zwolniona w cze$ci 15/01 (rozdziat 75502 §4300),
gdyz wydatek poniesiony zostat z budzetu §rodkéw europejskich po przeniesieniu $rodkéw na ten cel z czesci
37 - Sprawiedliwo$¢ do czesci 15/02 - 15/12, w ramach PO WER23.

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie ulegta zmianie w stosunku do roku
2021. Dominujacy udziat miaty wydatki biezace jednostek budzetowych (88,5%2*), §wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych stanowity 6,3% ogétu wydatkéw, a wydatki majatkowe 5,2%.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Szczegbtowe dane dotyczace wydatkéow budzetowych przedstawione zostalty w zataczniku 6.5.
do niniejszej informacji.

Zrealizowane wydatki w poszczeg6lnych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 9182 360,9 tys. zl, tj. 99,7% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 522 428,7 tys. zt (0 6%). Gtéwna pozycje wydatkow w tej
grupie stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi (55,2% ogétu wydatkéw w czesci 15 oraz 62,4%
wydatkow biezacych). Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w czeSci odpowiadajacej sadom
powszechnym wyniosto 52 674 osoby (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) i w poréwnaniu do
2021 r. byto wyzsze o 179 os6b (0,3%).25 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu za IV kwartat 2022 r.26 wydatki na wynagrodzenia wyniosty 5732 091,7 tys. zt
iwporéwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 1,9% (1067379 tys. zl). Kwota wydatkéow
na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach) zostata przekroczona
0 1204 tys. zt, co wynikato z ujecia w sprawozdaniu wyptaconych w 2022 r. specjalnych dodatkéw
motywacyjnych w tacznej wysokosci 2007,6 tys. zi27(tj. wydatki niewygasajace wroku 2021).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto2® w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym
wyniosto w 2022 r. 9069 zt i byto wyzsze o0 139 zt w poréwnaniu z 2021 r. (0 1,6%). Najwyzszy wzrost
rok do roku odnotowano w grupie referendarzy - o 5,0% (623 zl), sedziéw - o 3,9% (644 z1) oraz

20 Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje przez jednostki
budzetowe (KBF.430.014.2021, nr ewid. 196/2021/P/21/009/KBF).

21 Decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci 15/01.4143.13.2.2022.BD z 29 grudnia 2022 r.

22 Przy czym Minister Sprawiedliwosci, przed podjeciem decyzji o blokadzie, cze$¢ (9446,1 tys. z1) ze zgtoszonych
przez DIRS w cze$ci budzetowej 15/01 oszczednosci przenidst decyzjami budzetowymi z 23 i 30 listopada oraz
12 i 16 grudnia 2022 r. do sadéw apelacyjnych (czesci 15/06-15/09) z przeznaczeniem gtéwnie na wyptate
odszkodowan w postepowaniach sagdowych.

23 Decyzjami Ministra Finanséw nr MF/1P9.4143.3.154.2022.MF.ART.194.4065 z 6 pazdziernika 2022 r. (11 decyzji)
o przeniesieniu Srodkdw w tacznej kwocie 1 117,6 tys. zt z czesci 37 do czesci 15/02-15/12 (wspotfinansowanie)
oraz w kwocie 5992 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr 1P9.9.4143.62.2022.62 (przeniesienie
z cze$ci 37 do 15/02-15/12 w ramach budzetu sSrodkéw europejskich) z 7 pazdziernika 2022 r.

24 Spadek o 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu z 2021 r.

25 Wozrost zatrudnienia nastgpit gtéwnie w grupie sedzidéw (status 09) o 245 o0séb (2,7%), a spadek wsrdd asesoréow
sadowych (status 07) - o 61 os6b (13,4%). W stosunku do limitu zatrudnienia (planu po zmianach) na koniec
2022 roku wakaty wystapity w kazdym ze statuséw zatrudnienia i wyniosty tacznie 3392 osoby, w tym 1518
w grupie oséb nieobjetych mnoZnikowymi systemami wynagrodzen (status 01, urzednicy sadowi i inni
pracownicy sadow).

26 Sprawozdanie po korekcie dnia 27 kwietnia 2023 r.

27 Réznica wynika z niepelnego wykonania planu wydatkéw na wynagrodzenia, z czego 624,5 tys. zt decyzjg Ministra
Sprawiedliwos$ci z 29 grudnia 2022 r. zostato zablokowanych.

28 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2022 r.
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asesorow sadowych - o 3,5% (366 z1)2°. 0 1,8% (151 zl) wzrosto tez wynagrodzenie specjalistow
opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistbw. Wynagrodzenia sadowych kuratoréw
zawodowych w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego rok do roku zmniejszyty sie o 2,1%
(199 zt), urzednikéw sadowych iinnych pracownikéw sadéw (razem status 01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen) o 0,6% (38 z1), a asystentéw sedziéw o 0,5% (30 z1)39;

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 654 802,3 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach, w poréwnaniu
do 2021 r. byly wyzsze o 23 117,2 tys. zt (o0 3,7%). W grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych
najwyzsze wydatki poniesiono na Swiadczenia spoteczne (uposazenia sedziéw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne) w kwocie 523 744,5 tys. zt (tj. 80% ogétu Swiadczen);

- wydatki majatkowe - 534 979,1 tys. zl, tj. 94,3% planu po zmianach, w poréwnaniu do 2021 r. byty
wyzsze o 78 443,8 tys. zt (0 17,2%). Na wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych w 2022 r. wplyw
miaty gtéwnie: zakup trzech zabudowanych nieruchomosci gruntowych dla sadéw rejonowych:
Katowice-Zachéd, Poznan-Stare Miasto oraz w Pszczynie, dzialania zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa w jednostkach sgdownictwa powszechnego poprzez zakup systemoéw kontroli
dostepu oraz innych systemoéw zabezpieczajgco-ochronnych, odnowienie licencji na oprogramowanie
informatyczne na obszarze wiekszos$ci apelacji oraz towarzyszacy wzrostowi zakresu rzeczowego
zakupéw inwestycyjnych dla potrzeb sgdownictwa, niezalezny od niego, gwattowny wzrost cen.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaly w zalgczniku 6.6.
do niniejszej informacji.

W kontrolowanych sgdach przeprowadzono badanie kosztéw energii elektrycznej w 2022 r. W przypadku
trzech z szesciu kontrolowanych sadéw powszechnych NIK stwierdzila, ze nie podjeto skutecznych
dziatan ograniczajacych wydatki na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, w tym w zakresie:

- oplaty sieciowej statej, poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb (SO Warszawa-
-Praga w Warszawie31);

- oplaty sieciowej zmiennej, poprzez niedobranie odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe;j
(SA w Lublinie oraz SR Lublin-Wsch6d w Lublinie 32).

Badanie préby wydatkéw w kontrolowanych sadach na taczna kwote 109 349 tys. zt (tj. 1,1% wydatkow
ogétem poniesionych w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym oraz 19,4% wydatkow
zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z planem finansowym
i obowigzujacymi przepisami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostek, z wytaczeniem Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie, w ktorym wydatkowano kwote 40,4 tys. zt z naruszeniem
zasad dokonywania wydatkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, w tym nie
poprzedzonych rzetelng analizg ekonomiczna.

Szczeg6towym badaniem objeto réwniez 17 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w tym sze$¢
przeprowadzonych w trybie podstawowym oraz 11 z wylaczeniem ustawy Prawo zamoéwien
publicznych33 (dalej: Pzp) w wyniku ktérych zrealizowano w 2022 r. wydatki w kwocie 7664,5 tys. zt.
Objete badaniem wydatki budzetu panistwa zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi. Wydatki budzetowe dokonywane byty z zachowaniem legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci. Niemniej jednak w SO w Lublinie, SR Lublin-Wschéd i SR dla Warszawy Pragi-
-Potudnie stwierdzono naruszenia przepiséw Pzp (w przypadku ostatniej z wymienionych jednostek
takze naruszenie zasad wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych). Stwierdzone
nieprawidtowosci nie wptywaty na wybér wykonawcéw i nie mialy istotnego wptywu na wynik
skontrolowanych postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych.

Wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasty z uplywem roku budzetowego zostaty wykorzystane przez

dysponentow czesci odpowiadajgcych sgdom powszechnym (15/02-15/12) w terminie, na zadania ujete
w wykazie tych wydatkow34, w wysokosci 77 856,4 tys. z135, co stanowito 96,7% $rodkéw zaplanowanych

29 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wérdd sedziéw wyniosto
17 351 z1, wéréd referendarzy 13 176 zt, a w grupie asesoréw - 10 906 zt.

30 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w grupie urzednikéw
i pracownikéw wyniosto w 2022 r. 6545 zi, asystentéw sedzidw - 6468 zt, a kuratoréw - 9426 zt.

31 Mozliwa oszczedno$é w kwocie 14,5 tys. zt.

32 Mozliwe oszczednosci w tacznej kwocie 46,4 tys. zt (w tym odpowiednio: 24,8 tys. zt i 21,6 tys. zt).

33 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

34 Zadania wymienione w poz. 80-176 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

35 Na wiekszo$¢ zadan dysponenci czesci 15/02 - 15/12 wnioskowali o $rodki w kwotach nizszych niz planowane
do wydatkowania, tj. w wysoko$ciach odpowiadajacych juz znanym ptatnos$ciom.
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(80 544,7 tys. z1). Srodki te przeznaczone byty w wiekszosci na wydatki majatkowe, w szczegdlnosci
dostawy sprzetu informatycznego dla potrzeb sgdownictwa powszechnego, np. serweréow, przetacznikow
sieciowych, macierzy oraz wyposazenie sal rozpraw w ramach projektu e-protokét. W ramach wydatkow
biezacych, obok zakupéw informatycznych (komputery, laptopy), sfinansowano prace modernizacyjne
w budynkach sadéw oraz specjalne dodatki motywacyjne. Niepelna realizacja wydatkéw
niewygasajacych w 2022 r. wynikata gtéwnie z uzyskania nizszych, niz planowano, cen w postepowaniach
przetargowych oraz przyznania dodatkéw motywacyjnych w wysokoS$ci nizszej od planowane;j.

Zobowiazania budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym na koniec
2022 r. wyniosty ogétem 626 004,1 tys. zi3¢ i byly wyzsze, wporéwnaniu z 2021 r, o 5,6%
(33 401,2 tys. z1). Gtéwna pozycje (403 379,2 tys. zt, tj. 64,4% ogo6tu zobowigzan) stanowily zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz z tytutu kosztéw postepowania sadowego
(55 547,9 tys. z1, tj. 8,9% ogo6tu zobowigzan).

Zobowiagzania wymagalne na koniec 2022 r. wyniosty 5714,1 tys. zt i wzrosty 0 646,9% w poréwnaniu
ze stanem zobowigzan wymagalnych na koniec 2021 r. (765 tys. zt). Zobowigzania wymagalne wystgpity
w pieciu cze$ciach odpowiadajacych obszarom apelacji3’. Dotyczyly one gtdwnie wyptat odszkodowan
i zadoS¢uczynien na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego3s,
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie3® oraz przewlekto$¢ postepowan+0
i wyniosty tagcznie 5023,1 tys. z1 (87,9% og6tu zobowigzan wymagalnych*?). Przyczynami ich wystapienia
byly w szczegélnosci: dtugotrwatosé procedury regulujgcej wyptate odszkodowan, a niejednokrotnie tez
brak dokumentacji niezbednej do ich odbioru (np. brak oswiadczen podatkowych czy wskazania numeru
rachunku bankowego przez wnioskodawcow).

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym zaplanowano wydatki
budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 8818 tys. zl. Decyzjami Ministra Finansow w trakcie roku
budzetowego wydatki zostaly zwiekszone o 10 377,8 tys. zt do wysokosSci 19 195,8 tys. zl. Zmiany
pierwotnie planowanej kwoty wydatkéw wynikaty z:

- przeniesienia*? wydatkéw z cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢, z NMF 2014-2021 oraz PO WER 2014-2020
zwiekszajacych budzet Srodkéw europejskich w czesci 15 o taczng kwote 7270,6 tys.zl,
Z przeznaczeniem na trzy projekty realizowane w ramach PO WER, tj. Elektroniczny Krajowy Rejestr
Sadowy (eKRS), Krajowy Rejestr Zadluzonych (KRZ) oraz projekt pn. ,Upowszechnianie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kompetencji mediatoréw,
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz dziatania informacyjne”;

- zwiekszenia*3 budzetu $rodkéw europejskich w czesci 15/08 o Srodki rezerwy celowej (poz. 98)
w kwocie 3107,2 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Kompleksowa
termomodernizacja budynku sadu apelacyjnego w todzi przy ul. Kosciuszki 65”, w ramach POIS
2014-2020. Srodki przyznane z rezerw wykorzystane zostaty w 99,9% 4,

36 Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 po korekcie z 3 kwietnia 2023 r.

37 (Czes$ci 15/02 - apelacja warszawska, czesci 15/03 - apelacja katowicka, czesci 15/05 - apelacja poznanska, czesci
15/08 - apelacja t6dzka oraz czesci 15/09 - apelacja rzeszowska.

38 Dz.U.z2021r. poz. 1693.

39 Art. 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, ze zm.).

40 Na podstawie przepis6w ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U.z 2018 r., poz. 75 ze zm.).

41 Pozostata kwota zobowigzan wymagalnych w kwocie 690,9 tys. zt powstata w czesci 15/05 (SA w Poznaniu)
i dotyczyta kosztéw postepowan sadowych, a powstata gtéwnie w zwigzku z brakami formalnymi w dokumentacji
ztozonej w ksiegowosci np. w odniesieniu do wynagrodzen biegtych, czy zwrotu kosztéw $wiadkom.

42 Decyzjami: MF 1P9.4143.9.2022.9 z 24 marca 2022 r; MF 1P9.4143.10.2022.10 z 29 marca 2022 r.;
MF 1P9.4143.48.2022.48 z29 sierpnia 2022 r; MF 1P9.4143.55.2022.55 z 9 wrzes$nia 2022 r;
MF P9.4143.53.2022.53 z 29 wrze$nia 2022 r; MFIP9.4143.62.2022.62 z 7 pazdziernika 2022 r;
MF 1P9.4143.63.2022.63 z 12 grudnia 2022 r.; MF 1P9.4143.77.2022.77 z 15 grudnia 2022 r.

43 Decyzja MF IP6.972.35.2022.AYM z 3 marca 2022 r.

44 Przyczyna niewykorzystania $rodkow rezerwy w kwocie 3,5 tys. zt (1,2 tys. zt z budzetu panstwa
- wspoétfinansowanie) byto zmniejszenie, po ustaleniach z konserwatorem zabytkéw, rozmiaréw tablicy
informacyjnej na budynku sadu i tym samym obniZenie jej kosztéw oraz nizsza od planowanej warto$¢ audytu
ex-post zaoferowane przez wykonawce.
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Wyniki kontroli

Zrealizowane w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym wydatki budzetu $rodkéow
europejskich w 2022 r. wyniosty 7230,3 tys. zt, tj. 37,7% planu po zmianach i w poréwnaniu z 2021 r. byty
nizsze o 3228,4 tys. zt. Wydatki poniesione zostaty na realizacje projektéw w ramach trzech Programéow
Operacyjnych, tj. PO WER 2014-2020 (w tacznej kwocie 3773,5 tys. zt, 24,1% planu po zmianach), POIS
2014-2020 (3 111,7 tys. z1) i Polska Cyfrowa 2014-2020 (345,1 tys. z1).

Decyzja z 21 grudnia 2022 r.%5, z uwagi na stwierdzenie posiadania nadmiaru $srodkéw oraz opdZnien
w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp), Minister Sprawiedliwos$ci zablokowat planowane wydatki
w budzecie srodkéw europejskich w czesci 15/00 na tgczng kwote 10 019,8 tys. zl, w catosci w ramach
planowanych wydatkow w PO WER. Wynikato to z opéznien w realizacji oraz ograniczenia zadan
w projektach e-KRS, KRZ oraz pn. ,Dostosowanie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami poprzez podniesienie kompetencji kadr wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie o0s6b niepetnosprawnych ikontaktu z osobami niepeinosprawnymi oraz modernizacje
infrastruktury sadowej”, ktérego sposdb i termin realizacji zostat zmieniony i przeniesiony na 2023 r.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponent cze$ci odpowiadajacej sagdom powszechnym
zaplanowat wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci 7 721 tys. zl, z przeznaczeniem
na realizacje projektdw w ramach PO WER, ktére w catos$ci nie zostaty wydatkowane i w grudniu 2022 r.
ww. decyzja zostaty zablokowane. Srodki te, na etapie planowania budzetu na 2022 r. przeznaczone byly
na ww. projekt pn. ,Dostosowanie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci do potrzeb oséb
z niepelnosprawnos$ciami [...]".

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 6.7. do Informacji.

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowiazek nadzoru i kontroli
nad realizacjg budzetu czesci 15 przez podlegte jednostki, dysponent czesci budzetowej odpowiadajgcej
sagdom powszechnym dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych, atakze na biezaco monitorowat i analizowal stan naleznosci sadowych i zalegtosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byly wykorzystywane
m.in. przy podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym. Departament Budzetu i EfektywnoS$ci
Finansowej MS sprawowat nadzér nad realizacjg zadan inwestycyjnych na podstawie przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego oraz wewnetrznych Wytycznych do projektowania budynkoéw sqdow
powszechnych. Przeprowadzat analizy struktury wynagrodzen poszczegélnych grup pracownikéw
sadownictwa powszechnego. Reagowat na informacje sprawozdawcze wskazujace na powtarzajace sie
przypadki wystepowania zobowigzan wymagalnych w sadach, wtym poprzez kierowanie pism
nadzorczych do dysponentéw na obszarach apelacji w sprawie podejmowania dziatan eliminujgcych
powstawanie takich zobowigzan. W ramach sprawowanego nadzoru w 2022 r. Wydziat Kontroli Biura
Ministra przeprowadzit kontrole w o$miu jednostkach sagdownictwa powszechnego*¢, w szczegdlnosci
w zakresie: udzielania zaméwien publicznych, depozytéw sadowych, nalezno$ci oraz nadzoru nad
inwestycjami. W siedmiu z przeprowadzonych kontroli formutowane byty odpowiednie wnioski
i zalecenia pokontrolne, ktore zostaty zrealizowane#’. Komérka audytu wewnetrznego nie realizowata
w2022 r. zadan dedykowanych bezposrednio gospodarce finansowej jednostek sadownictwa
powszechnego i wykonania budzetu w czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych /tgcznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
czesci 15 - Sady powszechne:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez

45 Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci z 21 grudnia 2022 nr DB-1.311.287.2022.

46 Sze$¢ kontroli planowych i dwie dorazne, w dwodch sadach apelacyjnych, dwéch okregowych i czterech
rejonowych.

47 Wedtug stanu na dzien 28 marca 2023 r. jedna prowadzona przez MS kontrola dorazna z zakresu nadzoru nad
realizacja inwestycji przeprowadzana w SA w Poznaniu formalnie nie zostata zakoniczona (oczekiwano
na zgtoszenie zastrzezen przez dyrektora sadu).
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panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartal 2022 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Roczne/taczne sprawozdania budzetowe sporzadzane i przekazywane do Ministerstwa Finansow byty
odrebnie dla kazdej czesci budzetowej tj. 15/01 - 15/12 na podstawie sprawozdan tgcznych dysponentow
czesci 15/02-15/12, sktadajacych sie z jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez
podlegtych dysponentéw. Dysponent czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci sporzadzat
jednostkowe sprawozdania Rb-28, Rb-28-UE, Rb-28-Programy tylko w zakresie planu finansowego
wydatkéw budzetowych i zmian tego planu. W systemie TREZOR nie funkcjonowat agregat dla czesci 15
- Sady powszechne (15/00) i nie istnial prawny obowigzek przekazywania takich tgcznych sprawozdan.
taczne sprawozdania dla czesci 15/00, bedace suma poszczegélnych sprawozdan 1iacznych,
przygotowywane byty przez Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej MS w programie Integrator
Sprawozdan OrCom+ w celach pomocniczych, dla potrzeb wewnetrznych analiz finansowych
i nadzorczych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢ realizacji natozonych na
dysponenta czeSci odpowiadajacej sgdom powszechnym obowigzkéw w zakresie kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentow.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych sadéw byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

NIK zauwaza, ze stosowane mechanizmy kontroli zarzagdczej w MS nie wyeliminowaty jednak przypadkow
przekazywania sgdom apelacyjnym centralnych i wykonawczych uméw na zadania informatyczne
i podejmowania decyzji budzetowych o zmianie planu finansowego dotyczacych przeniesienia Srodkow
na realizacje przedmiotowych umoéw/anekséw przez SA z istotnym opéznieniem (siegajacym 2 lub wiecej
miesiecy). Stosowana praktyka co do terminéw informowania sadéw o zaciggnieciu zobowigzania
w ciezar ich planéw finansowych oraz dokonywania zmian w tych planach powodowata systemowe
konsekwencje, ktore skutkowaty w niektérych przypadkach wykazywaniem w sprawozdaniach Rb-28 dla
cze$ci 15/02-15/12 nizszego niz faktyczne zaangazowanie $rodkéw. Wystgpienie takich skutkow
potwierdzajg ustalenia kontroli w obu kontrolowanych SA, gdzie zaangazowanie srodkéw byto ujawniane
w ewidencji ksiegowej w miesigcu podjecia decyzji MS o zmianie planu finansowego (SA w Warszawie)
albo z chwilg wptywu faktury do sadu (SA w Lublinie). W toku kontroli, niezwlocznie po uzyskaniu
informacji o konsekwencjach ww. praktyki, w ramach kontroli zarzadczej w MS podjeto dziatania
zaradcze, przypominajac wiasciwym komérkom organizacyjnym MS o obligatoryjnym przekazywaniu do
ptatnikéw (sadéw apelacyjnych) umoéw/anekséw najpdzniej nastepnego dnia roboczego po ich
podpisaniu oraz réwnoleglym - przedstawianiu wniosku o dokonanie przeniesien wydatkéow z czesci
15/01 do wtasciwych czesci budzetowych.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 2 stycznia do 20 kwietnia 2022 r. Wyniki kontroli
przedstawiono w 7 wystapieniach pokontrolnych.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dyrektoréw szesciu objetych
kontrola sagdéw powszechnych.

Liczba wystapien
pokontrolnych, w ktérych
sformutowano wnioski

7 5 11

Liczba wnioskéw
pokontrolnych - og6étem

Liczba wystapien pokontrolnych
- og6tem

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie NIK
wnioskowata o podjecie dziatan w celu optymalizacji kosztéw ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektryczne;j.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Sadu Okregowego w Lublinie NIK wnioskowata
o terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogltoszen o wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie NIK wnioskowata o:

— podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb,

— zagospodarowanie posiadanego mienia Skarbu Panstwa w postaci suszarek elektrycznych,

— wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych wydatkowanie S$rodkéw
publicznych z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 44 ufp.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Sagdu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lublinie
NIK wnioskowata o:

— uwzglednianie w umowach w sprawie zaméwienia publicznego postanowien okreslajacych taczna
maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzié strony,

— podjecie skutecznych dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej,

— wykazywanie nalezno$ci w prawidtowej grupie podmiotowej i sporzadzenie korekty sprawozdania
Rb-N za IV kwartat 2022 r.

W wystapieniu pokontrolnym do Dyrektora Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi Potudnie NIK
wnioskowata o:

— publikowanie na stronie internetowej Sadu planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
zgodnie z zasadami przyjetymi w Pzp,

— wyeliminowanie przypadkéw pobierania wadium w wysokos$ci wyzszej niz okreslona w Pzp.

— stosowanie wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych ponizej 130 tys. zt
w zakresie szacowania warto$ci zamdwienia i przesytania zapytan ofertowych.

Liczba Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*

Lp. Jednostka kontrolowana wnioskow W trakcie Nie

Zrealizowano L .
pokontrolnych realizacji | zrealizowano

1. | Sad Apelacyjny w Lublinie 1 1 0 0
2. | Sad Okregowy w Lublinie 1 1 0 0
3 Sad Okregowy Warszawa- 3 1 2 0

-Praga w Warszawie

Sad Rejonowy Lublin-Wschéd
w Lublinie

Sad Rejonowy dla Warszawy
Pragi-Potudnie

*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
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Dyrektorzy kontrolowanych sagdow nie ztozyli zastrzezen, a w odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne
poinformowali NIK o sposobie realizacji sformutowanych wnioskéw lub o dziataniach podjetych na rzecz
ich wykonania. Minister Sprawiedliwo$ci rdwniez nie ztozyt zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
Jednakze w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Minister podtrzymat dotychczasowe stanowisko
o niezasadno$ci wdrozenia, ponad wprowadzone juz zmiany, wnioskéw NIK sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych w latach ubiegtych kontroli wykonania zadan przez Ministra Sprawiedliwosci
w zakresu budzetu sadéw powszechnych. Minister wskazat m.in., Ze cze$¢ budzetowa 15/01
- Ministerstwo Sprawiedliwosci pomimo przyjetej nazwy nie obejmuje Zadnych wydatkéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jako urzedu i dysponenta budzetu Il stopnia; obejmuje wytgcznie wydatki sqgdownictwa
powszechnego - ze wzgledéw praktycznych planowane centralnie. Minister podkreslit, ze czes¢ 15/01 nie
ma nic wspélnego z planem finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci, jako urzedu obstugujqgcego Ministra
Sprawiedliwos$ci, ujmowanym w czesci 37 - Sprawiedliwosé. Jednocze$nie wskazat na realizacje
ww. wnioskéw NIK w zakresie wdrozenia procedur dotyczacych wykonywania czynno$ci
ewidencjonowania zakupéw informatycznych realizowanych centralnie oraz rozliczania ptatnosci
dokonywanych przez jednostki sgdownictwa powszechnego oraz ewidencjonowania nabywanych w ich
wyniku $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych. Kwestie dotyczace koniecznosci
wyodrebnienia wydatkéw dysponenta w czesci 15 zostaly szczegétowo omdédwione w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do Ministra Sprawiedliwo$ci w zwigzku z wykonaniem budzetu panstwa
za lata 2020-2022.
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Zatgczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI
ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Wykonanie 2022
Wydatki )
budzetu w tym, U((jiZlali "
] 4 i tkac
. . . Przecietne panstwa wydatki na wwydatx
Lp. | Nazwa jednostki podlegtej N Dochody { budzetu wynagrodzenia | czefci og6tem
wg Rb-70 srodkoéw wg Rb-70
europejskich
tys. zt %
1 Cze$¢ 15/01 - Ministerstwo 0 0,0 0,0 0,0 0,0
' Sprawiedliwosci
o | Cze3¢15/02 - Sad 6368 | 678410, 1249 543,4 702 362,6 12,0
' Apelacyjny w Warszawie
3 | Czes€15/03 - Sad 6596 | 3784639 1276 486,3 705 825,1 12,3
’ Apelacyjny w Katowicach
4 | C2e$¢15/04-Sad 6702 | 398706,0 1303028, 727 824,9 12,6
' Apelacyjny w Gdansku
5 | Cze3¢15/05 - Sad 4426 | 2822007 850 429,6 482 065,5 8,2
' Apelacyjny w Poznaniu
6 | Czes€15/06-Sad 5147 | 4327368 995 714,4 560 855,1 9,6
' Apelacyjny w Krakowie
5 | Cze3¢15/07 - Sad 5590 | 3132776 1118599,7 613 644,5 10,8
' Apelacyjny we Wroctawiu
g | Czes¢15/08 -Sad 4893 | 2849239 102033238 5289995 9,8
' Apelacyjny w Lodzi
g | Czes¢15/09-Sad 2292 | 1151059 494 008,2 251984,3 4,8
’ Apelacyjny w Rzeszowie
10, | €z€8¢15/10 - Sad 3173 | 1921593 643 107,0 3532424 6,2
" | Apelacyjny w Bialymstoku
11, | Czes¢15/11-Sad 4191 | 3872057 813 220,9 450 293,1 7.8
" | Apelacyjny w Lublinie
17, | €2e8¢15/12 - Sad 3296 | 1955241 614 903,4 354 994,6 59
" | Apelacyjny w Szczecinie
13, | Razem czesE 15 - Sady 52674 | 3658713,9 | 10379373,7 57320917 100,0
* | powszechne

Opracowanie wlasne na podstawie danych dysponentéw cze$ci 15/01-15/12 zawartych w rocznych/tacznych
sprawozdaniach za 2022 r.: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdaniu Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r.
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Jednostka
Imie i nazwisko kierownika Ocena organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej . . . kontrolowanej .
jednostki kontrolowane;j . - przeprowadzajaca
dziatalnosci
kontrole
Czesc 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro 0 Porzqc‘.iku ,
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Czes¢ 15/02 - apelacja warszawska
2. Sad Apelacyjny w Warszawie Katarzyna Adamczyk-Czubik P
3. Sad OqugO\_/vy Warszawa-Praga Jolanta Szewc P Delegatura NIK
w Warszawie .
w Warszawie
Sad Rejonowy dla Warszawy S
4. Pragi-Potudnie Andrzej Lipski P
Cze$¢ 15/11 - apelacja lubelska
5. Sad Apelacyjny w Lublinie Barbara Sieczko$ P
6. Sad Okregowy w Lublinie Dariusz Bartoszcze P Delegatura NIK
. . . w Lublinie
7. Sad Rej_opowy Lublin-Wschod Sylwia Choroszynska-Zezula P
w Lublinie

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej
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Zatgczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM
POWSZECHNYM

Oceny wykonania budzetu w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym dokonano stosujac kryteria4®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku*®.

Dochody (D) *¢ 36587139 tys. zt
(zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie podlegatly ocenie)

Wydatki (W)51: 10 379 373,7 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 10 379 373,7 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww=W:G): 1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 101,3 tys. z}, w tym 60,9 tys. zt mozliwych oszczednosci na rachunkach
za dystrybucje energii elektrycznej w dwoch kontrolowanych sadach oraz 40,4 tys. zt niegospodarnego
wydatkowania na zakup przedmiotéw bez przeprowadzenia analizy ekonomiczne;.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): 5 (pozytywna)
taczna ocena dochodow i wydatkow (LO52): 5x1 =5 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

48 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

49 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

50 Wysokos$¢é dochodow prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panistwa, w ktérych
zgodnie z zatoZeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja naleznosci
(analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie
uwzglednia sie kwoty dochodéw.

51 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy 1acznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

52 10 =0d x Wd + Ow x Ww
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI ODPOWIADAJACEJ SADOM POWSZECHNYM

Zatgczniki

2021 2022
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) ‘ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesé 15 - Sady powszechne, w tym: 3301834,6 | 2608455,0 | 3658713,9 | 110,8 | 140,3
1. Dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci 3301834,6 | 26084550 | 3658713,9 | 110,8 | 140,3
1.1. | Rozdzial 75502 Jednostki sadownictwa | 5 507 834 6 | 2 608455,0 | 3658713,9 | 110,8 | 140,3
powszechnego
§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien,

1.1.1. mandatéw i innych kar pienieznych 425 238,7 397 236,0 486 335,0 | 114,4 | 122,4
od os6b fizycznych
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych

1.1.2. kar pienieznych od oséb prawnych 3700,3 3616,0 33356 90,1 92,3
i innych jednostek organizacyjnych
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow
sadowych oraz innych optat uiszczanych

1.1.3. na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu 2703573,7 | 2135091,0 | 3059781,4 | 113,2 | 143,3
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego
§ 0640 Wptywy z tytutu kosztow

1.1.4. egzekucyjnych, optaty komorniczej 36,8 44,0 409 | 1111 93,0
i kosztow upomnien

1.1.5. | § 0690 Wplywy z réznych optat 0,5 0,0 1,2 | 240,0 -
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych

116 | Pozyczekudzielonych sedziom 244714 19 096,0 253465 | 103,6 | 132,7
i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa,

11,7, | jednostek samorzadu terytorialnego 24824 22230 26773 | 107,9 | 1204
lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym charakterze

1.1.8. § 0830 Wptywy z ustug 27 013,3 23141,0 27 594,3 | 102,2 | 119,2

119, | 30870 Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw 2425 88,0 4423 | 1824 | 5026
majatkowych

1.1.10. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 5161,4 4343,0 13516,2 | 261,9 | 311,2

1111, | 30940 Wplywy zrozliczeri/zwrotéw z lat 214618 11 596,0 238729 | 111,2 | 2059
ubiegtych

1112, | 0950 Wpiywy z tytutu kar ) 15 395,5 5 634,0 196358 | 127,5 | 3485
i odszkodowan wynikajacych z umoéw

1.1.13. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 2053,1 880,0 5108,7 | 248,8 | 580,5
§ 0990 Wptaty z tytutu konfiskaty mienia

1.1.14. | i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu 14 496,3 5457,0 17 206,1 | 118,7 | 315,3
Panstwa

1.1.15. | § 2980 Wplywy do wyjasnienia 56 506,9 0,0 -26 180,4 - -

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Zalgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2021

2022

Wykonaniel)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonaniel)

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogotem czes¢ 15 - Sady
powszechne, w tym:

9748 152,6

10575 943,0

10 521 753,5

10372 142,3

106,4

98,1

98,6

Dzial 753
Obowiagzkowe
ubezpieczenia
spoteczne

493 543,1

580 344,0

524 256,7

523 744,5

106,1

90,2

99,9

1.1.

Rozdzial 75312
Uposazenia sedziow
w stanie spoczynku
oraz uposazenia
rodzinne

493 543,1

580 344,0

524 256,7

523 744,5

106,1

90,2

99,9

1.1.1.

§ 3110 Swiadczenia
spoteczne

493 543,1

580 344,0

524 256,7

523 744,5

106,1

90,2

99,9

Dzial 755 Wymiar
sprawiedliwosci

9254 147,9

9995 059,0

9996 956,8

9 847 890,0

106,4

98,5

98,5

2.1.

Rozdzial 75502
Jednostki
sadownictwa
powszechnego

9116 558,1

9847 168,0

9 849 345,8

9731035,2

106,7

98,8

98,8

2.1.1.

§ 3020 Wydatki
osobowe niezaliczane
do wynagrodzen

10 034,4

9512,0

9452,7

9439,9

94,1

99,2

99,9

2.1.2.

§ 3030 Rézne
wydatki na rzecz oséb
fizycznych

128 081,1

166 870,0

122 071,0

121 610,4

94,9

72,9

99,6

2.1.3.

§ 3050 Zasadzone
renty

26,5

31,0

7,5

7,5

28,3

24,2

100,0

2.1.4.

§ 4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

1192 406,0

1277 464,7

0,0

0,0

0,0

2.1.5.

§ 4009 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

152,0

1396,4

0,0

0,0

0,0

2.1.6.

§ 4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

3523615,5

3352808,0

3503 042,7

35026174

99,4

104,5

100,0

2.1.7.

§ 4019
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikow

90,8

59,0

115,5

97,3

107,2

164,9

84,2

2.1.8.

§ 4030
Wynagrodzenia
osobowe sedziéw

i prokuratoréw oraz
asesorow

i aplikantow

1729 714,0

1976 304,0

1844 734,5

18442789

106,6

93,3

100,0

2.1.9.

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie
roczne

373562,3

431907,0

382 316,0

3823111

102,3

88,5

100,0
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Zalgczniki

Lp.

Wyszczegdblnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonaniel)

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

2.1.10.

§ 4049 Dodatkowe
wynagrodzenie
roczne

0,0

5,0

5,7

4,3

86,0 754

2.1.11.

§ 4110 Sktadki
na ubezpieczenia
spoteczne

635439,5

662 829,0

641 609,7

634 248,8

99,8

95,7 989

2.1.12.

§ 4119 Sktadki
na ubezpieczenia
spoteczne

12,3

10,0

19,8

15,5

126,0

155,0| 78,3

2.1.13.

§ 4120 Sktadki
na Fundusz Pracy
oraz Fundusz
Solidarnosciowy

73319,3

93 044,0

73 598,7

72 942,3

99,5

78,4 99,1

2.1.14.

§ 4129 Sktadki na
Fundusz Pracy oraz
Fundusz
Solidarnos$ciowy

2,2

50

6,4

2,4

109,1

48,0 37,5

2.1.15.

§ 4140 Wptaty na
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

29 340,3

0,0

30925,7

309131

105,4

100,0

2.1.16.

§ 4170
Wynagrodzenia
bezosobowe

184 138,0

202 714,0

192 811,7

192 2214

104,4

94,8\ 99,7

2.1.17.

§ 4210 Zakup
materiatow
i wyposazenia

290 868,8

0,0

0,0

340 448,2

117,0

2.1.18.

§ 4220 Zakup
Srodkéw zywnosci

1399,6

0,0

0,0

20559

146,9

2.1.19.

§ 4240 Zakup
srodkéw
dydaktycznych i
ksigzek

817,2

1281,0

679,8

658,8

80,6

51,4 96,9

2.1.20.

§ 4250 Zakup sprzetu
i uzbrojenia

1,6

3,0

0,0

0,0

0,0

0,0 -

2.1.21.

§ 4260 Zakup energii

138102,8

0,0

0,0

160 548,7

116,3

2.1.22.

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

144 858,5

199 984,0

160 407,4

157 219,6

108,5

78,6| 98,0

2.1.23.

§ 4280 Zakup ustug
zdrowotnych

2938,4

0,0

0,0

3782,6

128,7

2.1.24.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

518 615,1

0,0

0,0

610 542,6

117,7

2.1.25.

§ 4309 Zakup ustug
pozostatych

1003,2

0,0

0,0

614,4

61,2

2.1.26.

§ 4340 Zakup ustug
remontowo-
-konserwatorskich
dotyczacych
obiektow
zabytkowych
bedacych

w uzytkowaniu

10982,0

0,0

0,0

13 055,5

1189

23




Zalgczniki

Lp.

Wyszczegdblnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonaniel)

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

jednostek
budzetowych

2.1.27.

§ 4360 Optaty z
tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych

6435,0

0,0

0,0

6761,2

105,1

2.1.28.

§ 4380 Zakup ustug
obejmujacych
ttumaczenia

116,3

0,0

0,0

194,8

167,5

2.1.29.

§ 4390 Zakup ustug
obejmujacych
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii

1121,7

0,0

0,0

1290,1

115,0

2.1.30.

§ 4400 Optaty za
administrowanie
i czynsze

za budynki, lokale
i pomieszczenia
garazowe

67 757,7

0,0

0,0

81482,4

120,3

2.1.31.

§ 4410 Podroze
stuzbowe krajowe

22373,0

26 324,0

24 378,9

24 292,8

108,6

92,3

99,6

2.1.32.

§ 4420 Podroze
stuzbowe zagraniczne

12,3

287,0

103,3

102,3

831,7

35,6

99,0

2.1.33.

§ 4430 Rézne optlaty
i sktadki

37143

4 445,0

42114

4194,7

112,9

94,4

99,6

2.1.34.

§ 4440 Odpisy na
zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych

91853,1

98 679,0

98 644,7

98 620,4

107,4

99,9

100,0

2.1.35.

§ 4450 Udzielone
pozyczki

na zaspokojenie
potrzeb
mieszkaniowych
sedziow

i prokuratoréow

11 469,2

38749,0

23034,3

18 424,5

160,6

47,5

80,0

2.1.36.

§ 4480 Podatek
od nieruchomosci

111220

12 197,0

11964,5

11915,6

107,1

97,7

99,6

2.1.37.

§ 4500 Pozostate
podatki na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu
terytorialnego

0,5

2,0

0,6

0,6

120,0

30,0

100,0

2.1.38.

§ 4510 Optaty na
rzecz budzetu
panstwa

13743

1693,0

1454,0

1452,9

105,7

85,8

99,9

2.1.39.

§ 4520 Optaty na
rzecz budzetéw
jednostek samorzadu
terytorialnego

1799,8

2768,0

2478,3

2430,2

135,0

87,8

98,1

2.1.40.

§ 4530 Podatek od
towarow i ustug
(VAT)

26,4

163,0

15,8

10,7

40,5

6,6

67,7

2.1.41.

§ 4580 Pozostate
odsetki

2414

0,0

252,5

252,5

104,6

100,0
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Zalgczniki

Lp.

Wyszczegdblnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonaniel)

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

2.1.42.

§ 4590 Kary

i odszkodowania
wyplacone na rzecz
0s6b fizycznych

103,9

0,0

240,8

240,8

231,8

100,0

2.1.43.

§ 4600 Kary,
odszkodowania

i grzywny wyptacone
na rzecz oséb
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

205,7

0,0

58,4

58,4

28,4

100,0

2.1.44.

§ 4610 Koszty
postepowania
sadowego

i prokuratorskiego

626 460,6

742 28

8,0

848 215,3

839 330,3

134,0

113,1| 99,0

2.1.45.

§ 4700 Szkolenia
pracownikow
niebedacych
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

9 643,1

2501

3,0

15822,7

15501,6

160,8

62,00 98,0

2.1.46.

§ 4709 Szkolenia
pracownikéw
niebedacych
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

0,0

0,0

359

31,3

-| 87,2

2.1.47.

§ 4710 Wptaty

na PPK finansowane
przez podmiot
zatrudniajacy

7 228,5

4711

5,0

10702,0

9830,5

136,0

209 919

2.1.48.

§ 4719 Wptaty

na PPK finansowane
przez podmiot
zatrudniajacy

0,6

4,0

4,7

0,6

100,0

15,01 12,8

2.1.49.

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

205691,8

34100

9,0

217 686,8

216 100,2

105,1

63,4 993

2.1.50.

§ 6059 Wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

789,8

2,0

550,3

549,1

69,5

27455,0| 99,8

2.1.51.

§ 6060 Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

2500537

21509

1,0

347 409,7

318 329,7

127,3

148,0| 91,6

2.1.52.

§ 6069 Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

0,0

141

5,0

1415,0

0,0

0,0 0,0

2.2,

Rozdzial 75595
Pozostata
dzialalnosé

137 589,8

147 891,0

147 611,0

116 854,8

84,9

79,0| 79,2

2.2.1.

§ 4580 Pozostale
odsetki

597,6

0,0

1467,0

1459,8

2443

-1 99,5
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Zalgczniki

Lp.

Wyszczegdblnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonaniel)

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

2.2.2.

§ 4590 Kary

i odszkodowania
wyptacone na rzecz
0s6b fizycznych

136 187,9

147 263,0

144 200,6

113 587,6

83,4

77,1 78,8

2.2.3.

§ 4600 Kary,
odszkodowania

i grzywny wyptacone
na rzecz oséb
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

804,3

628,0

1943,4

1807,4

224,7

287,8| 93,0

Dzial 851 Ochrona
zdrowia

461,7

540,0

540,0

507,8

110,0

94,0 94,0

3.1.

Rozdzial 85195
Pozostata
dzialalnosé

461,7

540,0

540,0

507,8

110,0

94,0 94,0

3.1.1.

§ 4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

540,0

540,0

0,0

0,0 0,0

3.1.2.

§ 4210 Zakup
materiatow
i wyposazenia

4,5

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1.3.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

457,2

0,0

0,0

507,8

1111

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1)
2)

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270)
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Zatgczniki

6.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
o ) miesieczne miesieczne
rzecigtne | ywynagrodze | wynagrodze | prgeci Wynagrodze | wynagrodze
Anieni . etne ynag ynag 8:5
Lp. Wyszczeegolnlenl zatrudnie- -nia -nie brutto | zatrudnie- -nia -nie brutto
e wg Rb-702) nal e wg Rb-702) nal
wg Rb- pefnozatru- | wg Rb-701 pelnozatru-
701 dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu 52495 | 5625 353,8 8930 | 52674 | 5732174,1 9069 | 1016
zatrudnienia3),w tym:
Dzial 755

1. |[Wymiar 52495 | 5625 353,8 8930 52674 | 5732174,1 9069 | 101,6

y

sprawiedliwosci
Rozdzial 75502

1.1, [Jednostki 52495 | 5625 353,8 8930 52674 | 5732174,1 9069 | 101,6
sadownictwa
powszechnego:
osoby nieobjete
mnoznikowymi 31339 | 24754149 6 582 31334 | 24608224 6545 | 994
systemami
wynagrodzen - 01
sadowi kuratorzy 4948 | 5714119 9625 4961| 5611436 9426 | 97,9
zawodowi - 05
s sadowi 456 | 576332 10 540 395| 516923 10906 | 1035
sedziowie - 09 9013 | 1806936,1 16 707 9258 | 1927 646,3 17 351 103,9
referendarze 2420 | 364542,0 12553 2426 | 3835833 13176 | 105
sagdowi - 16
asystendl sedziow 3820 | 2978633 6 498 3804 | 2952489 6468 | 99,5
specjalisci
opiniodawczych
zespolow 500 51552,4 8592 496 52 037,3 8743 101,8

p

sadowych
specjalistow - 18

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1
2)

3)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne ZzZotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

bu

dzetowe;j.
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM

POWSZECHNYM
2021 2022
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawal) Bu@zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 10458,7| 8818,0 19195,8 7230,3| 69,1 82,0\ 37,7
1. |Dzial 755 Wymiar 10458,7| 8818,0 191958 72303| 69,1| 82,0 37,7
Sprawiedliwos$ci
Program operacyjny

1.1. |Infrastruktura i Srodowisko 44755 8,0 3115,2 3111,7| 69,5 38896,8| 99,9
2014-2020
Program Operacyjny Wiedza,

1.2 Edukacja, Rozwdj 2014-2020 46235 8 376,0 15 646,6 3773,5| 81,6 45,1 24,1
Program Operacyjny Polska

1.3. Cyfrowa 2014-2020 1359,7 434,0 434,0 345,1| 254 79,5 79,5

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwo$ci

© 0N U W e

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
12. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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