WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 6 czerwca 2022 r.
PS-111.862.7.2022.BN

Pani

Katarzyna Pietkiewicz

Dyrektor

Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego

w Olsztynie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztyriskiego w Olsztynie,

ul. Pitsudskiego 64B, 10-450 Olsztyn, Regon: 510928871, NIP: 739-14-23-121.

[Dowdd: akta kontroli str. 7,8]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity:

Pani Katarzyna Pietkiewicz — Dyrektor Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego
w Olsztynie, powofana na to stanowisko przez Staroste Olsztynskiego
z dniem 20 sierpnia 2019 r.;
Pani Jolanta Filipek — Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie, powotana na to stanowisko przez Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego z dniem 1 pazdziernika 2019 r.
Pani Grazyna Gtéwczyniska — Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego
w Olsztynie, powotana na to stanowisko przez Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego z dniem 1 lipca 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-6]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Brygida Niemiro - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2019,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

Pani Magdalena Kielak - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;



- Pani Marta Moszczyniska - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 65/2019,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.240.2020

z dnia 13 kwietnia 2022 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 21-22 kwietnia 2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycj3

nr 3/2022.

Zakres objety kontrola:

Spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow i pracownikéw urzedow

pracy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.149 ze zm.; z 2021 r. poz. 1110
ze zm., z 2022 r., poz. 690);

- MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

- UPPO — oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztyriskiego w Olsztynie;

- Staroscie — oznacz to Staroste Olsztynskiego;

- Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego w Olsztynie;

- Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego w Olsztynie — Panig Grazyne Gtowczynska.

Obowigzujace w zakresie spetniania wymogoéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i

pracownikéw urzeddw pracy przepisy prawa to:

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z2020r., p0z.149 ze zm.;, z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690);

- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Z 2019 r.,
poz. 1282);

- rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936);

- rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 paZdziernika 2021 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziaftalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania zapisow rozporzadzen
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. oraz z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych w zakresie spetnienia wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikédw urzedéw pracy oraz
przestrzegania zapisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w zakresie prawidtowosci ustalania celu i wyznaczania osdb na
szkolenia pracownikéw urzedu pracy w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentéw zawartych w aktach
osobowych pracownikéw, przedstawionych przez PUP danych statystycznych oraz wyjasnien
udzielonych przez Zastepce Dyrektora i kierownika Dziatu Organizacyjno —Administracyjnego.

W kontrolowanym okresie UPPO funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 174/7/2018 Zarzadu Powiatu w Olsztynie
z dnia 26 kwietnia 2018 r., zmienionego Uchwatg nr 83/8/2020 Zarzadu Powiatu w Olsztynie z
dnia 28 maja 2020 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialny jest Dziat Organizacyjno - Administracyjny, do ktérego zadan nalezy m.in.:
obstuga kadrowa, szkolenia pracownikéw oraz wykonywanie zestawien i analiz statystycznych
(§ 30 pkt 4, 7, 8 Regulaminu).

Zgodnie z § 18 pkt 3 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik nr 1 do Regulaminu, Dziat Organizacyjno-Administracyjny UPPO podlega Zastepcy
Dyrektora Zespotu ds. organizacji i Swiadczen dla bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-54]

Kontrolujgcym przedtozono sprawozdania o instytucjonalnej obstudze rynku pracy,

z ktérych wynikato, ze w koncu 2020 r. zatrudnionych byto 77 oséb, w koncu 2021 r. — 74

osoby. Zastepca Dyrektora poinformowat ponadto, ze na dzien 22 kwietnia 2022 r. w UPPO
liczba zatrudnionych wyniosta 77 oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 55-59]

Analiza poddanych kontroli akt osobowych pozwolita kontrolujgcym ustalig,
Ze wszyscy pracownicy posiadajg zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzystajg z petni praw
publicznych. Posiadajg obywatelstwo polskie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Poziom kwalifikacji pracownikéw UPPO zespdt kontrolny ocenit badajgc akta osobowe
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Badaniem kontrolnym objeto akta osobowe 15 pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia

3



PUP w zakresie spetniania wymogdw kwalifikacyjnych obowigzujgcych od daty zatrudnienia,
okreSlonych w rozporzadzeniach Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
oraz z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
oraz pod katem wypetniania kryteriéw okreslonych w art. 99 b ustawy. Kontrolujgcy ustalili,
ze zatrudnieni pracownicy spetniajg stosowne wymogi wynikajgce z ww. unormowan

prawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, ze zadania pracownikéw wynikajgce
z umowy o prace Dyrektor okreslit w formie pisemnej. Zaktualizowane zakresy czynnosci
wszystkich kluczowych pracownikéw stanowity konkretyzacje rodzaju pracy wskazanej

w umowie i zostaty umieszczone w aktach osobowych pracownikéw.

W oparciu o przekazane informacje ustalono réwniez, ze funkcja doradcy klienta
powierzona zostata zgodnie z zapisem art. 91 ust. 2 ustawy. Sposrdd podlegajgcych kontroli
15 pracownikéw funkcje doradcy klienta powierzono 8 osobom — posrednikom pracy,
posrednikom pracy stazystom, specjalistom ds. programéw oraz specjalistom ds. rozwoju
zawodowego, tj. pracownikom zatrudnionym na stanowiskach, na ktorych ustawa przewiduje

mozliwos¢ petnienia funkcji doradcy klienta.

Na podstawie art. 99b ustawy, na pracownikach okreslonych w art. 91 pkt 1-5 cigzy
obowigzek doskonalenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo
w szkoleniach, z wykorzystaniem modutowych programoéw szkolen dla kadr publicznych stuzb
zatrudnienia udostepnianych przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Dokumentacje szkoleniowg pracownikow, o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-5 ustawy
kontrolowano w oparciu o akta osobowe uczestnikéw szkolen, pod wzgledem zgodnosci
tematyki szkolenia z zakresem zadan uczestnikdw szkolenia realizowanych na danym
stanowisku pracy, poprawnoscig zawartych w aktach dokumentdéw, w tym zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia. Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w badanym okresie, sposréd
poddanych kontroli pracownikdw nie kazdy zobowigzany do podnoszenia kwalifikacji
pracownik brat udziat w szkoleniach. Wzieto jednak pod uwage fakt, ze brak udziatu
w szkoleniach dotyczyt pracownikéw dtugotrwale nieobecnych, nowozatrudnionych lub oséb,
ktore w kontrolowanym okresie zatrudnione byty krétko (kilka miesiecy) i zakonczyty juz

zatrudnienie w UPPO.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrolg zatrudniono 2 osoby na
stanowisko starszego referenta oraz 1 na stanowisku referenta.
[Dowdd: akta kontroli str. 61-66]



W zatgczniku nr 3 (lit. F, czes¢ ll, tabela ,Urzedy pracy”) do rozporzadzen Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. oraz z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych ustawodawca nie przewidziat mozliwosci zatrudniania
pracownikéw w urzedach pracy na takie stanowisko.

Zastepca Dyrektora wyjasnit kontrolujgcym, ze: ,,przy naborach pracownikéw na wolne
stanowisko urzednicze do Dziatu Ewidencji i Swiadczen oraz Filii UPPO wskazano stanowisko
starszego referenta/referenta zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. (..) oraz z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (..)
w zatgczniku 3 tabela Il lit. F pkt 23 podano, ze stanowiskiem w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych jest m.in. starszy referent/referent. Powyzsze okreslenie nazwy stanowiska
wynikato z koniecznosci zabezpieczenia terminowosci i ciggtosci zadan realizowanych
w filiach oraz przez Dziat Ewidencji i Swiadczer. W obecnej organizacji pracy w filiach i w ww.
dziale kazdy z pracownikdw wykonuje zadania dotyczgce rejestracji oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz dotyczgce ewidencji i Swiadczen. Okreslenie stanowiska zgodnie
z nazewnictwem stanowisk okreslonych w urzedach pracy w zatgczniku 3 tabela Il pkt I
ww. rozporzadzen miatoby znaczacy wplyw na zawezenie zakresu czynno$ci w ramach
realizowanych zadan na okreslonym stanowisku pracy. Przy obecnym stanie zatrudnienia
przyjete zasady sg najbardziej skutecznym i nienaruszajgcym przepiséw prawa rozwigzaniem
kadrowym, dajagcym zapewnienie nalezytego wykonywania zadan”.

[Dowdd: akta kontroli str. 67]

Kontrolujgcy nie uznali wyjasnien dotyczacych nazewnictwa stanowisk stosowanego w
Dziale Ewidencji i Swiadczen. Zatrudnienie pracownikdw na stanowiskach starszego referenta
lub referenta nie jest zasadne, skoro zatgcznik nr 3 do rozporzadzen w tabeli
F. Stanowiska w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w czesci Il Urzedy pracy,
w poz. 12 przewiduje referentéw do spraw rejestracji oraz ewidencji i $wiadczen,
tj. stanowiska adekwatne do wykonywanych przez pracownikéw MUP zadan.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniami referenci ds. rejestracji
oraz ewidencji i Swiadczen zaszeregowani zostali w grupie VIIl, z wymaganym co najmniej
$rednim wyksztatceniem, bez wymogu doswiadczenia zawodowego, natomiast starszy
referent w poz. 23, na ktérg wskazuje MUP, zgodnie z rozporzgdzeniem zaszeregowany
jest w VI grupie, z wymaganym wyksztatceniem srednim i rokiem doswiadczenie lub wyzszym
bez wymaganego doswiadczenia. Nazewnictwo stanowisk powinno by¢é w opinii
kontrolujgcych zgodne z okreslonym dla danej jednostki wykazem zawartym
w rozporzadzeniu ws. wynagradzania pracownikdw samorzgdowych. Ogdlne przepisy prawa
pracy nie okreslajg, w jaki sposdb strony majg ustali¢ rodzaj pracy ani nie ograniczajg pracy
tylko do jednego stanowiska pracy. Nie ma przeszkdéd, aby w umowie o prace zostaty

wskazane np. dwa stanowiska, ktdre bedg precyzyjnie okresla¢ zakres wykonywanej pracy.



Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zalecam:

. stosowanie nazewnictwa stanowisk pracy okreslonego w zatgczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021, tabela F. Stanowiska
w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, czes¢ Il Urzedy pracy — stanowiska

urzednicze.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskdéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Anna Stowinska

DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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