Uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa
w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu ,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030
z perspektywg do 2040 r.”

Warszawa, 27.08.2021 r.



1. Wstep

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spotfeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm., dalej: UOOS) oraz dyrektywa 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych
plandow i programow na Srodowisko) naktadajg obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (dalej: SOOS) projektéw, polityk, strategii, planéw lub
programow. Zgodnie z ww. ustawa, Minister Klimatu i Srodowiska poddat procedurze SOOS
projekt dokumentu strategicznego -, Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg
do 2040 r.” (dalej: PSW). Procedura ta obejmowata nastepujgce elementy:

1) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na

Srodowisko z:

— Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,

Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,
— Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni,
— Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie.
2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,
3) uzyskanie wymaganych prawem opinii:
— opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 18.08.2021 r., znak:
DOOS-TSO0S.410.9.2021.TW),
— opinia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 29.07.2021 r., znak:
HS.NS.530.13.2021),
— opinia Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni (pismo z dnia 18.08.2021 r., znak:
10S.780.48.2021.BGK),
— opinia Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie (pismo z dnia 06.08.2021 r., znak:
OW.52000.3.21.AZ(4)).
4) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (podanie stosownych
informacji o SOOS do publicznej wiadomosci, zapewnienie mozliwosci zapoznania sie
z dokumentacjg, zapewnienie mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw),
5) rozpatrywanie otrzymanych uwag, wnioskéw i analiz oraz sporzadzenie ostatecznej wersji
prognozy oddziatywania na srodowisko.
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2. Wykonane dziatania w zakresie zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa

2.1. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o przeprowadzeniu strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko

W ramach SOOS Minister Klimatu i Srodowiska zapewnit udziat spoteczeAstwa, na zasadach
i w trybie okreslonym w UOOS, tzn. podat do publicznej wiadomosci informacje o:
— sporzadzeniu projektu PSW,
— mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy?,
— mozliwosci sktadania uwag i wnioskdw w terminie od 16.07.2021 r. do 06.08.2021 r.,
— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczesnie termin ich
sktadania: pisemnie na adres Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (ul. Wawelska 52/54, 00-
922 Warszawa) lub na adres e-mail: (wodor@klimat.gov.pl).

Podanie informacji do publicznej wiadomosci nastgpito poprzez:
— udostepnienie informacji na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i SrodowiskaZ.

2.2. Terminy i sposoby wnoszenia uwag i wnioskéw

W terminie od 16.07.2021r. do 06.08.2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska zapewnit mozliwo$¢
sktadania uwag i wnioskdw za pomocg elektronicznego formularza. Tak przygotowane uwagi
i wnioski nalezato kierowac na adres e-mail: wodor@klimat.gov.pl lub na adres Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa).

3. Uzasadnienia wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan

alternatywnych

Ustalenia PSW nie generujg negatywnego oddziatywania na srodowisko, natomiast
sprzyjajg wdrazaniu polityki z zakresu ochrony klimatu oraz oszczednosci zasobdw
nieodnawialnych. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na skonkretyzowane
i precyzyjne okres$lenie dziatan alternatywnych dla jego celdw strategicznych. PSW sam w sobie
rowniez nie przedstawia alternatywnych propozycji, a jedynie na przyjetym w nim poziomie
szczegdtowosci definiuje cele idziatania w zakresie rozwoju niskoemisyjnej gospodarki
wodorowej w Polsce. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze tak postawiony cel odnoszgcy sie stricte do
wprowadzenia niskoemisyjnej gospodarki wodorowej jako zrédta energii definiuje réwniez
dziatania alternatywne, ktére powinny by¢ przyjmowane jako mozliwe i analizowane jedynie

1 projekt PSW oraz prognoza oddziatywania na srodowisko
2 https://bip.mos.gov.pl/dostep-do-informacji-oraz-udzial-spoleczenstwa-w-podejmowaniu-decyzji/konsultacje-spoleczne-w-ramach-
strategicznej-oceny-oddzialywania-na-srodowisko-projektu-polskiej-strategii-wodorowej-do-roku-2030-z-perspektywa-do-2040-r/

-
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w zakresie produkcji, dystrybucji iwykorzystania wodoru. Podejscie to nie pozwala na
skonkretyzowane i precyzyjne okres$lenie dziatan alternatywnych dla jego celdw strategicznych
w postaci alternatywnych zrédet energii niz wodér bowiem bytoby to sprzeczne z celem PSW.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze z tego powodu PSW sam w sobie rowniez nie przedstawia
alternatywnych propozycji. Analiza alternatyw de facto bedzie mozliwa w momencie
wypracowania na podwalinach stworzonych przez PSW jednej lub kilku technologii, stuzacych
produkcji wodoru. Dziatania w tym zakresie bedg podejmowane na etapie opracowywania
projektdw inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach,
ktorych prowadzi sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, cele i przedmiot
ochrony ustawowych form ochrony przyrody (z uwzglednieniem obszarow Natura 2000)
lub analize wptywu na cele Srodowiskowe w zakresie ochrony woéd. Na tym etapie bedzie
bowiem dostepna wiedza na temat technologii przewidzianej do zastosowania, zakresu i skali
przedsiewziecia jak réwniez jej emisyjnosci. Wskazaé w koricu nalezy, ze PSW wzgledem innych
dokumentéw strategicznych z obszaru energetyki, a w szczegdlnosci Polityki energetycznej
Polski do 2040 r. stanowi dokument rozwojowy i skoncentrowany na jednym z zrédet energii
niskoemisyjnej tzn. wodorze. Rozwazania w zakresie alternatyw powinny skupiaé sie zatem
wytgcznie w granicach zakreslonych celem jaki ma dzieki PSW zostac osiggniety. Porownywanie
innych Zzrédet pozyskiwania energii do tego pochodzgcego z wodoru zasadniczo wykracza poza
cel i przedmiot PSW, a ponadto temu miat stuzyé inny dokument strategiczny tj. przywotana
Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

Analiza alternatyw jest w praktyce prowadzona jedynie na etapie opracowywania
projektéw inwestycyjnych, studiow wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach,
ktorych prowadzi sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko lub analize wptywu
na cele Srodowiskowe w zakresie ochrony waod.

Z uwagi na fakt, ze projekt PSW nie okresla rodzajow i lokalizacji inwestycji (przedsiewziec
w rozumieniu UOOS), ktdre powstang w wyniku realizacji jego ustalen, a jedynie strategiczne
kierunki rozwoju gospodarki wodorowej, przeprowadzenie szczegdtowej analizy alternatyw jest
w zasadzie niemozliwe. Skutki Srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych nie beda
generowaty ryzyka wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na s$rodowisko.
Stwierdzono natomiast mozliwo$¢ wystgpienia pozytywnych oddziatywan, w szczegdlnosci na
takie jego komponenty, jak: klimat, powietrze atmosferyczne (zwtaszcza w przypadku
wytwarzania wodoru w oparciu o odnawialne zrddta energii lub energetyke jadrowa) i zasoby
naturalne, oraz — posrednio — przyroda i wody. Ewentualne negatywne oddziatywanie moze
wystgpi¢ jedynie na etapie realizacji przedsiewzie¢ (hatas, pylenie, zajecie terenu). Tego typu
oddziatywania mozna wyeliminowaé lub skutecznie zminimalizowaé. Majg one charakter
krotkoterminowy (ograniczony do czasu prowadzenia gtéwnych robdt budowlanych)
i odwracalny, a takze mozliwy do znacznego wyeliminowania lub ograniczenia (poprzez
odpowiednie planowanie i organizacje prac budowlanych).

Majac na wzgledzie, iz gtbwne cele izatozenia projektu PSW wynikajg z dokumentéw
krajowych wyzszego rzedu, atakze z dokumentdw strategicznych rangi miedzynarodowe;j
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(wtym: dokumentow Unii Europejskiej), przedstawienie szczegdtowych wariantow
alternatywnych dla gtdwnych celéw oraz kierunkow i priorytetow PSW nie jest zasadne.

Przedstawiono w prognozie oddziatywania na srodowisko analize poréwnawczg w zakresie
uniknietych emisji w odniesieniu do scenariusza braku PSW oraz przyjecia PSW. Przedstawiono
rowniez informacje na temat oddziatywan srodowiskowych réznych technologii wytwarzania
wodoru. Nie ma natomiast mozliwosci racjonalnego wariantowania (na poziomie strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko) ogdlnie pojmowanych typéw przedsiewzie¢ zwigzanych
z magazynami energii, magazynami wodoru lub zastosowania wodoru w przemysle
i transporcie wraz z infrastrukturg stuzgcg tym kierunkom dziatan.

Biorgc pod uwage tendencje globalne oraz UE w zakresie ograniczenia wptywu gospodarki
na zmiany klimatu izmniejszenia emisji gazow cieplarnianych (i innych zanieczyszczen
powietrza), mozliwe jest rozwazenie alternatywnych ustalen PSW, ktére polegatyby
na potozeniu wiekszego nacisku na pozyskiwanie wodoru wytworzonego z udziatem
odnawialnych zrédet energii (OZE). Wariant taki miatby nastepujace zalety:

e sprzyjatby dalszym redukcjom emisji gazow cieplarnianych inidstby wktad w dziatania
miedzynarodowe na rzecz powstrzymania globalnego ocieplenia;

e bytby zgodny ze Swiatowymi trendami przechodzenia na odnawialne Zrédfa energii,
co do zasady wigze sie z pozytywnym wptywem na srodowisko;

e wobec zmniejszonej emisji zanieczyszczen powietrza wptywatby pozytywnie na zdrowie
spoteczenstwa i zmniejszytby tzw. koszty zewnetrzne, w tym wydatki na ochrone zdrowia,
leczenia, absencje w pracy, korozje materiatow itp.;

e zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju i gospodarki o obiegu zamknietym nastgpitaby
oszczednos$é w wykorzystaniu surowcow energetycznych dla przysztych pokolen.

Wariant taki nie bytby wolny odwad, gdyz wiekszo$¢ OZE cechuje duza zmiennosc
i uzaleznienie od warunkéw atmosferycznych (wiatr, stonce, woda), cowymagatoby
dostosowania catego systemu energetycznego i pociggato za sobg koszty. Ponadto, znaczna
czes¢ OZE (w szczegdlnosci: lagdowa energetyka wiatrowa, energetyka wodna,
wielkopowierzchniowa energetyka fotowoltaiczna, spalanie biomasy drzewnej pochodzgcej
zwycietych  wtym celu laséw) zazwyczaj wigze sie znegatywnymi oddziatywaniami
przyrodniczymi. Strategiczne zagadnienia zwigzane z wdrazaniem OZE zostaty uwzglednione na
etapie SOOS towarzyszacej opracowywaniu Polityki Energetycznej Polski.

Nalezy powtdérzy¢, ze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadzg do
wystgpienia negatywnego oddziatywania na srodowisko — PSW nie tworzy bowiem polityki
mogacej takie oddziatywania wygenerowacé. W zwigzku z tym, proponowanie alternatywnych
sposobow osiggniecia celdow strategicznych nie ma uzasadnienia zarowno z formalnego, jak
i ekologicznego punktu widzenia. W omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby
wariant polegajgcy na zaniechaniu dziatan przewidziany w ocenianej PSW.
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4. Zgtoszone uwagi i wnioski

W ramach konsultacji spotecznych wptynety uwagi i wnioski odnoszgce sie zaréwno
do projektu PSW, jak i do prognozy oddziatywania na srodowisko. Zestawienie tych uwag wraz
z informacjg o sposobie ich uwzglednienia przedstawiono w zatgczniku nr 1 do niniejszego
dokumentu. Zatgcznik zawiera uwagi w podziale na uwagi do projektu PSW oraz uwagi do
prognozy 00s.

5. Zataczniki

Zatgcznik nr 1 - Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych
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