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I. Wprowadzenie

Artykut 189 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575), zwanej dalej takze ,,ustawa”, zobowigzuje Rade
Ministrow do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi informacji o realizacji ustawy
w roku poprzednim wraz z wnioskami o sposobie 1 zakresie finansowania zadan
wynikajacych z ustawy. Zgodnie z art. 239 pierwsza informacja o realizacji ustawy zostala
przedstawiona do dnia 30 lipca 2013 r., natomiast kolejne roczne informacje sg przedstawiane
Sejmowi i Senatowi do dnia 31 lipca nastgpnego roku kalendarzowego. Tym samym niniejsza
Informacja o realizacji ustawy stanowi czwartg w kolejnosci analize jej stosowania.
Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Ksztaltuje ona sfer¢ dziatan panstwa wobec rodzin
majacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktére skutkuja
zagrozeniem lub umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.
Ustawa reguluje zagadnienia dotyczace:
1) profilaktyki srodowiskowej dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;
2) rodzinnej pieczy zastgpczej;
3) instytucjonalnej pieczy zastepczej;
4) usamodzielnien petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej;
5) procedur adopcyjnych;
6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
7) zasad finansowania systemu opieki nad dzieckiem i pieczy zastepcze;.
W okresie sprawozdawczym miaty miejsce 3 nowelizacje ustawy oraz wchodzity w zycie
przepisy wprowadzone ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1188).
Powyzsza ustawa wprowadzata takze obowigzek wydania nowych aktéw wykonawczych do
ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (placowki wsparcia dziennego,
kontrola wojewody 1 wzor kwestionariusza i karta dziecka w postepowaniu adopcyjnym).
W roku sprawozdawczym miaty miejsce nastgpujace nowelizacje ustawy:
1. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym 0raz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045);
2. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 1199)
3. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1830).
Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. (dalej: ,,Ustawa zmieniajaca”),
wprowadza m.in. zmiany do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, umozliwiajace taczenie jednostek organizacyjnych systemu wspierania
rodziny 1 pieczy zastgpczej oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, a takze
centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych, utworzonych
przez powiaty na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej oraz centrow administracyjnych do obstugi placéwek wsparcia dziennego,
utworzonych przez gminy lub powiaty na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 43 Ustawy zmieniajace;j).



Zgodnie z art. 48 ust. 7 Ustawy zmieniajacej, centra administracyjne do obstugi placowek
opickunczo-wychowawczych, utworzone przez powiat na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w jej obecnym brzmieniu, moga dziata¢ na
dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
Ustawy zmieniajacej. Po tym terminie wspdlna obstuga ekonomiczno-administracyjna
I organizacyjna placéwek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez powiat mozliwa
bedzie na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814).
Nalezy rowniez podkreslié, ze po 1 stycznia 2016 r. powiat nie moze tworzy¢ nowych
centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych na
dotychczasowych zasadach.
Omawiana Ustawa zmieniajgca uchylita ponadto ust. 2 w art. 97 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej, ktory stanowit: ,,W przypadku zapewnienia na podstawie art. 94
wspolnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placowek opiekunczo-
wychowawczych placowkq opiekunczo-wychowawczq kieruje dyrektor podmiotu, ktory
zapewnia te obstuge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych placowkach opiekunczo-
wychowawczych wychowawcy.”. Oznacza to, ze rowniez placowki opiekunczo-
wychowawcze, ktorym zapewni si¢ wspdlng obstuge ekonomiczno-administracyjng
1 organizacyjng na nowych zasadach, czyli na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym
beda kierowane przez wlasnego dyrektora.
Na podstawie art. 18c, art. 93 ust. 2b i 3a oraz art. 93a ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, dodanymi przez art. 43 Ustawy zmieniajacej, obowigzujacymi
od 1 stycznia 2016 r., mozliwe jest potaczenie nastepujacych jednostek:

— placowki wsparcia dziennego lub innego gminnego podmiotu wyznaczonego do

pracy z rodzing z jednostka organizacyjng pomocy spotecznej,

— placowki wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym z placéwka opiekunczo-

wychowawczg lub powiatowg jednostka organizacyjng pomocy spoteczne;,

— form instytucjonalnej pieczy zastepczej (placowki opiekunczo-wychowawczej,

regionalnej  placowki  opiekunczo-terapeutycznej,  interwencyjnego  osrodka

preadopcyjnego) z jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;j.
Z informacji naptywajacych do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze
wladze samorzadowe nie sa zadowolone ze zmian wprowadzonych ustawa z dnia 25 czerwca
2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. Krytycznie
odnosza si¢ zwlaszcza do konieczno$ci reorganizacji dotychczasowego systemu wspolnej
obstlugi  ekonomiczno-administracyjnej 1  organizacyjnej  placowek  opiekunczo-
wychowawczych, w tak krotkim okresie od jego stworzenia. Podkreslaja, ze konieczno$é¢
zatrudniania dyrektora w placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktorym zapewnia si¢
wspolng obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng znacznie zwigksza koszty
prowadzenia tych placowek.
Niepokojaca wydaje si¢ rowniez — w kontek$cie zmian wprowadzonych przez Ustawe
zmieniajacg — perspektywa laczenia zréznicowanych jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, co w konsekwencji moze zagraza¢ rodzinnemu charakterowi placowek
opiekunczo-wychowawczych i tym samym bezpieczenstwu przebywajacych tam dzieci.
Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej placowki
instytucjonalnej pieczy zastgpczej powinny wspieraé proces integracji dziecka ze
srodowiskiem lokalnym i pomaga¢ w przygotowaniu si¢ do dorostego zycia.
W 2016 r. rozpoczely sie prace zmierzajace do nowelizacji ww. ustawy, tak aby jej przepisy
byly nade wszystko zgodne z dobrze pojetym dobrem dziecka, a takze nie generowaty
wzrostu kosztow prowadzenia instytucjonalnych form pieczy zastepczej po Sstronie
samorzadow lokalnych.



Kolejna nowelizacja ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, ktora wprowadzita znaczne zmiany w zasadach tzw. adopcji ze
wskazaniem, miata znaczacy wplyw na proces tzw. uszczelniania procedur adopcyjnych
w Polsce. Zmiany sprowadzaty si¢ przede wszystkim do:

a) ograniczenia kregu osob, ktore mozna wskaza¢ jako kandydatow do przysposobienia
dziecka jedynie do krewnych rodzicow dziecka;

b) wzmocnienia obowigzku kwalifikacji kandydatow poprzez obowigzek zlozenia
wniosku do sadu wraz ze wskazaniem osrodka adopcyjnego przygotowujacego do
przysposobienia.

Trzecia nowelizacja z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
wprowadzita zmiany W regulacjach odnoszacych si¢ do kwestii $wiadczen nienaleznie
pobranych i sposobow ustalania odsetek ustawowych za opdznienia.

W konteksécie ww. aktow prawnych, wydano w okresie sprawozdawczym nastgpujace akty
prawne, ktorych wydanie byto konsekwencja zmian wprowadzonych do ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej w roku 2014 (ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej):

a) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru Kkarty dziecka,
w tym metryki prowadzenia sprawy (Dz. U. poz. 1303),

b) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
W sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477),

C) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma
by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego (Dz. U. poz. 1630).

Wreszcie warto dodaé, ze po koniec roku 2015 do Sejmu RP skierowany zostat projekt
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktory w art. 46 proponowat zmiany w
ustawie o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej. Na mocy tego rozwigzania, na
kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku Zycia, umieszczone w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka oraz placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (500 zt na dziecko), przy czym ustawodawca
rozroznil dodatek wychowawczy (art. 80 ust. la ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie
pieczy zastepczej) 1 dodatek do zryczattowanej kwoty (art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej). Dodatek wychowawczy i dodatek do zryczaltowanej
kwoty, o ktorym mowa wyzej, jest finansowany w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz.
195) weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 .

I1. Charakterystyka systemu wspierania rodziny

Podstawowym narz¢dziem dzialania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing. Jest ona
wazna od momentu przezywania przez rodzing pierwszych trudno$ci oraz niezbedna
wowczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. Rodzina,
w wyniku podjetej z nig pracy powinna osiggna¢ zdolnos¢ prawidlowego funkcjonowania na
tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone.



Praca z rodzing prowadzona jest gtdéwnie w formie ushug asystenta rodziny, natomiast pomoc
w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie:

1) placowek wsparcia dziennego;

2) rodzin wspierajgcych.

1. Asystent rodziny

Asystent  rodziny jest znaczacym  elementem  systemu  wspierania  rodziny
w Srodowisku. Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-
wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sadu rodzinnego.

W 2015 r. zatrudnionych bylo ogdétem 3 816 asystentoéw rodziny, tj. o 12,5% wiecej niz
w 2014 r. (3 393 asystentow), z tego 2 548 (tj. 67%) asystentow byto zatrudnionych na
umowe o prace w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 1 268 (tj. 33%) asystentow
zatrudnionych bylo na podstawie umow o swiadczenie ustug.

Oznacza to wzrost liczby asystentow zatrudnionych w oparciu o umowe o prace w stosunku
do roku 2014 0 9,2 pkt procentowego (w 2014 r. 58%) i swiadczy o tym, ze samorzad gminy
coraz czegsciej korzysta z tej — tak bardzo postulowanej przez samych asystentoéw rodziny —
formy ich pracy. Poczucie stabilno$ci w pracy z rodzing zdaje si¢ by¢ jednym z elementow
warunkujacych efekty pracy, zwlaszcza ze wydluza si¢ okres koniecznej pracy z rodzina,
0 czym bedzie mowa w dalszej czgsci sprawozdania. W tej sytuacji zatrudnienie asystenta na
kilka miesigcy nie zawsze sprzyja dlugofalowym efektom pracy.



Tab. 1. Asystenci rodziny wg wojewodztw w latach 2014 - 2015

Procent gmin w
Liczba asystentow rodziny wojewddztwie, w ktorych
w wojewodztwie Liczba gmin zatrudniono asystenta
Wojewddztwo w rodziny
dynamika | wojewédztwie
2014 2015 rok 2014 2014 2015
=100

Dolnoslaskie 223 277 124 169 74 96
Kujawsko-pomorskie 211 249 118 144 76 97
Lubelskie 244 268 110 213 77 92
Lubuskie 131 135 103 82 94 99
Lodzkie 190 220 116 177 72 87
Matopolskie 241 271 112 182 85 92
Mazowieckie 402 446 111 314 76 91
Opolskie 67 86 128 71 69 93
Podkarpackie 194 225 116 160 79 94
Podlaskie 90 112 124 118 44 65
Pomorskie 234 249 106 123 94 100
Slaskie 299 355 119 167 75 89
Swietokrzyskie 143 150 105 102 89 99
Warminsko-mazurskie 216 206 95 116 87 99
Wielkopolskie 291 349 120 226 80 95
Zachodniopomorskie 217 218 100 114 95 99
POLSKA 3393 3816 112 2478 79 93

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzien 31 grudnia).

Najwigce] asystentéw rodziny dziatalo w gminach wojewodztw: mazowieckiego, $laskiego,
wielkopolskiego, natomiast najmniej w wojewoddztwie opolskim, podlaskim, lubuskim.
Jednakze najwigkszy odsetek gmin, w ktérych powotano asystentow rodziny byt
w wojewoOdztwach: pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.

Na zatrudnienie asystentow rodziny gminy wydaty w 2015 r. ogdétem ponad
110 160 tys. zt (92 859 tys. zt w 2014 r.), co oznacza wzrost w stosunku do 2014 r. o 18,6%.
Gminy z wlasnych §rodkéw wydatkowaly na ten cel 59 690 tys. zt (29 863 tys. zt w 2014 r.),
co oznacza wzrost 0 99% w stosunku do 2014 r. Kwota ta stanowi 54,1 % og6tu wydatkéw na
ten cel w 2015 r. Wydatki z innych zrodet wyniosty 50 469 tys. zt., co oznacza spadek o 19%
w stosunku do roku 2014 (62 995 tys. zt).

Jednym ze znaczacych Zrddel finansowania zatrudnienia asystentow rodziny w 2015 r. byly
dotacje przyznane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach ,,Programu
asystent rodziny i1 koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2015”. Na zatrudnienie
asystentow rodziny przekazano z ww. programu dotacj¢ na kwote taczng 52,4 mln zl, co
oznacza spadek w stosunku do roku poprzedniego o ok. 9,5% (57,9 min zt.). W 2015 r.
dofinansowanie z budzetu panstwa stanowito 47,6% ogotu wydatkéw na ten cel.

Dofinansowano w ramach tych §$rodkéw zatrudnienie ponad 3,4 tys. asystentow
(w 2013 r. — 2,4 tys. asystentow). Gros asystentow rodziny zatrudniaty o$rodki pomocy



spotecznej (98%), natomiast inne jednostki organizacyjne gminy i podmioty dziatajace na
zlecenie gminy zatrudnialy jedynie ok. 2% asystentow rodziny. Podobnie sytuacja
przedstawiala si¢ w roku 2014.

Ustawa przewiduje, ze asystent prowadzi prace z rodzing za zgoda danej rodziny, chyba ze
rodzina zostanie zobowigzana do pracy z asystentem rodziny przez sad. Zatem mogly miec
miejsce sytuacje, w ktorych pomimo skierowania przez gmin¢ do danej rodziny asystenta
rodziny, rodzina mogta nie wyrazi¢ zgody na wspoltprace.

Ogotem =z wustug asystentow rodziny skorzystato w 2015 r. 41 739 rodzin
(w 2014 r. 37 876 rodzin), co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 10,2%,
w tym 3 477 rodziny (tj. 8,3%) zobowigzane zostaty do wspotpracy z asystentem przez sad.
W stosunku do roku 2014 oznacza to znaczny, bo o 47%, wzrost liczby 0sob, do ktérych sad
skierowat asystenta rodziny (w 2014 r. byto to 2 368 rodzin).

Sposréd 41 739 rodzin, z ktorymi asystenci rodziny prowadzili pracg w 2015 r.,
dla 12 560 rodzin (co stanowi 30% rodzin korzystajacych w ogoéle) wspolpraca
ta zakonczyta si¢ w 2015 r., w tym w 5 608 przypadkach nastapilo to w zwigzku
z osiggnieciem zatozonych celéw. Osiagnieciem celow zakonczyla sie praca w 45 % rodzin,
z ktorymi zakonczono prace w 2015 r. Oznacza to utrzymanie stanu z roku 2014.

Przecietny czas pracy asystenta z rodzing w 2015 r. wynosit 10 miesi¢cy, co oznacza wzrost
w stosunku do roku 2014, kiedy czas ten wynosit przecigtnie 8 miesigcy. Oznacza to, ze
skomplikowana i niejednokrotnie wyjatkowo zlozona sytuacja rodzin sklania podmioty
organizujace prace z rodzing do wydtuzania okresu pracy asystenta rodziny. Tym samym jej
efekty — wykazywane na zamieszczonym nizej wykresie przechodza w wielu przypadkach na
rok kolejny.

Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentéw rodziny w 2015 r.

M ze wzgledu na osiggniecie
celow

M ze wzgledu na
zaprzestanie wspotpracy
przez rodzine

W ze wzgledu na brak
efektow

M ze wzgledu na zmiane
metody pracy

Wg stanu na ostatni dzien roku 2015 przecigtnie jeden asystent rodziny miat pod opieka 8,9
rodziny, i jest to niewielki — korzystny dla efektywnosci pracy — spadek w stosunku do roku
poprzedniego (9,3 rodziny).

Jedng z drog prowadzacych do wykonywania pracy asystenta rodziny jest ukonczenie
szkolenia na asystenta rodziny lub studidow podyplomowych. Zakres programowy takiego
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szkolenia zostal okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz. U. poz. 1608). Programy
szkolen na asystenta rodziny s3, zgodnie z ustawa, zatwierdzane przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej decyzjg administracyjng. W 2015 r. wydano: 9 decyzji zatwierdzajacych
ww. programy oraz 2 odmowy podyktowane faktem, iz nie gwarantowaty one prawidlowego
poziomu ksztatcenia asystentow rodziny.

2. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktore maja trudnos$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci, potrzebuja
pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci
szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania, itp. Wazng rol¢ w sferze pomocy w
opiece 1 wychowaniu pelnig placowki wsparcia dziennego.

W 2015 r. na obszarze catej Polski dzialalo ogétem 1 589 placowek wsparcia dziennego, co
oznacza wzrost o 31 placowek w stosunku do roku 2014 (1 558). Sposrod ogotu placowek
wsparcia dziennego, 647 (tj. 40,7%) byly to placowki publiczne prowadzone przez gminy
oraz 942 (tj. 59,3%) placowki niepubliczne prowadzone przez inne podmioty.

W 2015 r. do placowek wsparcia dziennego uczeszczato ok. 37 555 dzieci (w 2014 r. 38 438
dzieci), co oznacza spadek o 2,3% liczby uczeszczajacych dzieci.

Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone formie: opiekunczej, specjalistycznej
oraz pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawcow — pedagogow.

W 2015 r. placowki typu opiekunczego stanowily 72% ogoédtu placéwek wsparcia dziennego.
Placowki  specjalistyczne 1 pracy  podworkowej stanowity  odpowiednio
24% 1 4% ogodhu placowek.

W 2015 r. na prowadzenie placowek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaly ogotem
144 983 tys. zt (140 699 tys. zt w 2014 r.), co oznacza wzrost 0 3% w stosunku do roku 2014,
w tym, na placowki wsparcia dziennego prowadzone przez inne podmioty niz gmina — 74 217
tys. zt (65 610 tys. zt w 2014 r.), co stanowi 51% wydatkoéw na ten cel w 2015 r.

Wyzej przedstawione dane odnosza si¢ do placowek wsparcia dziennego, ktére dzialaja jako
jednostki organizacyjne gminy, na zlecenie gminy oraz te, ktore uzyskaly zezwolenie wojta
lub zgode (termin 30 czerwca 2015 r.) wojta potwierdzajaca spetnienie higienicznych
I bezpiecznych warunkoéw lokalu, w ktorym jest prowadzona.

Placowki wsparcia dziennego moze prowadzi¢ rowniez samorzad powiatu. W 2015 r. dziatato
67 placowek wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym, w tym 45 placowek
prowadzonych przez podmiot inny niz samorzad powiatowy.

Wydatki poniesione przez powiaty na funkcjonowanie ponadgminnych placowek wsparcia
dziennego wyniosty w 2015 r. 10 626 tys. z., w tym na placéwki prowadzone przez inny
podmiot niz powiat wydano 4 610 tys. zl (co stanowi 43% wydatkow samorzadu
powiatowego na ten cel w 2015 r.).

3. Rodziny wspierajgce

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze,
przy wspolpracy asystenta rodziny, zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi. Rodzina
wspierajgca pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypekianiu podstawowych rol
spotecznych.



W 2015 r. funkcjonowaly 82 rodziny wspierajace, co oznacza znaczny wzrost w stosunku do
2014 r. (44 rodziny). By¢ moze gminy w najblizszych latach dostrzega¢ beda szansg
w promowaniu tej formy pomocy rodzinie.

W 2015 r. 17 rodzin wspierajacych prowadzito pracg nie dtuzej niz 3 miesigce, 39 nie dluzej
niz 12 miesiecy. W 26 przypadkach wskazano, ze dtuzej niz rok. W 2015 r. z pomocy rodzin
wspierajacych korzystato 89 rodzin.

II1. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkéw zycia w jego srodowisku rodzinnym, prowadzone s3 dziatania na
rzecz doskonalenia 1 rozwoju roéznych form pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Piecza
zastepcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing.
Dziecko, postanowieniem sadu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch form pieczy
zastgpczej:

e rodzinnej,

e instytucjonalnej.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2015 r. wyniosta ogdtem 76 503 dzieci,
wobec 77 348 dzieci w 2014 r., co oznacza spadek o 1,1%. Struktura wg form umieszczenia
dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej przedstawiala si¢ jak 7:3, cO obrazuje ponizszy
wykres i potwierdza utrzymanie pozadanej przewagi formy rodzinnej nad instytucjonalna.

Struktura pieczy zastepczej w 2014 i 2015 r.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T T

rodzinna instytucjonalna

m2014m2015

Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzien 31 grudnia).
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Udzial dzieci w pieczy zastepczej (0-18 lat) w populacji dzieci
do 18 roku zycia

0.99% 0.99% o

L oot 7 0,96% 0,94%
r o T
0,80% - 0,73% 0,73% 0,71% 0,69%
0,60%

Q, -
040% 1”56 0.5
0,20% 1
0,00% : : : .

2012 2013 2014 2015

B dzieci w instytucjonalnej pieczy B dzieci w pieczy rodzinnej

dzieci w pieczy zastepczej ogotem

Stosownie do zalgczonego powyzej zestawienia, przygotowanego na podstawie statystyki
MRPiPS i danych GUS, nastgpito zatrzymanie wskaznika na poziomie 0,99% w dwodch
pierwszych latach obowigzywania ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(lata 2012 - 2013) i spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej ogdtem do
0,96% w roku 2014 i 0,94 % w roku 2015. Spadek liczby dzieci w pieczy zastgpczej na
poziomie 1,1 % w poréwnaniu do roku 2014 nie jest wprawdzie zadowalajacy
i charakteryzuje go niestety zbyt niska dynamika, jednak — jak wskazuje powyzszy wykres —
nastgpuje réwniez stopniowy spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w stosunku do populacji dzieci w przedziale do 18. roku zycia.

Jednoczesnie, powolujac si¢ na zestawienie liczby dzieci w rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy
zastepczej do populacji dzieci do 18. roku zycia w latach 1990 — 2013 (na podstawie danych
GUS), ktére w raporcie na temat Koordynacji Polityki Rodzinnej w Polsce przedstawila
w formie wykresu Najwyzsza Izba Kontroli' nalezy zauwazy¢, ze w odréznieniu od lat
poprzednich, w ktorych nastepowal wzrost tego odsetka, wraz z wejSciem w zycie w roku
2012 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wida¢c — na poczatku
zatrzymanie, a obecnie niewielkie pozytywne zmiany spadkowe w tym zakresie.

Tab. 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2014 — 2015

P Dynamika
Wyszczegdlnienie 2014 2015 2014=100
Ogolem: 77348 76 503 98,91
Rodzinna piecza zastgpcza 57 651 56 986 98,85
Instytucjonalna piecza zastgpcza 19 697 19517 99,09

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2015(stan na dzier 31 grudnia).

! Raport NIK - Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce, 2015 r., str. 96.
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W I potowie 2015 r. z rodzin biologicznych do rodzinnych form pieczy zastepczej
skierowanych zostato 3 727 dzieci (wobec 4 024 dzieci w I pot. 2014 r.), natomiast do form
instytucjonalnych — 2 410 dzieci (wobec 2 544 dzieci w I pot. 2014 r.). W II polowie
2015 r. z rodzin biologicznych w rodzinnej pieczy zastgpczej umieszczono 3 907 dzieci
(wobec 4 209 dzieci w II pot 2014 r.), natomiast w formach instytucjonalnych — 2 640 (wobec
2 493 dzieci w Il pot 2013 1.).

Dane powyzsze obejmuja wszystkie umieszczenia z rodziny biologicznej w pieczy zastepczej
w danym roku bez wzgledu na czas przebywania w pieczy (tzw. umieszczenie po raz
pierwszy z punktu widzenia definicji zawartych w ustawie). Przy zwigkszonej pracy z
rodzinami biologicznymi obserwuje si¢ zmniejszenie liczby przypadkéw umieszczenia dzieci
W pieczy zastepczej, a w sytuacji gdy takie umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest
konieczne, oczekiwang i realizowang tendencja jest przede wszystkim umieszczanie dziecka
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej. Ponizej wykresy ilustrujgce naptyw dzieci do pieczy
zastgpczej z rodzin naturalnych 1 powroty dzieci w wieku do 18. roku z pieczy zastgpczej do
rodzin naturalnych w latach 2012 — 2015.

Liczba dzieci, ktore naptynely do pieczy
zastepczej z rodzin naturalnych
20000 - 17120
0
15000 - 13340 12684
10000 -
5000 -
0 T T T T
2012 2013 2014 2015
Liczba dzieci z pieczy zastepczej w wieku do 18
.., ktore powracity do rodzin naturalnych
4485
4500 - 4359
4400 -
4224
4300 -
4120
4200 -
4100 -
4000 -
3900 ; . : .
2012 2013 2014 2015

W $wietle przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej petnoletni
wychowanek pieczy zastepczej] moze pozosta¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka albo placowce opiekunczo-wychowawczej do 25. roku zycia,
pod warunkiem ze pobiera nauk¢ (art. 37 ust. 2). Jak wskazujg dane statystyczne
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z mozliwosci tej z roku na rok korzysta coraz wigcej wychowankow pieczy zastgpczej.
Zjawisko to ilustruje ponizszy wykres.

Liczba dzieci w wieku pow 18 lat w pieczy
zastepczej
12000 11351
10455
10000 9568
8449
8000
6000
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1. Rodzinna piecza zastepcza
a) Struktura
System rodzinnej pieczy zast¢pczej obrazuje ponizszy schemat:

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

P Rodzinne
zastepcze domy
dziecka
11
1 1 1
Rodziny Rodziny Rodziny
= . zawodowe,
spokrewnione niezawodowe
w tym
|
i 1
Pogotowie
rodzinne Specjalistyczna
||
I | 1
Dla Dla dzieci Dla
matoletnich niepetnospraw .
matek nych

Rodzing zastgpczq lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
W zwigzku matzenskim. Rodzing zastepcza spokrewniong tworza tylko wstepni lub
rodzenstwo dziecka. Rodzing zastepcza niezawodowq, zawodowg lub rodzinny dom dziecka
tworza osoby inne niz tworzace rodzing zastepcza spokrewniong. Rodziny zastgpcze
zawodowe oraz osoby prowadzace rodzinny dom dziecka sg zobowigzane do odbycia
specjalistycznego szkolenia w rozszerzonej formie 1 otrzymuja za swoja prace
wynagrodzenie. W rodzinach zastepczych, w tym samym czasie, nie moze przebywac wigcej
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niz troje dzieci lub petnoletnich wychowankow, chyba ze zajdzie konieczno$¢ umieszczenia
liczniejszego rodzenstwa. Natomiast rodzinny dom dziecka dziata na podobnych zasadach jak
rodzina zastgpcza zawodowa, ale jest przygotowany do sprawowania pieczy nad wigksza
liczba dzieci, nie wigcej jednak niz nad o$miorgiem.

W 2015 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywalo ogotem 56 986 dzieci umieszczonych
w 38 847 podmiotach rodzinnej pieczy zast¢pcze;j.

Liczba rodzin zastgpczych w 2015 r. wynosita 38 359 rodzin, co oznacza spadek
0 447 rodzin, tj. 1,2% w stosunku do 2014 r. (38 806 rodzin). Rodziny zastepcze stanowity
99% ogolnej liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastgpczej. Pozostaly 1% stanowilo 488
rodzinnych domow dziecka, ktorych liczba wzrosta az o 23% w stosunku do 2014 r. (395
rodzinnych domow dziecka). Oznacza to dalszy rozwo6j rodzinnych doméw dziecka i wydaje
si¢ duzym osiggnieciem zwlaszcza wobec coraz czgstszych opinii  psychologow
podkreslajacych wazna role, jaka w zyciu dzieci po traumie oddzielenia spelnia wspdlnota
dzieci o podobnych przezyciach. Badania te $wiadcza o potrzebie wychowywania si¢ dzieci,
ktorych udzialem byta trauma, w $rodowisku rodzinnym, zwtaszcza wielodzietnym?.

W 2015 r. liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastgpczej wyniosta 38 847, czyli
0 354 mniej niz w roku 2014 (39 201), co oznacza spadek o 1%. W tym miejscu nalezy
wyraznie podkresli¢ potrzebe intensyfikacji dziatan zmierzajacych do tworzenia rodzinnych
form pieczy zastgpczej, zwlaszcza ze liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej pozostaje na
zblizonym do roku 2014 poziomie. W stosunku do roku 2014 nastgpity niewielkie zmiany we
wszystkich formach rodzinnej pieczy zastepczej, ale wobec zasadnej deinstytucjonalizacji
opieki nad dzieckiem ciggle nie jest stanem, ktory umozliwia, odpowiednia do potrzeb, podaz
podmiotéw opieki nad dzieckiem o charakterze rodzinnym. Nie nalezy przy tym zapominac,
ze wcigz kilka tysiecy dzieci w pieczy instytucjonalnej to dzieci do 6. roku zycia. Jak wynika
z raportu przygotowanego przez Koalicje na rzecz rodzinnej opieki zaste;pczej3 sytuacja
najtrudniejsza jest w duzych miastach (ponad 300 tys. mieszkancow). Tam wtlasnie
odnotowuje si¢ najwyzszy odsetek umieszczania W pieczy instytucjonalnej dzieci do 7. roku
zycia.

Wydaje si¢ zatem, ze w najblizszych latach potrzebne sg bardzo intensywne dziatania na
rzecz pozyskiwania kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Rownie
istotne w tym kontekscie jest odpowiednie wsparcie oferowane funkcjonujacym rodzinom
zastgpczym 1 rodzinnym domom dziecka, bowiem brak poczucia bezpieczenstwa skutkowac
moze rezygnacja z petnionej funkcji.

Szczegblnie pozytywny jest wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka. Oznacza to zatem, ze
postepuje z wolna profesjonalizacja rodzinnych form pieczy zastepczej (kolejny niewielki
spadek udziatu form spokrewnionych i niezawodowych).

Ponizej zamieszczone tabele przedstawiajg liczbe rodzinnych podmiotow pieczy zastgpczej
oraz liczbe umieszczonych w nich dzieci w latach 2014 — 2015.

2 Wypowiedz Nielsa Petera Rygaard, FairStart Foundation, na IV Kongresie Rodzicielstwa Zastepczego,
Warszawa 2016.

¥ ,Raport z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”, Koalicja na rzecz
Rodzinnej Opieki Zastepczej, Warszawa 2015. W raporcie wykorzystano dane zebrane na podstawie wniosku
o dostep do informacji publicznej z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz 215 powiatow, ktore
zostaly uzupetione o 197 ankiet, 2015.
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Tab. 3. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zaste

czej w latach 2014 — 2015

Wyszczegodlnienie 2014 2015 zDoylr:,raTillsg
ogotem 39 201 38 847 99
rodziny zastgpcze spokrewnione 25071 24785 99
rodziny zastgpcze niezawodowe 11711 11 549 99
rodziny zastgpcze zawodowe 2024 2025 100
rodzinne domy dziecka 395 488 124

Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzien 31 grudnia).

Tab. 4. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewodztw

(stan na 31 grudnia 2015 r.)

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne
LP. Wojewdédztwo zastepcze zastepcze zastepcze domy Ogodlem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe dziecka

1 | Dolnoslaskie 2763 1076 154 56 4049
2 | Kujawsko-pomorskie 1373 632 111 28 2144
3 | Lubelskie 1183 497 81 11 1772
4 | Lubuskie 955 453 90 11 1509
5 | Lbédzkie 1989 918 145 26 3078
6 | Malopolskie 1333 640 162 28 2 163
7 | Mazowieckie 2 957 1278 160 36 4431
8 | Opolskie 631 314 38 19 1002
9 | Podkarpackie 788 478 87 4 1357
10 | Podlaskie 608 271 52 936
11 | Pomorskie 1458 768 188 86 2 500
12 | Slaskie 3422 1657 228 69 5376
13 | Swictokrzyskie 667 286 37 16 1006
14 | Warminsko-mazurskie 1217 549 131 28 1925
15 | Wielkopolskie 1767 1113 233 19 3132
16 | Zachodniopomorskie 1674 619 128 46 2 467
RAZEM 24 785 11 549 2 025 488 38 847

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej (stan na 31 grudnia 2015 r.).

Najwigcej rodzin
w  wojewodztwach:

zastepczych
$laskim,

1 rodzinnych doméw dziecka w 2015

dolnoslaskim i

mazowieckim

w wojewoOdztwach: podlaskim, opolskim i $wigtokrzyskim.
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Tab. 5. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2014 — 2015

WyszczegéInienie 2014 2015 ZDOQT%%
ogodtem 57 651 56 986 98,8
rodziny zastgpcze spokrewnione 32 405 31951 98,6
rodziny zastepcze niezawodowe 15 890 15 486 97,5
rodziny zastgpcze zawodowe 6773 6371 94,1
rodzinne domy dziecka 2 583 3178 123,0

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzien 31 grudnia).

16




Tab. 6. Liczba dzieci w poszczegdélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014 — 2015 wg wojewodztw.

R(;(Fi)zill(lzexl;itgggze Ror?izi;ngc?;;ssgze Rodziny zastepcze zawodowe Rodzinne domy dziecka Ogotem
Lp. Wojewodztwo
dynamika dynamika dynamika dynamika dynamika
2014 2015 | rok 2014= 2014 2015 | rok2014= | 2014 2015 rok 2014= | 2014 2015 |rok2014=| 2014 2015 | rok2014 =
100 100 100 100 100
1 | Dolnoslaskie 3472 3536| 101,8 1421 1402 98,7 544 519 95,4 278 383| 137,8 5715 5840 102,2
2 | Kujawsko-pomorskie | 1826| 1744 95,5 877 853 97,3 328 305 93,0 133 167| 1256 3164 3069 97,0
3 | Lubelskie 1591 1573 98,9 671 656 97,8 247 245 99,2 61 77| 126,2 2570 2 551 99,3
4| Lubuskie 1205 1220| 101,2 619 608 98,2 350 356 101,7 27 74| 274,1 2201 2258 | 102,6
5 | Lodzkie 2596| 2580 99,4 1166 1146 98,3 439 377 85,9 112 156 | 139,3 4313 4 259 98,7
6 | Matopolskie 1760 1733 98,5 894 859 96,1 374 397 106,1 173 190| 109,8 3201 3179 99,3
7 | Mazowieckie 3773 3802| 100,8 1639 1655| 101,0 586 529 90,3 189 230 121,7 6 187 6216| 100,55
8 | Opolskie 834 791 94,8 459 417 90,8 137 121 88,3 122 126 | 103,3 1552 1455 93,8
9 | Podkarpackie 1092 | 1047 95,9 689 653 94,8 224 242 | 108,0 19 22| 1158 2024 1964 97,0
10 | Podlaskie 828 819 98,9 400 369 92,3 178 172 96,6 25 35| 140,0 1431 1395 97,5
11 | Pomorskie 1981| 1885 95,2 1139 1092 95,9 619 551 89,0 524 558 | 106,5 4 263 4 086 95,8
12 Slqskie 4387| 4314 98,3 2 349 2 240 95,4 903 800 88,6 317 471| 148,6 7956 7825 98,4
13 Swiqtokrzyskie 914 882 96,5 373 372 99,7 125 113 90,4 93 79 84,9 1 505 1446 96,1
14 Warmiﬁs_ko- 1680| 1582 94,2 797 781 98,0 461 431 93,5 163 167| 102,55 3101 2961 95,5
mazurskie
15 | Wielkopolskie 2304 2322| 100,8 1543 1535 99,5 754 746 98,9 105 122 | 116,2 4706 4725 1004
16 | Zachodniopomorskie 2162 2121 98,1 854 848 99,3 504 467 92,7 242 321| 1326 3762 3757 99,9
- | RAZEM 32405| 31951 98,6 15890 | 15486 97,5 6773 6371 94,1 2 583 3178 | 123,0 57651 | 56 986 98,8

Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzien 31 grudnia).




Dynamika wzrostu liczby dzieci umieszczonych (na dzien 31 grudnia 2015 r.)
w rodzinnych formach pieczy zastepczej, w stosunku do roku 2014, ulegta znacznej zmianie
jedynie w przypadku rodzinnych doméw dziecka (wzrost o 23%), podobnie zresztg jak
w roku 2014. W pozostatych formach rodzinnej pieczy zast¢pczej nastapit spadek liczby
dzieci. Wskazany wyzej znaczny wzrost liczby rodzinnych domow dziecka wigzal sie¢
z korzystnymi — z punktu widzenia o0sob prowadzacych rodzinng piecze zastepczg —
warunkami jej prowadzenia (np. przynajmniej 5-letni kontrakt, cze$¢ swiadczen o charakterze
obligatoryjnym). Ponadto wzrost ten uwarunkowany jest utatwieniem w przeksztatcaniu si¢
rodzin zawodowych i niezawodowych w rodzinne domy dziecka na mocy zmian
wprowadzonych do ustawy w roku 2014.

Wiek dziecka w rodzinnej pieczy zastepczejw 2015r.

ponizej 1 roku od 1 roku do 3 lat
879 3433
0,02

Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej wskazuje, ze najliczniej
reprezentowana jest grupa wiekowa 7 — 13 lat, natomiast znaczny wzrost nalezy odnotowac
w grupie wiekowej 18 — 24 (9 312). W roku 2014 grupa ta liczyta 8 441 osob.

W 2015 r. z rodzinnych form pieczy zastepczej do rodzin naturalnych powrdcito 2 366 dzieci,
natomiast przysposobionych zostato 1 539 wychowankéw. Liczba dzieci, ktore powrodcity do
swoich rodzin naturalnych w poréwnaniu z 2014 r zwigkszyla si¢ o 25.

W 2015 r. grupa pelnoletnich wychowankow w wieku 18—24 lata liczyta 9 312 osob.

W 2015 r. 3 453 pelnoletnie osoby opuscily rodzinne formy pieczy zastgpczej. Petnoletni
wychowankowie pieczy rodzinnej w 71% przypadkoéw zatozyli wiasne gospodarstwa domowe
(2 453 osoby).

b) Wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej

Jednym z istotnych narzedzi wparcia rodzinnej pieczy zastepcze] jest wprowadzenie

w powiecie szerokiej infrastruktury wspierajacej.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie jest instytucjg, ktéra w imieniu starosty podpisuje

umowy z rodzinami zastgpczymi i wyplaca im nalezne $§wiadczenia i wynagrodzenia.
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Natomiast, na mocy ustawy, powstata tez calkiem nowa instytucja, nazwana w ustawie
,,organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej”’. Moze to by¢ wyznaczona przez starostg
jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego, ktéremu powiat zlecit
realizacje tego zadania, lub tez moze stanowi¢ ja zespot do spraw pieczy zastepczej
w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

W 2015 r. w powiatach funkcjonowato 380 instytucji organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej. Ponizszy wykres przedstawia strukture organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie Polski wg typu podmiotu petnigcego funkcj¢ organizatora. Wzrosta w stosunku do
roku 2014 liczba organizatoréw bedacych inng jednostka organizacyjng powiatu (z 30 w roku
2014 do 33 w roku 2015), jednakze jest to zmiana niewielka. W ogélnej liczbie
organizatordw odnotowano spadek z 386 w 2014 r. do 380 w roku 2015.

Podmioty petnigce funkcje organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w 2015r.

B powiatowe centrum
pomocy rodzinie

¥ inna jednostka
organizacyjna powiatu

inny podmiot dziatajgcy
na zlecenie powiatu

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar 7 zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2015 r.).

We wspieraniu rodzin zastgpczych w codziennych obowigzkach najwazniejszg role pehni
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze].

W 2015 r. pod opieka 1597 koordynatorow znalazlo si¢ 27 175 rodzin zast¢pczych
i rodzinnych domow dziecka, tj. niemal 70% ogotu podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej
(udziat utrzymany na poziomie 2014 r.). Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost o 505 liczby
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (46 %) , natomiast ciggle potrzebne jest jeszcze
intensywniejsze wsparcie fachowe osob prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepcze;j.
Duzy wzrost nalezy przede wszystkim wigzac¢ z tym, iz od 1 stycznia 2015 r. wszystkie formy
rodzinnej pieczy zastepczej sa obowigzkowo objete, na ich wniosek, opieka koordynatora.
Wozrost liczby koordynatorow $§wiadczy rowniez o tym, ze coraz bardziej przekonane sg do
nich rodzinne formy pieczy zastgpczej (koordynator jest zawsze na wniosek podmiotu
rodzinnej pieczy zastgpczej).

W 2015 r. rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka udzielono
109 651 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest to ponad 7 procentowy wzrost
stosunku do roku 2014 (102 064 porady). Zmiana ta cieszy, bowiem wplywa korzystnie na
jako$¢ sprawowanej przez rodziny zast¢pcze i rodzinne domy dziecka opieki. Jednoczes$nie
niewatpliwie §wiadczy o potrzebie cigglego wsparcia w codziennej pracy.
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Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 2015 r.

- Warmiisko-Mazurskie
Zachodnio-Pomorskie 95
\ 94

Podlaskie
47

Swietokrzyskie
53

Opolskie
35

Legenda

od 35 do 62
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Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2015 r).
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Tab. 7. Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w latach 201 — 2015
wg wojewodztw

Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
Wojewodztwo Liczba powiatow
2014 2015 Dynamika rok 2014 = 100
Dolno$laskie 30 100 163 163
Kujawsko-pomorskie 23 63 79 125
Lubelskie 24 46 64 139
Lubuskie 14 38 62 163
Lodzkie 24 81 109 135
Matopolskie 22 62 91 147
Mazowieckie 42 126 175 139
Opolskie 12 19 35 184
Podkarpackie 25 47 70 149
Podlaskie 17 31 47 152
Pomorskie 20 81 121 149
Slaskie 36 146 198 136
Swietokrzyskie 14 37 53 143
Warminsko-mazurskie 21 58 95 164
Wielkopolskie 35 79 141 178
Zachodniopomorskie 21 78 94 121
Ogolem 380 1092 1597 146

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzien 31 grudnia).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. w 6 powiatach nie byto zatrudnionych koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej.

We wszystkich regionach, wzrosta liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.
Najwigksza dynamik¢ odnotowano w wojewoddztwach: opolskim, wielkopolskim
1 dolnoslaskim.

Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej, jest takze mozliwos¢ powolania
tzw. rodziny pomocowej. Rodziny te sprawujg funkcje w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka. Nieobecnos¢ osob sprawujacych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka moze by¢ spowodowana konieczno$cia skorzystania z przystugujacego
rodzinie prawa do wypoczynku, udzialem w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub innymi
nieprzewidzianymi trudno$ciami czy tez zdarzeniami losowymi. Funkcj¢ rodziny pomocowej
moga peti¢ inne rodziny zast¢pcze niezawodowe i1 zawodowe lub osoby prowadzace
rodzinny dom dziecka, a takze osoby przeszkolone do petnienia tych funkcji oraz osoby
i rodziny przygotowane do przysposobienia dziecka.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2015 r. liczba rodzin pomocowych wynosila
188, natomiast w ciggu catego roku tacznie rodzin pomocowych byto 581, co stanowi wzrost
0 101 liczby rodzin pomocowych (21%) w stosunku do 2014 r. Z ich pomocy skorzystata
liczba 484 rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka (w 2014 r. 412 rodziny i rodzinne
domy dziecka), co oznacza 17% wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W rodzinach
objetych pomocg przebywato 1 446 dzieci. Liczbg rodzin pomocowych wedtlug wojewodztw
ilustruje ponizsza tabela:
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Tab. 8. Rodziny pomocowe wg wojewodztw w 2015 r.

Liczba rodzin Liczba dzieci
sastepczych umieszczonych w
: - . istepezy . rodzinach zastepczych
. Liczba rodzin i rodzinnych domow . -
Wojewodztwo : i rodzinnych domach
pomocowych dziecka . .
objetych pomoca dzu?cka ob](;t‘ych
rodziny pomocowej Opiek rodziny
pomocowej
Dolnoslaskie 57 59 172
Kujawsko-pomorskie 29 27 74
Lubelskie 10 7 22
Lubuskie 38 28 104
Lodzkie 28 24 76
Matopolskie 54 46 105
Mazowieckie 42 37 120
Opolskie 6 7 16
Podkarpackie 9 6 14
Podlaskie 5 5 13
Pomorskie 62 51 143
Slaskie 105 73 241
Swigtokrzyskie 14 12 32
Warminsko-mazurskie 20 25 70
Wielkopolskie 60 41 117
Zachodniopomorskie 42 36 127
RAZEM 581 484 1446

Zrédlo: Sprawozdanie jednorazowe DSR-RP/2015.

Najwiece] rodzin pomocowych powotano w wojewodztwie $laskim, dolnoslaskim,
pomorskim i wielkopolskim, a najmniej w wojewodztwie podlaskim, opolskim
I podkarpackim. Struktura powyzsza zwigzana jest w znacznej mierze z odpowiednio
najwieksza liczba rodzinnych form pieczy zastgpczej w tych wojewddztwach.

¢) Swiadczenia dla rodzin zastepczych

Wysokos¢ §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastepczej jest
zréznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastgpcza spokrewniona, czy tez
niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka. Na dzieci o specjalnych potrzebach
opiekunczo-wychowawczych przystuguja dodatki do swiadczen.

Dane o wydatkach na §wiadczenia przystugujace rodzinom zastgpczym w 2015 r. zostaly
przedstawione w kolejnych tabelach:
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Tab. 9. Wydatki na $§wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej w 2014 i 2015 .

Wydatki
L Rodzaj §wiadczenia (w tys. zb)
p. Dynamika rok
2014 2014 2014 = 100
1 Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka 255 955 265 454 104

umieszczonego w spokrewnionej rodzinie zastgpczej

Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
2. | umieszczonego w rodzinie zastgpczej niezawodowej, 291 556 301 665 104
zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka

Dodatek na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o
3. | niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub 11 808 12 235 104
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

Dodatek na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z
4. | dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach 31 16 52
nieletnich

Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015.

Tab. 10. Inne $Swiadczenia dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
w 2014 - 2015 r.

Wydatki
Ip_ Rodzaj §wiadczenia (w tys. zh)
2014 2015
1 Swiadczenie jednorazowe na pokrycie niezbednych kosztow 7336 6978

zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka

Swiadczenie jednorazowe lub okresowe na pokrycie kosztow
2. | zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych 1443 1741
zdarzen majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki

Dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem

3 zamieszkania 2342 3363
Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w

4 budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego 10623 13995

5 Syvladczenle na pokrycie kosztoéw przeprowadzenia 697 878
niezbednego remontu

6. Srodki finansowe na'pokry(:le kosztow zwigzanych z 590 696
remontem lub ze zmiang lokalu
Srodki finansowe na pokrycie innych niezbednych i

7 nieprzewidzianych kosztéw zwiazanych z opieka i 163 312

wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem rodzinnego
domu dziecka

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015.
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Tab. 11. Wynagrodzenia rodziny zast¢pczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny
dom dziecka i wydatki na ten cel w 2014 i 2015 r.

Wydatki
Lp. Rodzaj wynagrodzenia 2014 2015 Dynamika rok
2014 =100
w tys. zk
L Wynagrodzenia dla rodziny zastgpczej zawodowe;j 66 917 68 975 103,1
L1 za pelnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej 43892 45608 103,9
1.1.1 | ¢wiadczenie za petnienie funkcji rodziny pomocowej 385 357 92,7
1.2 1 2a okres pelnienia funkcji pogotowia rodzinnego 23024 23 367 101,5
121 [dodatek dla rodziny, w ktorej przebywa przez okres
dtuzszy niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym wigcej
niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko 1814 1726 951
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub '
orzeczeniem 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci
2. Wynagrodzenie dla os6b prowadzacych rodzinny dom 13 990 17 859 1277
dziecka '
21 $wiadczenie za pelienie funkcji rodziny pomocowej 123 289 235,0
Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow oraz 0sob
zatrudnionych w rodzinnym domu dziecka, z tytutu: 3955 5484 1387
3.1 UmMOWYy 0 prace 282 282 100,0
3.2 umowy o $wiadczenie ushug 3909 5202 133,1
4. Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow oraz o0sob
zatrudnionych w rodzinie zastgpczej zawodowej lub 3086 5221 169,2
rodzinie zast¢pczej niezawodowej, z tytutu:
41 | umowy o prace 29 157 541,4
4.2 umowy o $wiadczenie ustug 3167 5 064 159,9

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015.

Osoby prowadzace zawodowe rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka otrzymujg
za swo0ja prac¢ wynagrodzenie, ktore obejmuje réwniez czas pozostawania w gotowosci
do $wiadczenia pracy. Ustawa wprowadza tez dla tych osob prawo do wypoczynku od
sprawowania opieki w wymiarze 30 dni kalendarzowych rocznie.

Biorgc pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego na
$wiadczenia dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, tacznie z wynagrodzeniami,
sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit w 2015 r.
ok. 1 030 zt i wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 6,2% (w 2014 r. 969 zt), w rodzinie
zastepczej zawodowej 1 rodzinnym domu dziecka — 2 042 zl, co oznacza wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 7,4% (w 2014 r. 1 900zt). Kwoty powyzsze nie zawierajg kosztow
wsparcia rodzinnej pieczy zastepcze] m.in. kosztéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
oraz zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy, z dniem 1 stycznia 2012 r. gminy rozpoczgly
wspotfinansowanie pobytu dzieci — mieszkancow danej gminy — wedlug zasady: 10%
kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej po umieszczeniu w pierwszym roku po wejsciu
w zycie ustawy, tj. w 2012 r., 30% — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej
1 50% — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j.
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Wydatki gmin na wspotfinansowanie rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2014 - 2015 (w tys. zi)
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Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2015.

W roku 2015 wydatki gmin zwigzane =ze wspoOtfinansowaniem pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastg¢pczej wyniosty 63 066 tys. zt 1 byly o0 22 961 tys. zl tj. 0 57% wyzsze
niz w 2014 r. Wkiad poniesiony przez gminy stanowit 9% ogoétu wydatkow na $wiadczenia
dla rodzin zastgpczych 1 rodzinnych domow dziecka oraz na wynagrodzenia dla osob
petnigcych funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w 2015 r. (w roku 2014 —
6%).

Przy niewielkiej zmianie liczebnosci populacji dzieci umieszczonych na koniec 2015 r. w
pieczy rodzinnej, oznacza to, ze wigkszo§¢ dzieci weszla juz w kolejny 50% prog
wspotfinansowania, a liczba dzieci, ktore powrdcity do domu rodzinnego, nie byta na tyle
znaczaca, aby obnizy¢ wydatki gmin. Wydaje si¢ zatem, iz zdecydowanie nalezy wzmacnia¢
dziatania gmin na rzecz zachowania dzieci w ich biologicznym $§rodowisku, jak rowniez
zwigkszy¢ efektywno$¢ pomocy udzielanej rodzinom, ktdrych dzieci umieszczono w pieczy
zastepczej, ktore zmierzatyby do reintegracji z rodzing biologiczng. Konstatacja ta dotyczy
zreszta nie tylko pieczy rodzinnej, ale rowniez instytucjonalne;.

d) Rekrutacja i dobér kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej
Rekrutacja 1 dobor kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej dokonuje sie
W oparciu o procedury okreslone w ustawie. Jest to zadanie wlasne powiatu. Ustawa w art. 42
szczegotowo okresla wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba, ktora chciataby petni¢ funkcje
rodziny zast¢pczej. Zadaniami organizatora rodzinnej pieczy zastepczej sa m.in.: kierowanie
na szkolenie, organizacja takich szkolen, kwalifikowanie os6b kandydujacych do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydawanie
zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinii
o spelnianiu warunkdw 1 oceng predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepcze;.
Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje
kazdorazowo sad opiekunczy powierzajac skonkretyzowanym kandydatom piecz¢ zastepcza
nad dzieckiem.
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e) Szkolenie rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka

Szkolenie rodzin zastgpczych stanowi jeden z istotnych elementoéw systemu rodzinnej pieczy
zastepczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego rodziny zastepcze nie
bytyby niejednokrotnie w stanie podota¢ trudom rodzicielstwa zastgpczego. Jest ono
przeprowadzane na podstawie programow szkoleniowych dla kandydatow do sprawowania
pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Programy szkoleniowe sg przygotowywane na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw
do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 1620), ktéore zawiera minimum programowe
szkolen dla oséb zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka lub placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2015 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 28 decyzje w sprawie szkolen dla
kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej, w tym 24 decyzji zatwierdzajacych programy
szkoleniowe. Czes$¢ tych decyzji dotyczyta wnioskow sktadanych przez osrodki adopcyjne
(na skutek zmian legislacyjnych w roku 2014). W roku sprawozdawczym 2015 przeszkolono
do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do
prowadzenia placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego tacznie 11431 oséb (w
2014 r. — 12 392 os6b), co oznacza 7,8 procentowy spadek w stosunku do roku 2014.
Najwigce] (63%) przeszkolono juz istniejacych rodzin zastgpczych, co wskazuje na
zainteresowanie powiatow podnoszeniem kwalifikacji juz istniejacych rodzin zastgpczych.
Niestety w roku 2015 nastgpit rowniez spadek liczby 0sob przeszkolonych na kandydatow na
rodziny zastepcze zawodowe. Wzrost przeszkolonych o0sob nastgpit w odniesieniu do
prowadzacych, jak i kandydatow na prowadzacych rodzinne domy dziecka. Spadek
odnotowano w szkoleniach dla kandydatéw na pehlienie funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Niestety zdecydowanie negatywnie nalezy
oceni¢ spadek w liczbie szkolonych kandydatéw na rodziny zastepcze, zwlaszcza zawodowe.
Zreszta spadki dotyczg rowniez szkolen prowadzonych dla istniejacych rodzin zastepczych.
Ogromng szansg dla regionow, z punktu widzenia podnoszenia kwalifikacji 0os6b tworzacych
system rodzin zastepczych, sa szkolenia ze srodkéw europejskich na lata 2014 — 2020, ktére
sg sukcesywnie od 2015 roku organizowane w regionach.
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Liczba oséb przeszkolonych w zakresie pieczy zastepczej w latach 2014 — 2015
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Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

a) Struktura

Zgodnie z przepisami ustawy, placoéwki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sg zapewnic
dzieciom catodobowa opieke i1wychowanie. Celem dzialania instytucjonalnej pieczy
zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra dziecka, w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej.

Przede wszystkim ustawa wyraznie ogranicza role instytucji w opiece nad matoletnimi
pozbawionymi opieki rodzicéw biologicznych poprzez wskazanie terminow etapowego
zmniejszania liczby wychowankoéw placowek 1 podwyzszania granicy wieku dla dzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zmiany te nastgpuja etapowo, by
samorzady terytorialne mogly si¢ do nich odpowiednio organizacyjnie 1 finansowo
przygotowac.

W ustawie realizowane s3 zalecenia odnosnie do deinstytucjonalizacji, zawarte
W ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczqcych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, jak rowniez W dokumencie
komplementarnym Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci — zestaw narzedzi,
przygotowanych przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej
do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spolecznosci, dziatajacej przy Komisji
Europejskiej.

Przepisy ustawy wprowadzily znaczne ograniczenie roli placéwek opiekunczo-
wychowawczych w opiece nad dzieckiem poprzez regulacje dotyczace umieszczania w nich
dzieci powyzej 10. roku zycia. Zmiany powyzsze b¢da wprowadzane sukcesywnie w kolejnych
latach, tak, aby z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat.
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Ustawa wprowadzita tez okres przejsciowy dochodzenia do standardu liczby dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujacych przed dniem
1 stycznia 2012 r., tak, aby zmiany te mialy charakter ewolucyjny. Placowki te do dnia
2 stycznia 2021 r. powinny uzyska¢ standard 14-osobowy. Obecnie jest to standard 30-
0sobowy.

Stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy, powstanie placowki wymaga uzyskania zezwolenia
wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia placowki. Zezwolenie nie jest
wymagane dla powstania centrum zapewniajacego placowkom obstuge ekonomiczno-
administracyjng i organizacyjna.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. dziatato na terenie Polski ogotem 1 046 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, co oznacza zwigkszenie liczby placowek w stosunku do 2014 r. o 34.
Z uwagi na to, ze poszczegolne placowki opiekunczo-wychowawcze mogg realizowaé wigcej
niz jedno zadanie (za wyjatkiem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego) na
wykresie wykazana zostala wigksza liczba placowek réznych typoéw (lacznie 1205 placéwek).
Ponizszy wykres przedstawia bowiem podziat placowek ze wzgledu na realizowane przez nie
zadania. Jest to wynik dostosowywania placowek do standardow okreslonych w ustawie. Duze
placéwki zostaty podzielone na mniejsze, a takze powstato wiele nowych placéwek, w ktorych
liczba miejsc nie przekracza 14. Efekt taki byt przewidywany juz na etapie tworzenia zalozen
do ustawy. Ponizszy wykres prezentuje spadek przecigtnej liczby dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczychi przecietna
liczba dzieci w placowce w latach 2012-2015
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W kolejnych latach powinna ponadto nastgpowaé zmiana odnoszaca si¢ do podwyzszenia
wieku dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych (docelowo powyzej
10 lat). W roku 2015 mogly by¢ jeszcze umieszczane w placowkach opiekunczo-
wychowawczych (oprocz placéwek rodzinnych) dzieci powyzej 7. roku zycia. Poczawszy od
stycznia 2016 roku beda to juz tylko dzieci powyzej 10. roku Zycia. Natomiast w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, do 31 grudnia 2019 r., moga jeszcze przebywaé dzieci powyzej
7. roku zycia. Na 1 046 placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na koniec
2015 r., 311 placowek dziatalo na zlecenie samorzadu powiatowego jako placowki
niepubliczne.

Ponizsze wykresy przedstawiaja podzial placowek opiekunczo-wychowawczych na
poszczegdlne typy (socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne)
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oraz porownanie liczby placowek opiekunczo-wychowawczych roznych typow w latach
2014 — 2015.

Podziat placowek ze wzgledu na realizowane zadaniaw 2015r.

specjalistyczno-
terapeutyczne
48

4%

Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzien 31 grudnia).

Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w
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Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadah z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzier 31 grudnia).

Poréownujac  liczbe placéwek opiekunczo-wychowawczych poszczegdlnych  typow
dzialajacych na koniec roku 2015 z rokiem 2014, nalezy stwierdzi¢, ze nadal najwigcej dziata
placowek socjalizacyjnych (jest ich o 37 placowek wigcej niz w roku 2014).
W niewielkim zakresie zwickszyta si¢ liczba placowek interwencyjnych (o 11 placowek).
Liczba placowek rodzinnych zmniejszyta si¢ o 7, co jest wynikiem rozbudowy rodzinnej
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pieczy zastgpczej, wtym rodzinnych doméw dziecka. Niektore placowki rodzinne
przeksztatcily si¢ bowiem w rodzinne domy dziecka. W niewielkim stopniu (o 3 placéwki)
zwigkszyla si¢ liczba placowek specjalistyczno-terapeutycznych. Nalezy przypomnieé, ze ten
typ placowek opiekunczo-wychowawczych zostal wprowadzony dopiero w 2012 r., a 48
nowych wysoko wyspecjalizowanych placowek dla 14 dzieci mozna zaliczy¢ do
pozytywnych zmian, ktore zachodzg w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Na dzien 31 grudnia 2015 r., w placowkach instytucjonalnej pieczy zast¢pczej (w tym takze
prowadzonych przez marszatkow wojewddztw) przebywalo Ifacznie 19 517 dzieci.
W pordéwnaniu z rokiem 2014 bylo to o 180 dzieci mnie;.

Liczba dzieci w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2014 - 2015
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Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015 (stan na dzier 31 grudnia).

Najwigcej dzieci przebywato w placowkach typu socjalizacyjnego (15 387). Liczba dzieci
wtych placowkach zwickszyla si¢ w poréwnaniu z 2014 r. o0 63 dzieci.
W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przebywato 1885 dzieci
(w 2014 r. — 1 963 dzieci). Liczba dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢ w porownaniu
z 2014 r. 0 78 dzieci, najprawdopodobniej z powodu przeksztatcen placowek

W placoéwkach interwencyjnych przebywato 1 576 dzieci (w 2014 r. — 1 801 dzieci). Liczba
dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢ w porownaniu z 2014 r. 0 225. W 48 placowkach
specjalistyczno-terapeutycznych na koniec 2015 r. przebywato 444 dzieci i w poréwnaniu do
2014 r. liczba ta zwigkszyla si¢ o 15 dzieci, co akurat w odniesieniu do tej formy
instytucjonalnej pieczy zastgpczej jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz jest to forma opieki nad
dzie¢mi, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja specjalistycznej opieki w stopniu czesto
niemozliwym do zapewnienia w formach rodzinnej pieczy zastepcze;j.
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Wiek dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczejw 2015 r
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Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia 2015 r.).

Analiza danych statystycznych opisujagcych rok sprawozdawczy 2015 pokazuje,
ze w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywaly, podobnie jak w 2014 r., gtéwnie dzieci
w wieku od 7 do 17 lat (78%), z przewagg wychowankow 14 — 17-letnich (47%).

Nadal w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 2 317 dzieci matych — w wieku od
0 do 6 lat.* Liczba takich dzieci zmniejszyta sie w stosunku do 2014 r. tylko o 54 dzieci, co
$wiadczy o niezadowalajagcym tempie przemian deinstytucjonalizacyjnych. Wydaje si¢ zatem,
ze w dalszym ciggu wtadze powiatowe zbyt matg wage przywigzuja do kreowania lokalnych
zmian w strukturze pieczy zastepczej, ktore to przemiany wpisane s3 w obligatoryjne w tym
zakresie przepisy ustawy.

W 2015 r. z instytucjonalnych form pieczy zastgpczej do rodzin naturalnych powrécito 2 141
dzieci, natomiast przysposobionych zostalo 701 wychowankow odpowiednio placéwek
opiekunczo-wychowawczych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz regionalnych
placéwek opiekunczo-terapeutycznych. Liczba dzieci, ktére powrdcily do swoich rodzin
naturalnych w poréwnaniu z 2014 r. zwigkszyta si¢ o 103.

W 2015 r. grupa peholetnich wychowankéw w wieku 18-24 lata liczyla 2 039 osob.
W roku 2014 liczba ta wyniosta 2014 0sob.

W 2015 r. 2 499 petnoletnich oséb opuscito placowki opiekunczo-wychowawcze. Pelnoletni
wychowankowie pieczy instytucjonalnej niestety w prawie potowie przypadkow powrdcili do
swoich rodzin naturalnych (1 016 osob, tj. 41%).

Na koniec 2015 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 59 dzieci
cudzoziemskich. Miejsce w nich znalazto réwniez 100 maltoletnich matek.

* W zaleceniach dla Polski po obronie sprawozdania z realizacji Konwencji o Prawach Dziecka (Genewa 2015)
zwrocono szczegdlng uwage na sytuacje dzieci najmtodszych i podkreslono zakaz umieszczania dzieci
mlodszych w pieczy instytucjonalne;j.
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Na dzien 31 grudnia 2015 r. w dwoch dziatajacych w Polsce interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych (placowki dla matych dzieci, do 1. roku zycia, ktore wymagaja
specjalistycznej opieki oraz w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zostaé
umieszczone W rodzinnej pieczy zastepczej) przebywato tacznie 43 dzieci.

W okresie  sprawozdawczym dzialalo sze$¢ regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych, wtym jedna prowadzona przez samorzad wojewoddztwa pomorskiego,
cztery w wojewodztwie §laskim oraz jedna w wojewddztwie zachodniopomorskim. Na koniec
2015 r. w placowkach tych przebywato tagcznie 182 dzieci.

Ponizszy wykres zestawia liczbe placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej z liczbg dzieci
ogdtem w pieczy instytucjonalnej w latach 2012 — 2015.

Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych w latach 2012-2015
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b) Wydatki

Wydatki na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej ponosi powiat wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
W pieczy zastepczej. W ponoszeniu wydatkéw na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej po
1 stycznia 2012 r. partycypuje gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej. Na dzieci umieszczone
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej instytucje te otrzymuja $rodki na utrzymanie dziecka
w kwocie odpowiadajacej srednim miesiecznym kosztom utrzymania w placowce. Oblicza si¢
je na podstawie rocznych wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie tych instytucji
poniesionych w roku ubieglym. Sa one ustalane odpowiednio przez starost¢ lub marszatka
wojewddztwa 1 oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Biorac pod uwage wydatki powiatdw, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace) placowek
opiekunczo-wychowawczych (bez regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
I interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych), wynoszace tacznie ponad 910 min zt w 2015
r., $redni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
wynosit w 2015 r. ok. 3 932 zt, zatem byt wyzszy o 2,8 % niz w roku 2014 (3 824 z}). Sredni
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miesigczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera kosztow zwigzanych z zadaniami
realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
1 interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych wyniosty w 2015 r. odpowiednio 13,1 min zt
12,5 min zt.

W 2012 r. gminy rozpoczely wspotfinansowanie pobytu dzieci, ktore po raz pierwszy trafity
do pieczy zastepczej. W okresie sprawozdawczym roku 2014 gminy ponosity juz 10%, 30%
1 50% wydatkow na ich pobyt w pieczy =zastgpczej. Wydatki gmin zwigzane ze
wspotfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosty w 2015 r.
106,3 miln zt, co stanowi 11,7% ogoélu wydatkéw z budzetéw powiatéw na wydatki biezace
placowek opiekunczo-wychowawczych. W roku 2014 wydatki te wyniosty, przy nieznacznie
wyzszej liczbie umieszczonych dzieci, 66,7 min zt.

IV. Sytuacja osob pelnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza

Osobie opuszczajacej, po osiagnieciu pelnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng
przystuguje pomoc na usamodzielnienie.
Przez osobe¢ usamodzielniang rozumie si¢ roOwniez osobe, ktorej pobyt w rodzinnej pieczy
zastepczej ustat na skutek §mierci 0sob tworzacych rodzing zastgpcza lub osoby prowadzacej
rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggni¢ciem przez osobe usamodzielniang
petoletnosci.
W ustawie wyrdzniono nastepujace formy pomocy dla ww. kategorii 0sob:
1) pomoc na:
a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
C) zagospodarowanie;
2) pomoc w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;
3)pomoc prawna i psychologiczna.
Pomoc ta moze mie¢ charakter pieni¢zny (przyznanie $wiadczenia pieni¢znego)
lub niepienigzny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc prawna
1 psychologiczna). Dodatkowo, formg pomocy dla os6b usamodzielnianych zapewniang przez
powiat jest udzielanie wsparcia w procesie usamodzielnienia.
W roku 2015 udzielono tacznie 187 180 $wiadczen dla osob petnoletnich. Liczba ta nie
obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie dysponuje danymi w tym zakresie.
Liczba $wiadczen przyznawanych na poszczegdélne formy pomocy zwigzane
z usamodzielnieniem w roku 2015 przedstawia si¢ nastepujaco:
1) pomoc na kontynuowanie nauki — 175 311 $wiadczen;
2) pomoc na usamodzielnianie — 3 928 swiadczen;
3) pomoc na zagospodarowanie — 3 447 swiadczen;
4) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych — 4 074 §wiadczen;
5) pomoc w uzyskaniu zatrudnienia — 420 $wiadczen.
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Laczne wydatki samorzadu powiatowego na $wiadczenia dla osob usamodzielnianych
z pieczy zastepczej] w 2015 r. wyniosty 114 241 tys. zl, co oznacza spadek w stosunku
do 2014 r. 0 2,4%.

Wydatki na swiadczenia dla oséb usamodzielnianych
w latach 2014 - 2015 (w tys. zi)
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Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i
Systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2015.

Liczba s$wiadczen (pieni¢znych i niepieni¢znych) przyznanych w 2015 r. osobom
usamodzielniajacym si¢ wyniosta 187 tys., co w stosunku do liczby $wiadczen przyznanych
w 2014 r. (195 tys. $wiadczen) spadta o 4%.

W stosunku do roku 2014 r. zmianie nie ulegta struktura form pomocy udzielanej osobom
usamodzielniajagcym sie. Podobnie jak w roku 2014 r., najwigcej $wiadczen
w 2015 r. udzielono na kontynuowanie nauki (94% ogoélnej liczby $wiadczen) i liczba tych
swiadczen wzrosta w poréwnaniu do 2014 r. 0 4,4%. Poza tym, tak jak w 2014 r., najrzadziej
udzielang forma pomocy byta pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, co w duzej mierze jest tez
zwigzane z ogolnym nastawieniem wychowankow gtownie na kontynuacje nauki.

Po analizie danych w liczbach bezwzgl¢dnych mozna zaobserwowac spadek liczby swiadczen
udzielanych osobom usamodzielniajagcym si¢ na kontynuowanie nauki i na zagospodarowanie
oraz wzrost liczby przypadkow pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz w uzyskaniu
odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych. Przy ogolnej nieco nizszej niz w roku 2014
liczbie usamodzielnianych spadek w liczbie $wiadczen na kontynuowanie nauki wydaje si¢
naturalny, natomiast by¢ moze wigksza liczba przypadkow otrzymania pomocy w uzyskaniu
warunkow  mieszkaniowych stanowi poczatek pozadanego trendu w  procesie
usamodzielniania. Szansg na dalszg poprawe tego stanu rzeczy beda srodki finansowe z Unii
Europejskiej na lata 2014-2020, przeznaczone migdzy innymi na rozwéj mieszkalnictwa
chronionego dla oséb opuszczajacych roéznego typu instytucje wychowawcze, w tym
podmioty pieczy zastgpcze;.

Zamieszczony ponizej wykres w istocie podsumowuje w statystycznej formie efekty procesu
usamodzielnienia. Wydaje si¢ bowiem, ze z punktu widzenia trwatego efektu spotecznego,
$wiadectwem jakoS$ci pieczy zastepczej jest przygotowanie wychowanka do dorostego zycia.
Jednym z takich elementéw, oproécz budowania systemu wartosci, jest umiejetnos¢ wejscia w
role spoleczne w zyciu dorostym i uzyskanie samodzielnosci. Jak wynika z danych
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statystycznych z roku na rok zwigksza si¢ liczba wychowankéw, ktorzy zakladajg wiasne
gospodarstwa domowe.

Liczba wychowankow w wieku pow. 18 lat opuszczajacych piecze
zastepcza

3414 3478 3582
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V. Adopcja

1. Osrodki adopcyjne

Od 1 stycznia 2012 r. organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych stanowi zadanie
zlecone z zakresu administracji rzagdowej, realizowane przez samorzad wojewoddzki lub na
jego  zlecenie przez podmioty niepubliczne. Zadanie to finansowane  jest
z budzetu panstwa. W 2015 r. na organizowanie i prowadzenie o$rodkow adopcyjnych
wydatkowano kwote 32 141 tys. zt, w tym Srodki z budzetu panstwa stanowily 97,6%.
Pozostate $rodki stanowi¢ mogty $rodki wlasne samorzadu wojewodzkiego.

W 2015 r. liczba 1 struktura osrodkéw adopcyjnych nie ulegta zmianie wzgledem roku 2014.
Na terenie kraju funkcjonowalo 68 osrodkéw adopcyjnych, w tym 59% stanowity osrodki
publiczne

Relatywnie najwiecej osrodkéw adopcyjnych jest w woj. mazowieckim 1 $laskim.
W woj. mazowieckim jest to tez efekt umiejscowienia 3 osrodkdw adopcyjnych, ktdre zostaty
upowaznione przez ministra wlasciwego do spraw rodziny do prowadzenia spraw z zakresu
adopcji miedzynarodowe;.
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Tab. 12 Osrodki Adopcyjne w Polsce wg wojewodztw

2015
Z tego:
Lp. Wojewodztwo - - - -
Ogotem publiczne o$rodki niepubliczne
adopcyjne z filiami/ osrodki
oddziatami adopcyjne

1 | Dolnoslaskie 3 1 2
2 | Kujawsko-pomorskie 6 4 2
3 | Lubelskie 4 4 0
4 | Lubuskie 4 2 2
5 | Lédzkie 4 2 2
6 | Matopolskie 5 1 4
7 | Mazowieckie 10 6 4
8 | Opolskie 3 2 1
9 | Podkarpackie 1 1 0
10 |Podlaskie 2 2 0
11 | Pomorskie 2 1 1
12 | Slgskie 10 5 5
13 | Swietokrzyskie 1 1 0
14 | Warminsko-mazurskie 3 3 0
15 | Wielkopolskie 6 3 3
16 | Zachodniopomorskie 4 2 2
RAZEM 68 40 28

Zadaniem osrodkow adopcyjnych jest prowadzenie procedury przysposobienia. Zadanie to
nalezy do wylacznych kompetencji osrodkow, ktore w ramach swoich dzialan wydaja migdzy
innymi opinie kwalifikacyjne dla kandydatow do przysposobienia dziecka, biorg udzial
w posiedzeniach w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepcze] oraz prowadza szkolenia dla kandydatow na rodziny przysposabiajace.

W 2015 r. osrodki adopcyjne wydaty 3 039 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatow do
przysposobienia dziecka.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kandydaci do adopcji
muszg ukonczy¢ szkolenie dla kandydatow do przysposobienia dziecka. Ramowy program
tego szkolenia jest zatwierdzany, na wniosek podmiotu wnoszacego, przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny na okres 5 lat. Gros decyzji w tym zakresie zostalo wydanych
w pierwszym roku obowigzywania ustawy, tj. w roku 2012, kiedy to wydano 29 decyzji.
W 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat 1 takg decyzje. W roku
sprawozdawczym na  kandydatow do  przysposobienia  dziecka  przeszkolono
3 120 o0sdb, co oznacza niewielki spadek w stosunku do roku 2014 (3 325 osob).

W 2015 r. os$rodki adopcyjne udzielaty specjalistycznych porad. Najwigcej z nich udzielono
rodzinom przysposabiajagcym (34 265 porad). Pomoc w o$rodkach adopcyjnych uzyskiwaty
tez rodziny naturalne (4 091 porad). Osrodki adopcyjne udzielaly takze wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego w postgpowaniu postadopcyjnym, a dziatania w tym
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zakresie podejmowano 7 803 razy. W stosunku do roku 2014 nastapit w tym zakresie spadek
aktywnosci osrodkoéw adopcyjnych (w 2014 r. — 8 470 porad).

2. Przysposobienie krajowe

W 2015 r. o$rodki adopcyjne zakwalifikowaty do przysposobienia 3 410 dzieci.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczacych ewidencji spraw o przysposobienie
W sgdach rodzinnych, wynika, ze w 2015 r. sady orzekty przysposobienie wobec 3 361 dzieci,
w tym, w przypadku 279 dzieci, wnioskujacy o przysposobienie posiadali miejsce
zamieszkania poza terytorium Polski.

W 2015 r. w stosunku do 2014 r. liczba dzieci przysposobionych ogoétem zmalata
0 131 dzieci, tj. 0 3,8%, w tym liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate za
granicg zmalata o 5,1%. Zmniejszyta si¢ jednoczesnie o 7,1% liczba dzieci, wobec ktorych
przed przysposobieniem wyrazono tzw. zgode blankietowa (zgoda rodzicow biologicznych na
adopcje dziecka bez wskazania 0sob przysposabiajacych).

Tab. 13 Przysposobienie wedlug liczby przysposabianych dzieci w latach 2011-2015

Liczba przysposobionych dzieci
w tym
Lata
Ogolem orzeczone | przez osoby zamieszkate blankietowe
za granicg

2011 3315 296 751
2012 3486 274 790
2013 3537 312 766
2014 3492 294 774
2015 3410 279 719

Zrodto: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze w roku
sprawozdawczym przysposobionych zostato 701 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem
przysposobienia w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na szczegdlng uwage zastuguje tu fakt,
iz w tym przysposobionych zostalo 34 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem
przysposobienia w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych oraz 55 dzieci
przebywajacych przed orzeczeniem w interwencyjnych placéwkach preadopcyjnych. Nalezy
bowiem wskazac¢, iz w placowkach tych umieszczane sg dzieci wymagajace specjalistycznej
opieki ze wzgledu na stan zdrowia, co oznacza, ze stosunkowo trudniej w pordéwnaniu
z dzie¢mi zdrowymi jest dobra¢ dla nich rodzing¢ przysposabiajaca.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz w 2015 r. przysposobiono
1 660 dzieci w wieku do 4 lat, w tym w wieku do 1. roku zycia przysposobiono 656 dzieci.
Tak jak w poprzednich latach, najmniej przysposobiono dzieci w wieku 10 lat i wigcej — byto
to 603 dzieci. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze w stosunku do roku 2014 zmalata liczba
dzieci adoptowanych w grupie wiekowej ponad 15 lat (z 254 — w roku 2014 do 230 — w roku
2015).
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Przysposobienie wedtug wiekumatoletniegow 2015r.
powyzej 10 lat .
603 do roku zycia
656
4 do 10 lat 1 do 4 roku zycia
1098 1004

Zrodlo: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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3. Przysposobienie miedzynarodowe

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej peini funkcje organu centralnego
ds. przysposobienia migdzynarodowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie dzieci
1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego, sporzadzonej w Hadze dnia
29 maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 448). Zadania wynikajace z petnienia tej roli wykonuje
Departament  Polityki  Rodzinnej. Jednym z zadan jest wydawanie zgody
na prowadzenie postepowania o przysposobienie, o ktorej mowa w art. 17 lit. ¢ przywolane;j
Konwencji. W 2015 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wydalo zgode
w 252 sprawach, ktore dotyczyly 371 dzieci. Natomiast sagd rodzinny w 2015 r. orzekt adopcje
przez osoby zamieszkale za granica w 199 sprawach, w stosunku do 279 dzieci.
W poréwnaniu do 2014 r. liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate za granica
zmniejszyta si¢ o 15, co oznacza ponad 5,1% spadek w stosunku do roku poprzedniego.
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W Polsce do prowadzenia procedury przysposobienia mi¢dzynarodowego upowaznione sg
trzy o$rodki adopcyjne. Osrodki te wspdlpracuja z zagranicznymi organizacjami
adopcyjnymi, licencjonowanymi przez rzady innych panstw lub bezposrednio z organami
centralnymi panstw-stron Konwencji Haskiej.
Zagraniczna organizacja adopcyjna moze prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ na terenie Polski, po
uzyskaniu wilasciwego pozwolenia, wydawanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej. W 2015 r. na terenie Polski dziataty 34 takie organizacje.
Wedlug posiadanej informacji statystycznej z osrodkow adopcyjnych za 2015 r., najwigcej
adopcji migdzynarodowych dotyczyto:

1) Wtoch — 177 dzieci;

2) Stanow Zjednoczonych — 85 dzieci;

3) Hiszpanii — 17 dzieci.

VI. Dzialania monitorujace i promujgce w roku 2015

1. Monitoring realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
Ustawa, w art. 186 pkt 3 wymienia, w$rod zadan wojewody, kontrol¢ nad realizacja zadan
samorzadu gminnego, powiatowego i1 wojewoddztwa odnosnie do zadan wskazanych
W ustawie.
Natomiast wérdd zadan ministra wlasciwego do spraw rodziny, w art. 187 ustawy, wymienia
si¢ obowigzek monitorowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Resort rodziny
realizuje obowigzek, o ktorym mowa powyzej poprzez: indywidualne wystgpienia do
wydziatow polityki spotecznej o przeprowadzenie kontroli doraznej lub zbadanie sytuacji
dzieci sygnalizowanej w korespondencji kierowanej do resortu pracy, odpowiedzi na liczne
pisma jednostek samorzadowych i obywateli, realizacje programéw dofinansowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie dzialan regulowanych ustawa, wymiang¢ opinii
i informacji w toku debat i konferencji, a takze gromadzenie i analizowanie
sprawozdawczosci statystyczne;.
W 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrocit si¢ do poszczegélnych
wojewodow lub wydzialéw polityki spotecznej o nastepujace dane:
1) informacje o liczbie i wieku dzieci niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie
0 niepetlnosprawnosci umieszczonych w pieczy zastgpczej (Stan na 31 grudnia 2014r.);
2) informacj¢ o liczbie dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej, ktore w 2014 r.
przebywaly w szpitalach psychiatrycznych;
3) informacj¢ o liczbie matoletnich matek przebywajacych w pieczy zastepczej wraz
z informacja o sytuacjach rozdzielenia ich z dzieckiem;
4) informacj¢ o liczbie i wieku dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-
terapeutycznych oraz regionalnych placowkach preadopcyjnych;
5) informacj¢ o liczbie placowek wsparcia dziennego w odniesieniu do problemu ich
likwidacji z powodu niespetnienia ustawowych standardow;
6) informacje¢ o stanie procesu deinstytucjonalizacji w poszczegdlnych powiatach, bedaca
uzupetnieniem sprawozdawczos$ci resortowej;
7) informacj¢ o liczbie rodzin pomocowych funkcjonujacych w powiatach, jako
uzupelnienie sprawozdawczos$ci resortowe;j;
8) informacje o liczbie dzieci cudzoziemskich umieszczonych w pieczy zastepcze;j;
9) informacje o realizacji programow przeciwdziatania narkomanii realizowanych na
terenie instytucji pieczy zastgpczej oraz kosztach ich realizacji.
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Ponadto realizowane byly wystgpienia indywidualne, ktére dotyczyly wnioskéw
o przeprowadzenie czynnosci kontrolnych lub o zbadanie sytuacji w poszczegdlnych
jednostkach lub samorzadach.
We wrzesniu 2015 r. — jako efekt pracy zespotu powotanego przez Rzecznika Praw Dziecka,
przy udziale przedstawicieli Ministerstwa — zostaly przygotowane Zalecenia dotyczace
pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Rekomendacje zostaty podpisane
przez Rzecznika Praw Dziecka — Marka Michalaka i ministra wtasciwego ds. rodziny —
Wiadystawa Kosiniaka- Kamysza, a nastgpnie przestane do wszystkich samorzadow
lokalnych celem stosownego wykorzystania.
W roku 2015 system wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz adopcji byt kilkakrotnie
przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. Opublikowano informacje
0 wynikach trzech kontroli:

a) Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce,

b) Funkcjonowanie asystentow rodziny w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej,
c) Funkcjonowanie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie
podlaskim.

Sformutowane wnioski stanowig cenne zroédto wiedzy na temat pozadanych kierunkow zmian
w systemie 1 zawieraja szereg cieckawych sugestii dotyczacych przyspieszenia procesu
przemian we wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;.

2. Deinstytucjonalizacja, srodki europejskie oraz wspolpraca miedzynarodowa.

1) Zgodnie z ustawa, w placowce opiekunczo-wychowawczej sg umieszczane dzieci powyzej
10. roku zycia, wymagajace szczegolnej opieki lub majace  trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia
wtego typu placéwce jest mozliwe w wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa. Standardy dotyczace
placowek zaktadaja, ze z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych nie bedzie nizszy niz 10 lat, dodatkowo placowki te uzyskaja tez do
stycznia 2021 r. standard 14-osobowy. Przepisy nie okreslaja wprawdzie daty catkowitej
likwidacji placowek, tworza jednak wymogi zmierzajace do przeksztatcania istniejagcych
jednostek, w instytucje mate, specjalistyczne, w ktorych przebywac beda wychowankowie
powyzej 10. roku Zycia, a takze do podwyzszania wieku 1 obnizania liczby dzieci poprzez
umieszczanie ich w pieczy rodzinnej. Tak rozumiang deinstytucjonalizacj¢ pieczy
zastgpczej muszg komplementarnie wspiera¢ dzialania (réwniez inwestycyjne) na rzecz
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej 1 profesjonalizacji zawodu rodzica
zastgpczego. Z drugiej strony deinstytucjonalizacja musi by¢ wspierana przez intensywna
profilaktyke 1podaz zindywidualizowanych uslug na rzecz rodzin z dzie¢mi. Resort
wroku 2015 wystagpit do wojewodow o dane dotyczace przebiegu procesu
deinstytucjonalizacji w powiatach, zwracajgc uwage na range tego procesu. Zebrane dane
wskazaty na ciaggle niewystarczajace tempo zmian w obszarze pieczy zastepczej. Podobne
dane zostaty zebrane w roku 2015, a dotyczyly struktury pieczy rodzinnej. Prace nad
analiza danych beda kontynuowane i aktualizowane. W konsekwencji planuje si¢
indywidualne wystapienia do starostow z apelem o przyspieszenie tempa zmian wszedzie
tam gdzie jest ono niezadowalajace.

2) Elementem strategii promowania praw dzieci do wychowywania si¢ w najwlasciwszym dla
nich $rodowisku jest promocja i rozw0j rodzinnych form pieczy zastgpczej. W ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j (PO WER 2014 — 2020) z poziomu krajowego planuje wprowadzanie dziatan
wspierajacych proces deinstytucjonalizacji pieczy w powiatach poprzez wprowadzanie
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narzedzia badawczego do oceny przebiegu procesu przemian jakosSciowych w pieczy
zastepcze] w oparciu o wilasne 1 pozyskane zasoby, ksztalcenie wtadz samorzadowych
w zakresie wykorzystania narz¢dzia do tworzenia indywidualnego modelu przeksztatcen
pieczy zastgpczej oraz ksztatcenie kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej,
majace na celu poprawe jakoSci wsparcia udzielanego rodzinom i dzieciom przez
wszystkie szczeble samorzadu lokalnego. Konkurs ze srodkow PO WER zostal ogloszony
w roku 2015, natomiast rozstrzygniety w roku 2016.

3) Ponadto, resort rodziny, pracy i polityki spotecznej czynil starania, aby
w poszczegblnych regionach srodki finansowe pochodzace z funduszy Unii Europejskiej
skierowane byly w latach 2014-2020 na dziatania wdrazajgce strategie rozwoju ustug
wspierajacych  rodziny wychowujace dzieci, a takze wzmacniajagce proces
deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej] w tym promowanie rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej i realizacje standardow dotyczacych wieku i liczby dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych przez umieszczanie ich w rodzinnej pieczy zastepcze;.
Waznym zadaniem w kontekScie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej jest sprawa
pozyskiwania kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe, tak, aby
mozliwym bylo — tam gdzie to zasadne — umieszczenie dziecka w pieczy rodzinnej. Piecza
instytucjonalna docelowo winna by¢ stosowana jedynie w sytuacjach szczegdlnych,
wymagajacych zastosowania wobec starszego dziecka specjalistycznej terapii czy leczenia.
Wedlug zebranych danych z poszczegdlnych wojewddztw w poszczegdlnych RPO maja
by¢ uwzglednione zagadnienia zwigzane z deinstytucjonalizacja i podazg ustug dla rodzin
z dzie¢mi.

4) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 2014 r. jest wlaczone w prace jednej
z Grup Roboczych Rady Panstw Morza Baltyckiego ds. Wspodtpracy na Rzecz Dzieci
Zagrozonych (EGCC). Grupa identyfikuje problemy oraz inicjuje
1 wspiera dzialania kooperacyjne krajow cztonkowskich na rzecz szeroko pojetych praw
dzieci 1 mlodziezy na poziomie lokalnym 1 w regionie Morza Battyckiego realizujac
programy dziatania w wyznaczonych przez RPMB obszarach — zwlaszcza Safe and Secure
Region. Wybory priorytetéw grupy EGCC s3 zgodne z zaleceniami 1 tematami
podejmowanymi przez Komisje Europejska i Rade Europy oraz z Konwencjami i innymi
strategicznymi dokumentami mi¢dzynarodowymi. Obecnie zadania grupy koncentrujg si¢
glownie na promowaniu praw dziecka w wielu obszarach, dziataniach na rzecz wczesnej
interwencji i promowania profilaktyki na rzecz rodzin wychowujacych dzieci, ochronie
dzieci, promocji praw dziecka i jego bezpieczenstwa w instytucjach pieczy zastepczej oraz
dzialania na rzecz przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki sprawowanej przez
rodzinne lub zblizone do rodzinnych form pieczy zastgpczej (deinstytucjonalizacja).
W maju 2015 r. — podczas prezydencji estonskiej w RPMB zostaly przyjete
,Rekomendacje dotyczqce wsparcia rodziny i rozwoju alternatywnych form opieki
zastgpczej”, ktore stanowig swoisty scenariusz dzialan w obszarze wsparcia rodziny,
pieczy zastepczej 1 wdrazania procesu deinstytucjonalizacji.

5) Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i prawami dziecka, deinstytucjonalizacja pieczy
zastepczej, rozwojem rodzicielstwa zastepczego oraz procedurami adopcyjnymi znalazty
si¢ w jednym z priorytetow przewodnictwa Polski w Radzie Panstw Morza Baltyckiego
W grupie zagadnien: bezpieczenstwo cywilne. Merytorycznie powyzsze zagadnienia —
zgodnie z zasada kontynuacji przyjeta w Radzie — stanowig w czesci poglebienie tematyki
podjetej przez grupe EGCC w trakcie Prezydencji Estonii w Radzie Panstw Morza
Battyckiego. W ramach przewodnictwa Polski w pracach Rady Panstw Morza Battyckiego,
resort pracy i polityki spotecznej zorganizowal w dniach 17-19 listopada 2015 r. pierwsze
z dwoéch planowanych spotkan Grupy Ekspertow ds. Wspotpracy na Rzecz Dzieci
Zagrozonych (EGCC). Podczas spotkania omawiano cele prezydencji Polski w RPMB,
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projekty, w ktorych realizacji uczestniczy Grupa EGCC, a takze biezgce sprawy z zakresu
polityki wobec dzieci i milodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosowanych
w panstwach cztonkowskich rozwigzan prawnych w obszarze deinstytucjonalizaciji,
monitorowania realizacji praw dziecka w pieczy instytucjonalnej, przyjaznych dziecku
ustug, przyjaznego wymiaru sprawiedliwosci, bezpiecznej szkoty oraz przeciwdzialania
wszelkim formom przemocy wobec dzieci. Wsrod gosci obecnych na spotkaniu znalazt si¢
Pan Bernd Hemingway — Zastepca Dyrektora Generalnego Sekretariatu Rady Panstw
Morza Baltyckiego, Pan Marek Michalak — Rzecznik Praw Dziecka, Pan Ambasador
Michal Czyz z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przedstawiciele resortu edukacji
i cztonkowie Grupy z krajow nadbaltyckich. Na prosbe przedstawiciela Lotwy, podczas
drugiego dnia rozméw omoéwiono kwestig obrony sprawozdania krajowego z realizacji
praw dziecka przed Komitetem Praw Dziecka oraz sprawy biezace Grupy. Trzeciego dnia
delegaci mieli mozliwo$¢ odbycia wizyt studyjnych w instytucjach realizujacych zadania
dotyczace opieki nad dzieckiem i rodzing. Cztonkowie grupy odwiedzili dwa warszawskie
rodzinne domy dziecka, w ktorych mieli szans¢ pozna¢ warunki sprawowania pieczy
zastepczej nad dzieckiem, a takze zapoznali si¢ z dziatalnos$cig Fundacji Dzieci Niczyje.
Kolejne spotkanie Grupy EGCC — w ramach polskiej Prezydencji w RPMB — odbylo si¢
w kwietniu 2016 r.

6) W dniu 18 wrzesnia 2015 r. odbyta si¢ w Genewie obrona sprawozdania Polski
z realizacji Konwencji o Prawach Dziecka. Polska delegacja zaprezentowata sprawozdanie
z realizacji w ustawodawstwie 1 praktyce zobowigzan wynikajagcych z postanowien
Konwencji o prawach dziecka w latach 1999-2010. Rzadowe sprawozdanie, zlozone
W 2012 r., jest odpowiedzig na zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ z 2002 r. Ponadto
Polska przedstawila informacje uzupeiiajace sprawozdanie (odpowiedz na dodatkowe
pytania zadane przez Komitet w marcu 2015 r.). W zaleceniach po obronie Komitet Praw
Dziecka ONZ zauwazyl pozytywne zmiany w pieczy zastepczej po wejsciu w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, jednoczesnie zwrocit miedzy
innymi uwage na obowiagzek stosowania przez samorzady zakazu umieszczania dzieci
mtodszych w pieczy instytucjonalnej, a takze zaapelowal o zmiany prawne w odniesieniu
do regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkoéw
preadopcyjnych. W polu szczegélnej troski Komitetu znalazia si¢ sytuacja dzieci
niepetnosprawnych.

VII. Wydatki na realizacje ustawy w 2015 r. oraz wnioski
dotyczace sposobu i zakresu finansowania zadan jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z ustawy

Z danych ze sprawozdan budzetowych sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego5
wynika, ze wydatki na realizacj¢ ustawy, w 2015r. wyniosty ogétem ponad 2,43mld zt, 1 byty
0 175 032 tys. z1, tj. 0 7,8% wyzsze niz w 2014 .
Z powyzszej kwoty przeznaczone zostato:
— 1043 707tys. zt, na rodziny zastepcze, co oznacza wzrost w stosunku do roku
2014 0 90 364 tys. zt tj. 0 9,5%,
— 1220 147 tys. zt na placowki opiekunczo-wychowawcze, co oznacza wzrost
w stosunku do roku 2014 o 45 386 tys. zt, tj. 0 3,8%,
— 161 828 tys. zt na wspieranie rodziny, co oznacza wzrost w stosunku
do 2014 r. 0 39 282tys. zl, tj. 0 32%.

®Przedstawione wydatki dotycza sumy wydatkow wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego i w pewnym zakresie zawieraja w sobie
wspotfinansowanie wydatkow zwigzanych z kosztami pobytu dzieci w pieczy zastepczej przez samorzad gminny.
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Nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na rosngce wydatki samorzadow na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy, ale 1 na istotne zmiany w udziale poszczeg6élnych szczebli samorzadu
terytorialnego w tych wydatkach. W 2015 r. nastgpit dalszy wzrost wydatkow samorzadu
gminnego wynikajacy z konieczno$ci ponoszenia wyzszych niz w roku 2014 kosztow
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastgpczej (10% kosztow w pierwszym roku
pobytu dzieci w pieczy zastgpczej i odpowiednio 30% 1 50% kosztoéw, jesli dziecko przebywa
w pieczy 2 lub 3 i wigcej lat).

Wspotfinansowanie wydatkow samorzgdu powiatowego
przez gminy w latach 2012 - 2015 (w tys. zi)
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Udzial srodkow pochodzacych z samorzadu gminy wzrasta w stosunku do roku 2014.
Samorzady powiatowe otrzymaty tym samym wsparcie w finansowaniu pieczy zastepczej od
gmin na poziomie 10,5% w roku 2015. W roku 2014 udziat ten wyniost ok. 7%.
W dalszych latach wydatki na realizacj¢ ustawy beda si¢ jeszcze bardziej zwigkszaé, co
zwigzane jest z:
a) procesem wymaganej deinstytucjonalizacji i wdrazania odpowiednich standardéw, co
do liczby 1 wieku dzieci w poszczegolnych formach pieczy zastepczej,
b) z pozadanym wzrostem liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej,
C) obligatoryjnoscia od 2015 r powolywania asystentow rodziny i koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej,
d) brakiem obnizania kosztow $wiadczen na utrzymanie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej o 50 % dochoddéw dziecka (zmiana wprowadzona ustawg nowelizujaca
z dnia 25 lipca 2014 r.),
e) wspotfinansowanie pobytu dzieci przebywajgcych zgodnie z decyzja sadu
opiekunczego w instytucjach podlegtych resortowi zdrowia,
f) przejmowaniem do systemu pieczy zastgpczej dzieci umieszczanych uprzednio
w placowkach  systemu o$wiaty (specjalnych osrodkach wychowawczych
przeksztatcanych w placéwki opiekunczo-wychowawcze.
W 2015 r. ze s$rodkdéw budzetu panstwa, na realizacje zadan wynikajacych z ustawy,
uruchomiono kwote 107,6 miln zt., z tego:
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— 8 mln zl na uzupehienie wydatkow na funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych, co
wraz ze srodkami w budzetach wojewodow oznacza kwot¢ w wysokosci 32,8 min zi,
— 51,3 mln zt na wspieranie rodziny poprzez dofinansowanie zadan jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z powotywaniem w gminach stanowisk
asystenta rodziny,
— 2,7 mln zt na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw w rodzinach zastgpczych
i placowkach opiekunczo-wychowawczych,
— 16,8 mln zt na rodziny zastepcze — dofinansowanie kosztow wynagrodzen
koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej,
— 4 miln zl na dofinansowanie powstania trzech regionalnych placoéwek opiekunczo-
terapeutycznych.
Majac na uwadze doswiadczenia w realizacji ustawy w latach 2012 — 2015, w tym
zauwazalng skuteczno$¢ dzialalnosci asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, a takze majac na uwadze potrzebe deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej poprzez
powotywanie nowych rodzin zast¢pczych i1 rodzinnych domoéw dziecka, za zasadne uznaé
nalezy przyjecie wieloletniego programu dofinansowania, dedykowanego procesowi
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej W Polsce, rozumianego zgodnie z Ogolnoeuropejskimi
wytycznymi dotyczqcymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na
poziomie lokalnych spolecznosci (dokument przygotowany przez Europejska Grupe
Ekspertow dziatajaca przy Komisji Europejskiej) jako przejscie z opieki instytucjonalnej na
opieke $wiadczonag w §rodowisku lokalnym.
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VIIIl. Podsumowanie

1. W 2015 r. zatrudnionych bylo ponad 3,8 tys. asystentow rodziny. Ich zatrudnienie
zwigkszylo si¢ o ponad 12, 5 % w stosunku do 2014 r.

Z ushug asystentow rodziny w 2015 r. skorzystalo ogdtem 41 739 rodzin, w tym 3 477
rodziny zobowigzane zostaly do wspolpracy z asystentem przez sad. W stosunku
do roku 2014 oznacza to znaczny, bo 47%, wzrost liczby rodzin, do ktoérych sad
skierowat asystenta rodziny (w 2014 r. — byty to 2 368 rodziny).

Sposrod 41 739 rodzin, z ktorymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2015 r.,
dla 12 560 rodzin (co stanowi 30% ogoétu rodzin korzystajacych z pomocy asystentow)
wspotpraca ta zakonczyta si¢ w 2015 r., w tym w 5608 przypadkach nastgpito
to w zwigzku z osiagni¢gciem zatozonych celéw. Osiagnigciem celow zakonczyla si¢
praca w ponad 45% rodzin, z ktorymi zakonczono pracg w 2015 r.

2. W 2015 r. funkcjonowato ponad 1,5 tys. gminnych placéwek wsparcia dziennego
w tym ponad potowa (59%) to placowki niepubliczne. Liczba ta oznacza, ze W stosunku
do 2014 r. funkcjonowato o 31 placowek wsparcia dziennego wiecej. Do gminnych
placowek wsparcia dziennego uczeszczato w roku sprawozdawczym ok. 37 555 dzieci.
Oznacza to spadek liczby dzieci uczeszczajacych o 2,3%.

Ponadto w 2015 r. dzialalo 67 placowek wsparcia dziennego o charakterze
ponadgminnym, w tym 45 z nich prowadzone byly przez podmiot inny niz samorzad
powiatowy.

3. W 2015 r. funkcjonowaly 82 rodziny wspierajace, co oznacza znaCzny Wzrost

w stosunku do 2014 r. (44 rodziny). Z pomocy rodzin wspierajacych korzystato
89 rodzin.
Z powyzszego wynika, ze ta forma wsparcia rodziny naturalnej zostata zauwazona przez
samorzadowcow. Jednakze wcigz powodem tak malego (w sensie ilosciowym)
zainteresowania w korzystaniu z tej formy wparcia rodziny moze by¢ fakt, iz samorzady
nadal nie maja do$wiadczenia w jej realizacji. Inaczej bowiem sytuacja przedstawia si¢
w odniesieniu do asystentow rodziny, czy placéwek wsparcia dziennego, ktore przed
wejsciem w zycie ustawy byly juz przez niektore samorzady z dobrym efektem
realizowane.

4. Szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ na wzrost liczby koordynatorow rodzinnej pieczy

zastgpczej. Na koniec 2015 r. zatrudnionych byto 1597 koordynatoréw, co stanowi
wzrost ich liczby o 46%, cho¢ w stosunku do liczby podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej objetych pomocg koordynatora, ich liczba jest nadal niewystarczajaca.
W 2015 r. pod opieka 1597 koordynatorow znalazto si¢ 27 175 rodzin zastepczych
1 rodzinnych doméw dziecka, co stanowi niemal 70% ogdtu podmiotow rodzinnej pieczy
zastepczej. Wzrost liczby koordynatorow §wiadczy réwniez o tym, ze coraz bardziej
przekonane sg do nich rodzinne formy pieczy zastepczej (koordynator jest zawsze na
whniosek podmiotu rodzinnej pieczy zastepczej).

5. W 2015 r. w powiatach udzielono rodzinom zastgpczym 1 osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka 109 651 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest
to wzrost 0 7% stosunku do roku 2014 (102 064 porad). Wzrost ten $wiadczy o ciagle
rosnacej potrzebie zdobywania przez rodziny zastepcze fachowej wiedzy.

6. W roku sprawozdawczym 2015 przeszkolono do pehnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawcze]j typu rodzinnego tgcznie 11431 oséb (w 2014 r. — 12 392 osdb), co
oznacza 7,8 procentowy spadek w stosunku do roku 2014. Najwigcej (63%)
przeszkolono juz istniejacych rodzin zastepczych, co wskazuje na zainteresowanie
powiatow podnoszeniem kwalifikacji juz istniejacych rodzin zastgpczych. Niestety
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w roku 2015 nastgpil rowniez spadek liczby 0sob przeszkolonych na kandydatow na
rodziny zastepcze zawodowe. Wzrost przeszkolonych osob nastgpil w odniesieniu do
prowadzacych jak i kandydatow na prowadzacych rodzinne domy dziecka, a takze osob
peliacych funkcje dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

O 354 podmioty spadta liczba rodzinnych form pieczy zastgpczej w pordwnaniu
z 2014 r. W wigkszosci byl to spadek w liczbie rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem i liczbie rodzin niezawodowych.

W 2015 r. nastgpil wzrost liczby rodzinnych domow dziecka jako formy sprawowania
rodzinnej pieczy zastgpczej nad dzie¢mi. W 2014 r. funkcjonowato 395 rodzinnych
domow dziecka, natomiast na koniec 2015 r. funkcjonowato ich 488, co stanowi wzrost
024%. Rodzinne domy dziecka stanowig obecnie 13% w strukturze podmiotéw
rodzinnej pieczy zastepcze;.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2015 r. wyniosta ogdétem 76 503
dzieci, wobec 77 348 dzieci w 2014 r., co oznacza spadek o ok. 1,1%. Liczba dzieci
ogo6lem umieszczonych w pieczy zastgpczej w 2015 r. byla o 845 0séb nizsza niz w 2014
r. Dynamik¢ spadku liczby dzieci umieszczonych w pieczy na dzien 31 grudnia 2015
roku w stosunku do roku 2014 nalezy uznaé¢ za niewystarczajacg.

W roku 2015 nastapil spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w stosunku do populacji dzieci do 18. roku zycia ogotem z 0,96% w roku 2014 do 0,94 %
w roku 2015. Nalezy zauwazyc¢, ze zatrzymanie wskaznika na poziomie 0,99 % nastapito
w latach 2012 — 2013, natomiast w latach wczesniejszych z roku na rok odnotowywano
wzrost tego wskaznika.

Miarg skutecznosci pracy z rodzing prowadzone] migdzy innymi przez asystentow
rodziny, przy wykorzystaniu i innych narzedzi jej wsparcia jest analiza naplywow
i odpltywow dzieci do 18. roku zycia w pieczy zastepczej. Liczba dzieci (matoletnich — do
18. roku zycia), ktore powrodcity do swoich rodzin naturalnych w poréwnaniu z 2014 r.
zwigkszyla si¢ o 126 dzieci, co potwierdza¢ moze skutecznos$¢ i efektywnos¢ szeroko
rozumianego systemu wsparcia (asystenci rodziny, koordynatorzy itp.). Co wigcej nalezy
zauwazy¢ takze spadek w stosunku do roku 2014 o 656 o0s6b liczby dzieci, ktore
naptynety do pieczy w roku 2015, co tym bardziej zdaje si¢ potwierdza¢ zasadno$¢
zwigkszania proponowanych rodzinie narzedzi wsparcia.

Srednia liczba dzieci przebywajacych w zawodowych formach rodzinnej pieczy
zastepcze] utrzymata si¢ na poziomie roku poprzedniego. W 2015 r. S$rednio
w rodzinach zastgpczych zawodowych wychowywato si¢ ponad troje dzieci.

W 2015 r. 0 34 w stosunku do 2014 r. zwigkszyta sie liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych. Z drugiej strony zmniejszyta si¢ liczba dzieci przebywajacych
w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej, tacznie z instytucjami prowadzonymi
przez marszatkow (na dzien 31 grudnia 2015 r, w placéwkach tych przebywato tacznie
19 517 dzieci, co w porownaniu z rokiem 2014 oznacza, ze bylo w nich o 180 dzieci
mniej). Ogodlnie pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajaca si¢ liczba dzieci
w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej w odniesieniu do roku poprzedniego,
pomimo, ze ogolnie placowek opiekunczo-wychowawczych jest wigcej niz w roku
ubieglym, tj. w 2014. Oznacza to bowiem wyzszy standard placowek opiekunczo-
wychowawczych w odniesieniu do liczby dzieci. Srednia liczba dzieci ksztattuje si¢ na
poziomie 19 wychowankow.

Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastgpczej, w tym
wydatkdéw na wynagrodzenia rodzin zastepczych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Konsekwencja tego zjawiska jest wzrost $redniego miesiecznego kosztu utrzymania
dziecka w pieczy zastepczej typu rodzinnego. Sredni miesicczny koszt utrzymania
dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej wynosit w 2015 r. ok. 1 030 zt i wzrost w stosunku
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do roku poprzedniego o 6,2% (w 2014 r. 969 zt), w rodzinie zastgpczej zawodowej
i rodzinnym domu dziecka — 2042 zi, co oznacza wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 7,4% (w 2014 r. 1 900 zt). Kwoty powyzsze nie zawieraja kosztow
wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej m.in. kosztdw organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
(bez regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych os$rodkow
preadopcyjnych) wynosit w 2015 r. ok. 3 932z1, co oznacza wzrost o 108 zt w stosunku
do roku 2014. Sredni miesicczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera kosztow
zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

W 2015 r. znacznie wzrosly wydatki gmin na wspoétfinansowanie pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej. Wyniosty one 63 066 tys. zt. Wktad poniesiony przez
gminy stanowit zatem 9% ogélu wydatkéw na Swiadczenia dla rodzin zastepczych
1 rodzinnych domoéw dziecka oraz na wynagrodzenia osob petnigcych funkcj¢ rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w 2015 r. W 2014 r. procentowy udzial gmin
w tych wydatkach wynosit 6%.

Liczba  $wiadczen  (pienigznych 1  niepienieznych)  przyznanych  osobom
usamodzielnianym w 2015 r. spadta w stosunku do liczby tych $wiadczen
w 2014 r. (w 2014 r. udzielono tacznie ponad 19 195 tys. $Swiadczen). Podobnie jak
w roku 2014, najwiecej $wiadczen w 2015 r. udzielono na kontynuowanie nauki (94%
ogolnej liczby $wiadczen) i liczba tych $wiadczen wzrosta w poréwnaniu do 2014 roku
0 4,4%. Poza tym, tak jak w 2014 r., najrzadziej udzielang formg pomocy byta pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia.

W stosunku do roku 2014 r., w roku 2015 wzrosta liczba porad udzielonych przez
osrodki adopcyjne. Szczegdlnie duzy wzrost mozna zaobserwowaé wsrod porad
udzielanych rodzinom przysposabiajacym (34 265 w 2015 r.; 31630 w 2014 r.).
Jednoczesnie nastgpit 8 procentowy spadek liczby porad w postgpowaniu
postadopcyjnym (z 8 470 porad w 2014 r. do 7 803 porad w 2015 r.).

W stosunku do 2014 r., w okresie sprawozdawczym, przy do$¢ znacznym wzroscie liczby
wydanych zgdd na prowadzenie postgpowania o przysposobienie, o ktorych mowa w art.
17 pkt ¢ Konwencji o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia
migdzynarodowego, liczba dzieci, ktérych te zgody dotycza, nie ulegla istotnej
zmianie(w 2014 r. wydano 247 takie zgody, ktore dotyczyly 352 dzieci; w 2015 r.
wydano zgode w 252 sprawach, ktore dotyczyty 371 dzieci).

Nastgpito zmniejszenie liczby przysposobionych dzieci (w 2014 r. przysposobiono
3492 dzieci, w 2015r. — 3 410). Nadal najmniej liczng grupa dzieci przysposabianych sg
dzieci w wieku powyzej 10 lat (18%). Natomiast spadta liczba dzieci przysposobionych
w przedziale wiekowym od 0 do 4 lat (w 2014 r. bylo 1 747 dzieci, a w 2015 r. 1 660).
Jednak przy spadku ogolnej liczby przysposobionych dzieci moze to oznaczac, ze nadal
utrzymuje si¢ w Polsce tendencja zwigckszonego zainteresowania adopcja przede
wszystkim dzieci mtodszych.
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Aneks

|. Rodziny zastepcze

Tab. 1. Liczba rodzin zastepczych z podzialem na poszczegolne typy w latach 2005 — 2015
. Zawodowe rodziny zastepcze** .
Rodziny R . Rodzinne
- odziny o charakterze ,
Lata spokrewnione z niezawodowe* i d ielodzietn jalistyczn towi domy Ogélem
dzieckiem ogoiem Zawodowe wielo etne Specjalistyczne pogq owla dziecka
rodzinnego
2005 35592 5 790 661 X 152 40 469 X 42 043
2006 36 394 6 054 885 X 318 59 508 X 43 333
2007 36 788 6 267 1102 X 495 86 521 X 44 157
2008 36 880 6 326 1323 X 661 115 547 X 44 529
2009 36 762 6 200 1494 X 777 167 550 X 44 456
2010 36673 6242 1684 X 902 208 574 X 44 599
2011 36 701 6 227 1912 X 1035 252 625 X 44 840
2012 25 836 12 162 1843 1036 X 264 543 228 40 069
2013 25 842 12 182 1906 1099 X 256 551 330 40 260
2014 25071 11 711 2 024 1215 X 251 558 395 39 201
2015 24 785 11 549 2 025 1216 X 253 556 488 38 847

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPiPS na podstawie sprawozdari MPiPS-03 oraz sprawozdaii rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012 - 2015 r. (stan na dzien 31grudnia).

*do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem.

** do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zast¢pcze.
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Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2005 — 2015

Liczba dzieci w Liczba daieci w Liczba dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych** L i
Lata Z;(;S‘;Ej;?h Z:'(;?‘?Z‘I’Z:;:h Ogolem zawodowe wielodzietnych specjalistycznych ° gzggim;ze d rodzinnyph Ogdlem

spokrewnionych niezawodowych* rodzinnego omach dziecka
2005 46 261 9219 3 865 X 711 77 3077 X 59 345
2006 46 831 9661 5062 X 1554 141 3367 X 61 554
2007 48 488 10198 6313 X 2 397 203 3713 X 64 999
2008 48 450 10 143 7433 X 3370 278 3785 X 66 026
2009 48 111 9852 8013 X 4018 387 3608 X 65976
2010 47981 9809 8617 X 4516 428 3673 X 66 407
2011 47 907 9763 9301 X 5079 533 3689 X 66 971
2012 33769 16 383 6 454 3935 X 606 1913 1476 58 082
2013 33306 16 431 6727 4035 X 583 2109 2 106 58 570
2014 32 405 15 890 6779 4194 X 568 2017 2 583 57 657
2015 31951 15 486 6371 4064 X 549 1758 3178 56 986

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03 (liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012 — 2015 r. (stan na dzien 31 grudnia).

*do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem.

** do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze.

49



I1. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Tab. 1. Liczba placéwek - opiekunczo- wychowawczych z podzialem na poszczegolne typy
Placéwki Placéwki Placéwki opiekuriczo- o Placéwki Regionalne placéwki .
Lata opiekuriczo- opickuiiczo- wychowawcze typu Placéwki. specjalistyczno- opiekunczo- . Intt?nNenchne . Ogétem™
Wiﬁzg\\/lvvsm;zjﬁ;}g/gu Wyc?g(\;\;?\évﬁégotypu socjalizacyjnego wielofunkcyjne terapeutyczne terapeutyczne osrodki preadopcyjne

2005 55 267 301 102 X X X 725
2006 52 263 283 129 X X X 727
2007 44 274 263 154 X X X 735
2008 37 279 259 166 X X X 741
2009 38 267 268 189 X X X 762
2010 35 282 277 177 X X X 771
2011 31 282 291 181 X X X 785
2012 123 267 515 X 13 1 1 816
2013 149 242 625 X 30 3 2 923
2014 166 238 712 X 45 6 2 1020
2015 177 231 749 X 48 6 2 1054

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03oraz sprawozdahi rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012 — 2015 r. (stan na dzien 31grudnia).
* dotyczy jednostek organizacyjnych — dane nie sumuja sie, poniewaz jedna jednostka organizacyjna moze petnié¢ funkcje kilku placowek opiekunczo-wychowawczych.
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Tab. 2.Liczba dzieci przebywajacych w poszczegolnych typach placowek opiekunczo-wychowawczych, placowkach opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych

Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych: Regio,nalnych Interwencyjnych
e typu typu typu - : specjalistyczno- 5;1:;2:::;0]1 osrodkach
interwencyjnego rodzinnego socjalizacyjnego wielofunkcyjnych terapeutycznych terapeutycznych preadopcyjnych
2005 4157 2252 16 527 7736 X X X
2006 4998 2187 13 951 10 890 X X X
2007 4619 2261 12 505 12 234 X X X
2008 2955 2226 11 343 13291 X X X
2009 2628 2242 11 106 13736 X X X
2010 2 058 2495 10 660 13 404 X X X
2011 1819 2524 10 787 13 003 X X X
2012 2217 2232 15 967 X 109 49 23
2013 1927 2030 15 626 X 366 115 41
2014 1801 1963 15324 X 429 144 36
2015 1576 1885 15 387 X 444 182 43

Zrédlo: Opracowanie wiasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPIPS na podstawie sprawozdari MPiPS-03 (liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdar rzeczowo-finansowych
Z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za lata 2012 — 2015 r. (stan na dzien 31 grudnia).
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