Olsztyn, 5 pazdziernika 2021 roku
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.4.1.2021

Pan

dr inz. Jozef Markiewicz
Wojt Gminy Budry

Al Wojska Polskiego 27
11-606 Budry

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowe;j”, przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy Budry, Al. Wojska Polskiego 27, 11-606
Budry, NIP: 845-14-23-155, REGON: 000532850, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na obiektach cmentarnictwa wojennego, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko pehit:

— dr inz. Jozef Markiewicz — W9jt Gminy Budry, wybrany w wyniku wyboréw
bezposrednich, w dniu 21 pazdziernika 2018 r., urzad objat w dniu 20 listopada 2018 r.,
tj. z chwilg ztozenia §lubowania wobec Rady Gminy Budry, zgodnie z art. 29a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) - kierownik
kontrolowanej jednostki;

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Kontrole  przeprowadzil  zespét  pracownikow  Warminsko-Mazurskiego ~ Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Polityki Spotecznej, Oddziat Budzetu, Planowania
1 Analiz, w sktadzie:

— Emilia Orzot — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-IV.0030.365.2021 z dnia 23 lipca 2021 r., ktéra w dniu 22 lipca 2021 r. zlozyla
oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajagcych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 1, 3]

— Anna Cybulska — inspektor wojewodzki, legitymacja stluzbowa nr 111/2018 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode



Warminsko-Mazurskiego  pisemnego, imiennego upowaznienia do  kontroli
nr FK-1V.0030.364.2021 z dnia 27 lipca 2021 r., ktora w dniu 22 lipca 2021 r. zlozyla
o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 2, 4]
Kontrole przeprowadzono w terminie od 23 sierpnia 2021 r. do 24 sierpnia 2021 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2 (2021).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Budry zadania z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania groboéw 1cmentarzy
wojennych,

— okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 23 sierpnia 2021 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o rozpoczgciu przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.4.1.2021 z dnia 23 lipca 2021 r.

W dniu kontroli jednostke reprezentowat dr inz. Jozef Markiewicz — Wojt Gminy Budry oraz
Anna Kowalewska — Zastepca Wojta. Kontrolujacy, przed przystapieniem do czynnosci
kontrolnych, okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem,
zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 wustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowe;j
w wojewoddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 7 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.8.2021 zawartego w dniu 18 czerwca 2021 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Budry w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadania
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3032 z 2 sierpnia 2021 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Urzedu Gminy w Budrach ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, zadanie
wynikajagce z przedmiotu kontroli, realizowane jest na stanowisku do spraw gospodarki
gruntami 1 mieniem gminy Urz¢du Gminy w Budrach. Wskazuje na to zapis w § 15 pkt 18
w brzmieniu: ,,Zapewnienie 1 utrzymanie czysto$ci 1 porzadku w miejscach pamigci
wskazanych przez organ gminy, sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi,
w zakresie objetym porozumieniem z organami administracji rzadowej” regulaminu
organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 38/2020 Wojta Gminy Budry z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy
w Budrach. Stanowisko podlega bezposrednio Wojtowi Gminy.

[Dowad: akta kontroli str. 7-33]



Obowiazki wynikajagce z powierzonego gminie zadania przydzielono _

- inspektorowi na stanowisku do spraw gospodarki gruntami i mieniem gminy.
Zapis w brzmieniu, jak w regulaminie organizacyjnym, zostal ujety w zakresie czynno$ci
pracownika — pkt 17 w czesci dot. szczegdlowego zakresu obowigzkow, podpisanym z datg
2 stycznia 2017 r. Pracownik udzielat informacji i wyjasnien kontrolujacym oraz udostepniat
dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 34-36]

Z przekazanej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona
teczka, ktorg oznaczono, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt, symbolem i hastem
7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych — groby wojenne”, z kat. B10. W zalozonej teczce
zgromadzono akta spraw biezacych zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy wojennych.

W odrebnej teczce, oznaczonej symbolem 7041, do ktérego zgodnie z jrwa przypisane jest
hasto ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” (kat. arch. akt ,A”),
przechowywane sg karty ewidencyjne grobow i cmentarzy wojennych. Zbior ten zawiera
karty cmentarzy opracowane w latach 90. wraz z archiwalnymi zdjeciami, schematami
1 mapkami orientacyjnymi. Powigzano z nimi karty ewidencyjne zalozone w 2011 r. oraz
karty ewidencyjne opracowane w 2020 r. wedtug nowego wzoru, w zwigzku z projektem
Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. ,,Digitalizacja i udostgpnienie cyfrowych dobr kultury
— zabytkow oraz grobow 1 cmentarzy wojennych”. Najnowsze karty o cmentarzach
wojennych zawieraja, m.in. takie informacje: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna
nazwa miejscowosci, polozenie i opis lokalizacji obiektu, wlasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj
obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru zabytkéw, okres historyczny,
informacja o pochowanych, status (narodowo$¢) pochowanych, opis i stan zachowania
obiektu, informacje dotyczace aktow wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia.

W ocenie kontrolujacych dane zawarte w rubryce 17 karty ,,Opis obiektu” sg niedostateczne.
Opis poszczeg6dlnych obiektow ogranicza si¢ do sformutowania typu: ,,Potowa XIX wieku”
badz ,,Pierwsza ¢wiartka XX wieku - po 1914 roku”. Nalezy podja¢ krotka charakterystyke
obiektu cmentarnictwa wojennego 1 uzupelni¢, w zalezno$ci od posiadanej wiedzy,
w zakresie: daty zaloZenia cmentarza i1 jego autora; calo$ci nagrobkéw 1 innych istotnych
elementow, m.in. pomnikow; krotko opisa¢, czy uklad cmentarza jest czytelny w calo$ci
czy jedynie w pewnych fragmentach; nalezy poda¢ przyczyny zatarcia uktadu (np. zaro$nigcie
ros$linnoscig), poda¢ informacje o wystepujacej zieleni.

Dodatkowo, w zwiagzku z kontrolg problemowa obejmujaca ww. obszar tematyczny,
przeprowadzong w dniu 28 wrzesnia 2015 r. przez zespot inspektorow Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, wskazano gminie potrzebe uzupeinienia
kart ewidencyjnych o widniejace na nagrobkach inskrypcje, a nastepnie przestanie 1 kompletu
dokumentacji na adres Wydziatu Polityki Spotecznej tut. Urzedu. Powyzsze nalezato dokona¢
poprzez spisanie z nagrobkow uwidocznionych inskrypcji badz ich sfotografowanie
1 dotaczenie do poszczegdlnych kart ewidencyjnych.

W odpowiedzi na przekazane wystapienie pokontrolne, kierownik jednostki kontrolowanej,
pismem z dnia 3 grudnia 2015 r. nr GK.7041.7.2015, poinformowat m.in., ze: ,,Posiadane


eorzol
Podświetlony


przez tut. Urzqd karty ewidencyjne cmentarzy zgodnie z sugestiami kontrolujgcych bedg
sukcesywnie uzupetniane o aktualne fotografie. Nie chcgc ingerowaé w posiadang
dokumentacj¢ do tej pory nie bylo to aktualizowane”.

Kontrola wykazata, ze zalecenie w tej czesci nie zostalo wykonane, bowiem karty w tym
zakresie nadal nie zostaly uzupetnione. Dane dot. pochowanych zostaly zawarte jedynie
w karcie ewidencyjnej cmentarza wojennego w Zabroscie Wielkim, gdzie w rubryce 16
»Informacja o pochowanych” wymieniono nazwiska 9 zotierzy niemieckich (zgodnie z karta
ewidencyjng ogoélem pochowanych 9 Zotnierzy armii niemieckiej i dwoch nieznanych
zoknierzy rosyjskich).

Celem ewidencji jest rozpoznanie istniejacych na terenie gminy obiektow cmentarnictwa
wojennego i zebranie o nich istotnych informacji o wartos$ciach historycznych, naukowych
iartystycznych, a takze zaplanowanie 1 prowadzenie prawidlowej dzialalnosci
konserwatorskiej. Poza tym, wobec zachodzacej degradacji obiektow, ewidencja wraz
z zalaczonymi fotografiami stanowi nierzadko jedyny materialny $lad cmentarza, ktory ulegt
zniszczeniu czy zatarciu. Osobg odpowiedzialng za to uchybienie jest kierownik jednostki
kontrolowanej, ktéry w sposéb niedostateczny nadzorowal realizacje wnioskow
pokontrolnych przez pracownika.

Kontrolujacy poinstruowali pracownika jednostki, ze prowadzenie ewidencji grobow
i cmentarzy wojennych jest dziataniem ciaglym, dlatego tez karty ewidencyjne nalezy
uzupetnia¢ 1 poprawia¢ w zaleznosci od wystepujacych trwalych zmian, by opis w nich
zawarty odpowiadal stanowi faktycznemu, m.in. w zakresie dokonywanych zmian
w urzadzeniu grobow 1 cmentarzy wojennych, jak rowniez w oparciu o pozyskane dodatkowe
informacje. Aktualizacja kart ewidencyjnych odbywa si¢ poprzez uzupetnienie lub dotgczenie
do karty stosownego opisu (zakres prac, data ich wykonania, zrodla finansowania) wraz
z dodatkowa dokumentacja fotograficzng. Pozwoli to na prze$ledzenie historii obiektu
1 prowadzonych na nim dziatan.

Jednostka, realizujac natomiast kolejny wniosek zespotu kontrolnego z 2015 r., odnoszacy si¢
do podjecia proby ustalenia, czy zachowana tablica pulpitowa na cmentarzu ewangelickim
w miejscowosci Popioty jest wylacznie pierwotnym urzadzeniem grobu nieznanego zotnierza
rosyjskiego, ktéry obecnie ma posta¢ krzyza prawostawnego, probowata pozyskac
wiadomosci w tym zakresie od Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow oraz od o0soOb starszych wiekiem (bezskutecznie). Zgodnie z opisem
zamieszczonym na stronie internetowej www.rowery.olsztyn.pl, w oparciu o zrodio:
E. Pfeiffer (red.), Der Kreis Angerburg, Rotenburg 1973, s. 83, w trzech mogitach pochowano
7 nieznanych Zzolnierzy armii rosyjskiej, zachowaly si¢ tablice pulpitowe, pierwotnie
umieszczone na mogitach zotnierzy.

Na terenie gminy Budry wystepuje 13 obiektow cmentarnictwa wojennego, wszystkie
pochodzace z czasow I wojny $wiatowej. Sposrod nich, 2 wystepuja jako samodzielne
cmentarze wojenne (Skalisze, Zabrost Wielki), a kolejne 11 potozone sg w obrebie dawnych
cmentarzy ewangelickich. W ogolnej liczbie obiektow zawarta jest mogita zbiorowa
nieznanych zolierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej w miejscowosci Budzewo,
zlokalizowana w lesie przy obecnej le$niczéwce, dla ktoérej nie zalozono jeszcze karty



ewidencyjnej. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w sierpniu 2021 r. zostala ona
odnaleziona, we wspolpracy z lesniczym Lesnictwa Budzewo Nadle$nictwa Czerwony Dwor
— zarzadcy tego terenu. Pracownicy Lasow Panstwowych nie utrudniaja gminie opieki nad
tym obiektem. Zgodnie z deklaracja, w razie takiej potrzeby, usung w otoczeniu mogilty
drzewa oraz wygrodza to miejsce, zeby lepiej je wyeksponowac.

Na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonym na stronie internetowej Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Olsztynie, ustalono, ze prawng ochrong konserwatorskga objete s3 nastgpujace cmentarze
wojenne w gminie Budry:
1. Skalisze - cmentarz zotnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny $wiatowej,
2. Pawlowo - cmentarz ewangelicki z kwaterg zolnierzy niemieckich z 1 wojny
Swiatowej,
3. Olszewo Wegorzewskie - cmentarz ewangelicki z mogila zbiorowa Zzokierzy
rosyjskich z I wojny §wiatowej,
4. Gory - cmentarz ewangelicki z mogitami zothierzy niemieckich z [ wojny swiatowe;.

Informacja o wpisie tych obiektow do rejestru zabytkow nieruchomych zostala odnotowana
w poszczegdlnych kartach ewidencyjnych.

Poinformowano kontrolujacych, ze dotychczas nie wystgpowata potrzeba podejmowania
wspotpracy z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkow w przypadku obiektow wpisanych
do rejestru zabytkow, bowiem zaplanowane na biezacy rok prace majg charakter porzadkowo-
pielegnacyjny (zachowawczy).

[Dowod: akta kontroli str. 37-39]

Zadania bedace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaly
Nr XXIV/190/2021 Rady Gminy Budry z dnia 18 marca 2021 roku w sprawie przyjecia
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacej utrzymania grobow
1 cmentarzy wojennych w 2021 roku. Na podstawie ww. uchwatly, W¢jt Gminy Budry w dniu
18 czerwca 2021 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-1.5230.1.8.2021 w przedmiocie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych. Okre$lona
w Porozumieniu kwota dotacji na ten cel, w wysokosci 4.400 zl, zostala zaksiggowana na
rachunku bankowym jednostki 2 lipca 2021 r. Srodki te zostaty wprowadzone do budzetu
gminy Uchwata Nr XXVII/200/2021 Rady Gminy Budry z dnia 23 czerwca 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2021 r.

Zgodnie z § 3 wust. 1 ww. Porozumienia, gmina zobowigzuje si¢ do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji
na realizacj¢ zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. W toku kontroli
ustalono, ze $rodki z dotacji ewidencjonowane sg na koncie: 710-71035-2020D-901001P,
natomiast do rozrachunkéw tych srodkdw wykorzystywane jest konto: 710-71035-4210W-
901001P ,,zakup materiatdow 1 wyposazenia” (1.900 =zt), 710-71035-4010W-901001P
,wynagrodzenia osobowe pracownikéw” (2.130 zl) oraz 710-71035-4110W-901001P
"sktadki na ubezpieczenia spoteczne” (370 zt).

[Dowod: akta kontroli str. 40-51]



Z udzielonych przez pracownika wyjasnien wynika, ze w 2021 r. pracami porzadkowo-
pielegnacyjnymi, w ramach przedmiotowego Porozumienia, obj¢to wszystkie zlokalizowane
na terenie gminy Budry obiekty cmentarnictwa wojennego, w tym odkryta w sierpniu br.
mogite zbiorowa nieznanych zolnierzy rosyjskich w Budzewie, a takze znalezione,
po poprzedniej kontroli, mogity wojenne w miejscowosci Gory 1 Piatki (Pochwatki).

Biezace prace porzadkowo-pielggnacyjne na grobach i cmentarzach wojennych rozpoczgty si¢
w maju 2021 r. 1 polegaly m.in. na wykaszaniu odrastajacych traw i chwastow, zgrabianiu
1 skfadowaniu ich poza obrgbem cmentarzy, pielggnacji nagrobkow 1 krzyzy. Drugi etap tych
prac wykonano w sierpniu, a ich zakonczenie planowane jest w okresie pazdziernika-
listopada br. Prace wykonuje pracownik gospodarczy zatrudniony w UG w Budrach, ktory
we wlasnym zakresie karczuje i porzadkuje dodatkowo bezposrednie otoczenie grobow
wojennych, potozonych w obrgbie cmentarzy ewangelickich, by ulatwi¢ dojscie
do wlasciwych grobow 1 poprawi¢ ich ogdlng estetyke. Bezposredni dozéor nad tymi
czynnosciami sprawuje pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ powierzonego zadania.

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody, przekazanej na realizacje w 2021 r. zadania
wynikajacego z przedmiotu Porozumienia w kwocie 4.400 zt, na dzien kontroli wykorzystano
1.735,56 zi, tj. 40% planu. W celu udokumentowania wydatkow poniesionych
w kontrolowanym zakresie, zespotowi inspektoréw przedstawiono faktury za zakup benzyny
do kosiarek i innego sprz¢tu do prac porzadkowych na cmentarzach wojennych (566,85 zt),
atakze za zakup narzedzi i materialdow eksploatacyjnych na laczna kwote 1.168,71 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami, niewykorzystana cze$¢ dotacji Wojewody zostanie przeznaczona
m.in. na zakup paliwa, niezbednych artykulow 1 narzgdzi oraz na pokrycie kosztow
zatrudnienia pracownika gospodarczego gminy, porzadkujgcego groby i cmentarze wojenne.

Gmina Budry zaplanowata $rodki wtasne w kwocie 2.000 zt, co stanowi wkiad samorzadu
w realizacje powierzonego zadania. Na dzien kontroli wykorzystano kwotg 702,02 zt
na zakup narz¢dzi 1 materiatow eksploatacyjnych do kosiarek 1 wykaszarek w celu
porzadkowania terendw zielonych cmentarzy wojennych.

Ustalono, ze faktury zostaty opisane stosownie do § 6 ust. 1 przedmiotowego Porozumienia,
tj. wskazano zrdédla finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby odpowiedzialne
za kontrole dokumentow pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym,
zatwierdzono do wyptaty i optacono.

[Dowdd: akta kontroli str. 37-39; 52-67]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.8.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania w nim okre$lonego, nastgpuje w dwoch
terminach: do dnia 15 wrzesnia 2021 r. 1 do dnia 15 stycznia 2022 r. W zwiazku z tym,
do dnia przedmiotowej kontroli sprawozdanie nie zostato przedtozone przez jednostke.

Zespotowi inspektoréw udzielono wyjasnien, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow
wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego na terenie
gminy Budry. Dotychczas nie wystapily rowniez szkody wyrzadzone przez zwierzgta lesne
w przypadku grobow wojennych, potozonych samodzielnie lub w obrebie cmentarzy
ewangelickich, na terenach lesnych, ktore nie posiadajg zabezpieczajacego ogrodzenia.



Z obserwacji pracownika udzielajacego wyjasnienia wynika, ze groby wojenne sg odwiedzane
przez turystow oraz mieszkancow gminy, ktdrzy okoliczno$ciowo, szczegélnie w okresie
poprzedzajacym Swicto Zmartych, zapalaja w tych miejscach znicze.

[Dowod: akta kontroli str. 37-39]

Gmina podejmuje dziatania na rzecz upowszechnienia wiedzy oraz wykorzystania potencjatu
kulturowego 1 turystycznego grobow wojennych, m.in. poprzez oznakowanie dojazdu
do niektérych z tych miejsc, a takze publikujac ilustrowany przewodnik pt. ,Kraina
Wegorapy. Wedrowki po Gminie Budry”, autorstwa Wojciecha Marka Darskiego (2018 r.).
W ksigzce zostaly wymienione miejscowosci, w ktérych znajduja sie wojenne groby
cmentarne, szerzej opisane przy wyszczegolnionych sotectwach wraz z rysem historycznym.

W dniu 24 sierpnia 2021 r., w obecnos$ci pracownika kontrolowanej jednostki,
przeprowadzono ogledziny groboéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy
Budry, w miejscowos$ciach: Pilaki Mate, Popioty, Budzewo, Zabrost Wielki, Sakiety Mate,
Skalisze 1 Pawtowo.

W wyniku przeprowadzonej wizytacji stwierdzono dokonywanie biezacych zabiegow
pielegnacyjnych na tych obiektach. Pomimo ich polozenia (teren zdewastowanych cmentarzy
ewangelickich, obszary =zalesione), cmentarze sa uporzadkowane, a ich obszar wraz
z otoczeniem wykoszony i wygrabiony, wolny od za§miecen. W sytuacji, gdy groby wojenne
potozone sa w obrebie cmentarzy ewangelickich, teren tych nekropolii jest wykarczowany,
co utatwia dojscie do wiasciwych grobow i1 poprawia ich odbior wizualny.

W ocenie kontrolujacych, najlepiej zachowanym cmentarzem wojennym na terenie gminy,
jest cmentarz z [ wojny §wiatowej w Zabroscie Wielkim. Inspektorzy zostali poinformowani,
ze nad tym cmentarzem jest sprawowany patronat spoleczny przez Polsko-Ukrainskie
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Zabrost Wielki — inicjatora przeprowadzonych w 2014 r.
dziatan rewitalizacyjnych.

Zespot kontrolny wizytujac poszczegdlne obiekty stwierdzit, ze niezaleznie od prowadzonych
prac porzadkowo-pielggnacyjnych, z uwagi na ich potozenie, warunki atmosferyczne oraz
uplyw kilkudziesieciu lat od ich urzadzenia, wymagaja one odrestaurowania. Poglad ten
podziela pracownik jednostki kontrolowanej, ktory udzielit wyjasnien, ze prace obejmujace
m.in. wypionowanie krzyzy, oczyszczenie i uczytelnienie steli nagrobnych, bedg prowadzone
sukcesywnie, w miar¢ dostepnych srodkow finansowych.

Ze wzgledu jednak na specjalistyczny charakter prac zwigzanych z odnowieniem inskrypcji,
wymagany jest podmiot gwarantujacy profesjonalny poziom ich wykonania, zgodnie
ze sztukg konserwatorska. Niemniej, cz¢$¢ nagrobkow pozostaje czytelna, w zwigzku z czym
wskazane jest zabezpieczenie danych o pochowanych zotnierzach, poprzez spisanie
z nagrobkow inskrypcji badz ich sfotografowanie i dofaczenie do poszczegodlnych kart
ewidencyjnych. Przy tych czynno$ciach nalezy wspomagac¢ si¢ dostepnymi opracowaniami
zrédtowymi.

Dodatkowo, zespot kontrolny przyjat wyjasnienia, ze Gmina Budry wystgpita z wnioskiem
do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i1 Sportu o dofinansowanie na 2021 r.



na kwotg 10.000 zt prac na mogitach Zotlierzy rosyjskich i zolierza niemieckiego z I wojny
Swiatowej w Pitakach Matych, w ramach programu pn: ,,Groby i cmentarze wojenne
w kraju”. Z uwagi na zaproponowang przez MKDNiS nizszag kwote dotacji na ten cel,
tj. w wysokosci 4.000 zt, Gmina przekazala do MKDNIiS aktualizacje wniosku. Do dnia
kontroli nie otrzymano informacji o wynikach procedowania wniosku. Powyzsze $wiadczy
o realizacji uwag 1 wnioskoéw z 2015 r., odnoszacych si¢ do zaplanowania niezbednych prac
remontowych na grobach i cmentarzach wojennych.

[Dowod: akta kontroli str. 68-78; 37-39]
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosze o:

1) uzupelnienie kart ewidencyjnych poszczegélnych grobow 1 cmentarzy wojennych
w zakresie opisu (charakterystyki) obiektu cmentarnictwa wojennego, by zapewnialy one
kompleksowg informacj¢ o grobach wojennych potozonych na terenie gminy.

2) zabezpieczenie, z uwagi na uplyw czasu i niekorzystne warunki atmosferyczne, danych
o pochowanych Zotnierzach, poprzez spisanie z nagrobkéw inskrypcji badz ich
sfotografowanie i1 dotgczenie do odpowiednich kart ewidencyjnych — za wyjatkiem karty
ewidencyjnej cmentarza wojennego w Zabroscie Wielkim.

Jeden komplet uaktualnionych kart ewidencyjnych, w sposob opisany w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym, nalezy przesta¢ na adres Wydziatu Polityki Spoleczne;.

3) zaplanowanie i podj¢cie dziatan, stosownie do posiadanych $rodkow finansowych oraz
po uzyskaniu zezwolenia organu konserwatorskiego i Wojewody Warminsko-Mazurskiego
- zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
przyczyniajacych si¢ do zahamowania procesu degradacji grobéw i cmentarzy wojennych
na terenie gminy 1 doprowadzenia do poprawy stanu ich zachowania, w szczego6lnosci
w zakresie wypionowania krzyzy, oczyszczenia nagrobkow zmchu i1 porostow oraz
uczytelnienia napisow.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatah majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskdw oraz wykonania zalecefn, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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