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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr FK-IV.
0030.8.2023 z 4 stycznia 2023 r., zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko—
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:
1) Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,
2) Katarzyna Henryka Stefanowska — gtéwny specjalista,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Olecku. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 16 stycznia 2023 r. i zakoriczono w dniu 20
stycznia 2023 r. Przedmiotem kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, w $wietle przepiséw:
= ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm. ), zwanej dalej ustawg wrispz,
= ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 2020 poz. 1359 ze zm.),
zwanej dalej Kodeksem,
= ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

=  Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzadzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrétéw:

1) PCPR/ Centrum/ Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,

2) Dyrektor — co oznacza Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, panig
Wiestawe Szymczyk,

3) Zespdt — co oznacza: Zespdt do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, utworzony
w PCPR w Olecku,

4) Statut — co oznacza: Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,

5) Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olecku,



6) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, wyznaczone przez
Staroste Oleckiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

7) Program — co oznacza: 3-letni powiatowy program rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej
opracowany przez PCPR w Olecku, o ktérym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

8) Powiat — co oznacza Powiat Olecki,

9) Placéwki— co oznacza: placowki opiekuriczo-wychowawcze funkcjonujgce na terenie Powiatu
Oleckiego tj.: Dom nr 1 im. Janusza Korczaka w Olecku, Dom nr 2 im. Janusza Korczaka
w Olecku, Dom nr 3 im. Janusza Korczaka w Olecku, Dom nr 4 im. Janusza Korczaka w Olecku,
Dom nr 5 im. Janusza Korczaka w Olecku, Dom nr 6 im. Janusza Korczaka w Olecku,

10) Dyrektor CAOPOW — co oznacza: Dyrektora Centrum Administracyjnego Obstugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Olecku,

11) Zarzadzenie — co oznacza: Zarzqdzeniu Nr 40/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olecku z dnia 23 grudnia 2013r. w sprawie wprowadzenia , Instrukcji dotyczgcej
postepowania w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej”,

12) Rejestr — co oznacza: rejestr, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz,

13) wykaz kadry - co oznacza: wykaz kadry realizujgcej w okresie objetym kontrolg zadania
z zakresu pieczy zastepczej, sporzadzony przez PCPR,

14) wykaz rodzin — co oznacza: wykaz rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka wg stanu
na dzien rozpoczecia kontroli tj. 16 lutego 2023 r., sporzgdzony przez PCPR.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakonczenia (z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem, majgcych wptyw na dziatalnos¢ PCPR w zakresie
objetym kontrolg). Fakt jej przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez
Jednostke. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Wiestawy Szymczyk —
D=L o - 1 1 = 2 TR
............................................................................................................................................... , ktére posiadaty
upowaznienie Dyrektora Jednostki do udzielania wyjasnien w zakresie objetym kontrolg /akta
kontroli str. 1-2/,

Kontroli dokonano w oparciu o analize prowadzonej w Centrum dokumentacji merytorycznej,
a takze potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikéw Zespotu oraz oséb niewchodzacych
w jego sktad, realizujgcych zadania z zakresu pieczy zastepczej, a takze informacje i wyjasnienia
przekazane bezposrednio przez ww. osoby.

Dziatalnos¢ Jednostki w  zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

USTALENIA KONTROLI

1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

W badanym okresie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, wyznaczone przez
Staroste Oleckiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, dziatato na podstawie:
= Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, przyjetego Uchwatg Nr
XLIV/265/2018 Rady Powiatu w Olecku z dnia 25 pazdziernika 2018 r. /akta kontroli str. 3-5/,
=  Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, przyjetego
Uchwatg Nr 327/2018 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 19 wrze$nia 2018 r. /akta kontroli str.
3-31/.



Ustalono, iz w § 5 ust. 10 Regulaminu, w strukturze wewnetrznej PCPR wyodrebniono m.in.
Zespot Rodzinnej Pieczy Zastepczej, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy wrispz. Szczegdtowy zakres jego
zadan dookreslono w § 10 ww. dokumentu. Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci powyzszych
dokumentdéw organizacyjnych.

W okresie objetym kontrolg w Jednostce obowigzywato Zarzqdzenie Nr 19/2021 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie powotfania
Komisji do kwalifikacji kandydatow na rodziny zastepcze w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Olecku, ktére zostato zmienione Zarzgdzeniem Nr 4/2023 Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Olecku z dnia 3 stycznia 2023 r. /akta kontroli str. 32-33/. Ponadto zagadnienia
objete przedmiotem kontroli zostaty ujete w Zarzgdzeniu Nr 40/2014 Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku z dnia 23 grudnia 2013r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
dotyczqcej postepowania w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej”/akta kontroli str.
34-37/.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikow kontrolowanej jednostki, realizujacych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym informacji, stanowigcych akta kontroli str. 38-49,
ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli zadania z zakresu pieczy zastepczej, poza
Dyrektorem, realizowato tgcznie pietnascie osdb.

Z analizy wykazu kadry, w tym takze struktury organizacyjnej Jednostki wynika, iz w sktad
Zespotu wchodzili:

1) Kierownik Zespotu Rodzinnej Pieczy Zastepczej — zatrudniony w wymiarze 1 etatu,

2) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej — 2 osoby zatrudnione w wymiarze petnego etatu
kazda,

3) psycholog — zatrudniony poczatkowo w ramach 1/4 etatu, potem 1/8 etatu.

Ponadto w PCPR zadania z zakresu pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg realizowali:

1) Kierownik Dziatu Pomocy Dziecku i Rodzinie — zatrudniony w wymiarze 1 etatu,

2) inspektor — zatrudniony w ramach 1 etatu,

3) pracownik socjalny — zatrudniony w wymiarze 1 etatu,

4) psycholog/terapeuta — 2 osoby zatrudnione w ramach umowy o prace: jedna 1/2 etatu, druga

1/4 etatu,

5) psycholog — 2 osoby w ramach umowy o prace: jedna w wymiarze 1 etatu, druga w wymiarze

1/2 etatu,

6) pedagog— 3 osoby, kazda w ramach umowy o prace na caty etat,
7) referent prawny —umowa o prace 1 etat.

Analiza przedtozonej dokumentacji osobowe] koordynatoréw zatrudnionych w PCPR
wykazata, iz posiadali oni kwalifikacje zawodowe, okreslone w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz.
W ich aktach osobowych znajdowaty sie oswiadczenia, potwierdzajgce spetnianie przez nich
warunkéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz, dotyczace:
= niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,
= nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),
= wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.

Jak wynika z oswiadczenia Dyrektor Centrum /akta kontroli str. 50/ w okresie podlegajgcym
kontroli, nie byto przypadku wszczecia przeciwko osobie bedacej koordynatorem postepowania
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karnego o umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego, o ktorym mowa w art. 78 ust.
2 ustawy wrispz. Ponadto Dyrektor poswiadczyta, ze praca koordynatoréw nie byta taczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, oraz nie prowadzili oni postepowan
z zakresu swiadczen realizowanych przez Powiat, co jest zgodne z art. 79 ust. 3 i 4 ustawy wrispz.

Stwierdzono, ze zakresy czynnosci koordynatoréw zawieraty zapisy zobowigzujgce ich do
wykonywania zadan z zakresu systemu pieczy zastepczej, ujete w ustawie wrispz.

Ustalono, iz pozostali pracownicy, realizujgcy zadania z zakresu pieczy zastepczej, posiadali
kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia, zgodnie z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu, poza
osobg wykonujacg zadania pedagoga (zatrudniong na umowe o prace, znajdujgcy sie w wykazie
kadry pod poz. 8). Analiza jej akt osobowych wykazata, iz ukoriczyta studia wyzsze licencjackie na
kierunku pedagogika. Zakres zadan ww. pedagoga obejmowat m.in. udziati konsultacje przy ocenie
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej /akta kontroli str. 51-59/.

Jak wynika z tabeli Il pn. ,Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji
spotecznej, jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz centra
ustug spotecznych”, stanowigcej zatacznik do Rozporzadzenia, pedagog powinien posiadaé
wyksztatcenie okreslone w odrebnych przepisach. Przepisy ustawy wrispz nie okreslajg wymagan
dotyczacych kwalifikacji pedagoga, zatrudnionego w powiatowym centrum pomocy rodzinie.
Niemniej jednak wskazujg, iz pedagog pracujacy z dzieémi zaréwno w placéwce wsparcia
dziennego (art. 26 ust 1 pkt 2), jak i w placéwce opiekuniczo-wychowawczej (art. 98 ust. 1 pkt 2),
winien posiadac¢ tytut zawodowy magistra na kierunku pedagogika albo pedagogika specjalna.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze takze przepisy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 1
sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, ujete w § 19
wskazuja, ze osoba zatrudniona na stanowisku pedagoga w przedszkolu lub szkole (za wyjatkiem
szkoty specjalnej), winna posiada¢ studia magisterskie (jednolite lub drugiego stopnia) na kierunku
pedagogika. Ze wskazanych przepisow wywies¢ wiec nalezy, iz osoba zatrudniona na stanowisku
pedagoga w powiatowym centrum pomocy rodzinie réwniez powinna posiadaé¢ kwalifikacje,
o ktérych mowa we wskazanych aktach prawnych.

W zwigzku z tym, iz zatrudnienie pedagoga, o ktdrym mowa powyzej .......cccceeveeverecreeeennen.
......................... odstgpiono od wydania zalecenia w powyzszym zakresie. W ramach biezgcego
instruktazu wskazano Dyrektorowi Jednostki na zasadnos¢ zatrudniania na stanowisku pedagoga
0sOb spetniajgcych kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia, o ktérych mowa powyzej, t;j.
posiadajgcych tytut zawodowy magistra na kierunku pedagogika lub pedagogika specjalna.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej

Jednym z zadan wtasnych powiatu, okreslonym w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz jest
opracowanie irealizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu realizowano ,, Powiatowy
program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023”, ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr
XX1/161/2021 Rady Powiatu w Olecku z dnia 24 czerwca 2021 r. /akta kontroli str. 60-92/.
Z zatozenia Program utworzony zostat na lata 2021-2023, zatem réwniez na caly
kalendarzowy rok 2021. W opinii tut. Wydziatu tak pdzine podjecie Uchwaty w sprawie jego
utworzenia sprawia, ze wdrozenie dziatan zatozonych przez Powiat Olecki na caty 2021 r.
mozliwe byto dopiero z poczatkiem Il kwartatu tego roku. Ustawodawca nie definiuje pojecia
Htrzyletni program”, mozliwe jest wiec jego opracowanie z zachowaniem ciggtosci dat jego
obowigzywania (np. od czerwca 2021 do korica maja 2024 r.), jednakie winno to by¢
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w Programie precyzyjnie ujete. Trzyletni okres wskazany w taki sposdb, jak zostato to oznaczone
przez PCPR oznacza, ze zadania do realizacji winny by¢ przyjete wraz z poczatkiem 2021
roku. Majgc powyzsze na wzgledzie rekomenduje sie, aby prace nad utworzeniem Programu
skoordynowaé w taki sposdb, aby czas na jego realizacje pokrywat sie z czasem, na ktéry zostat
opracowany i uchwalony.

W Programie ujeto w nim m.in. diagnoze pieczy zastepczej w Powiecie Oleckim w latach 2018-
2020, cele programu i dziatania, a takze Zrédta finansowania oraz kwestie monitoringu i ewaluacji
Programu. Celem powyziszego Programu jest ,wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w powiecie
oleckim”. Uwzgledniono w nim ponadto nastepujgce cele szczegétowe :
=  rozwdj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej,
= wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej,
= wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej,
=  podniesienie jakosci ustug, Swiadczonych w zakresie pomocy dziecku i rodzinie,
= utrzymanie poziomu S$wiadczonych ustug na terenie powiatu oleckiego w zakresie

instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Osiggniecie powyzszych zamierzed umozliwitoby podjecie m.in. takich dziatan jak:

=  promocja rodzicielstwa zastepczego,

= organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych,

= organizowanie wsparcia rodzinom zastepczym poprzez grupy wsparcia dla rodzin zastepczych
oraz zajecia warsztatowe dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

=  przygotowanie rodzin zastepczych i umieszczonych w niej dzieci do procesu usamodzielnienia,

= wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankdw pieczy zastepczej poprzez zapewnienie
pomocy prawnej, psychologicznej i pedagogicznej,

= wspodtpraca koordynatora z asystentem rodziny biologicznej dziecka umieszczonego

w rodzinnej pieczy zastepczej,
=  udziat w szkoleniach i konferencjach w zakresie pomocy dziecku i rodzinie oraz korzystanie

z doswiadczen innych w zakresie stosowania dobrych praktyk w obszarze opieki nad dzieckiem

i rodzing,
= utrzymanie i podnoszenie standardéw ustug w placowkach funkcjonujgcych na terenie

Powiatu Oleckiego,
= integracja wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej,
=  organizowanie szkolen, warsztatow dla wychowankéw umieszczonych w instytucjonalnej

pieczy zastepcze;j.

W Programie dookres$lono coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, w kazdym roku
jego obowigzywania, wskazujgc odpowiednio w 2021 r. - 14 rodzin, w 2022 r. — 15 rodzin, za$
w 2023 r. 16 rodzin /akta kontroli str. 84/. Analiza zapiséw Programu pozwala domniemad,
ze przewidziano zwiekszanie rodzin zastepczych zawodowych o 1 w kazdym kolejnym roku jego
obowigzywania. Biorgc pod uwage powyzsze organ kontroli stoi na stanowisku, ze w omawianym
Programie Powiat powinien wyraznie wskazywaé ile nowych rodzin zastepczych przewiduje
utworzy¢ w danym roku, tak aby jednoznacznie (ilosciowo) wynikato z niego w jakim kierunku
planowany jest rozwadj rodzinnych form pieczy zastepczej.

Stwierdzono, iz zgodnie z przedtozong informacjg, stanowigcg akta kontroli str. 93, w 2021 r.
nie utworzono nowych rodzin zastepczych zawodowych. Dyrektor wyjasnita, iz bylo to
podyktowane brakiem wnioskdéw ze strony rodzin zastepczych. Ustalono natomiast, ze w 2022 r. 1
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rodzina zastepcza niezawodowa zwrdcita sie z wnioskiem izostata przeksztatcona w rodzine

zastepczg zawodowg, a nastepnie, na jej wniosek, w tym samym roku przeksztatcona zostata

ponownie i obecnie funkcjonuje jako rodzinny dom dziecka.

Ustalono, iz zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy wrispz Organizator przedstawit Staroscie

Oleckiemu i Radzie Powiatu Oleckiego coroczne sprawozdanie z efektdw pracy za rok 2021, ktére
stanowi akt kontroli str. 94-150.

Z analizy dokumentacji oraz przedtozonych informacji, stanowigcych akta kontroli str. 151-155,

wynika, ze w celu realizacji zatozel Programu, w tym rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej,

PCPR podejmowato szereg dziatan stuzgcych realizacji celéw ujetych w Programie, w tym stuzgcych

rozwojowi rodzinnej pieczy zastepczej, tj.:

promowano rodzinng piecze zastepcza na stronach www.pcpr.olecko.pl,

www.facebook.com/pcprolecko/,

organizowano kampanie promocyjne rodzinnych form pieczy zastepczej poprzez m.in.

kolportaz ulotek, plakatéow i kalendarzy na terenie powiatu oleckiego (2 grudniu 2022 r.

dofaczono kalendarze na 2023 r. promujace idee rodzicielstwa zastepczego do lokalnej gazety

,,Gtos Olecka”),

w 2022 r. wspétorganizowano wydarzenia promujgce rodzicielstwo zastepcze m.in. festyn

rodzinny pn. ,,Zdrowa Rodzina — szczesliwa rodzina”, kampanie ,,Pomaranczowej wstazki”,

zrealizowano projekt pn. ,, Wsparcie pieczy zastepczej”, ktéry odbywat sie w latach 2019-2021.

Dziatania, ktére odbyty sie w ramach projektu w 2021 r. to m.in:

» szkolenia dla rodzinnych form pieczy zastepczej (,Depresja u dzieci i mtodziezy — diagnoza
i strategie terapeutyczne”, ,Anoreksja i bulimia — formy pomocy, profilaktyka”,
,Zapobieganie problemom agresji, przemocy i uzaleznien”),

» grupy wsparcia (4 spotkania)

» wsparcie psychologa zaréwno rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
jak i wychowankéw pieczy zastepczej, w tym takze oséb usamodzielnianych,

» warsztaty dla dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w zakresie przygotowania ich do
usamodzielnienia,

realizacja projektu ,, Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii

COVID-19”, ktérego gtéwnym celem byto zapobieganie i ograniczanie negatywnych skutkow

wystepowania COVID-19 w obszarze pieczy zastepczej m.in. poprzez doposazenie

podopiecznych pieczy zastepczej w laptopy, urzadzenia wielofunkcyjne, stuchawki
interaktywne, telewizory, oprogramowania dla dzieci niepetnosprawnych,srodki ochrony
idnywidualnej,

realizacja projektu ,Rézne wyzwania te same potrzeby” (2022 r.), w ramach ktérego

zorganizowano m.in.:

» zajecia z ,,sensoplastyki”,

» szkolenie dla rodzicéw zastepczych/opiekundw nt. ,Umiejetnosci radzenia sobie
i wspierania podopiecznych w zwiqzku z sytuacjq kryzysowq zwigzang z trudng sytuacjq
w relacjach réwiesniczych i rodzinnych, doswiadczang przemocq, izolacjqg spoteczng ze
wzgledu na COVID-19 oraz toczgcqg sie wojnq na Ukrainie”,

prowadzono spotkania dla rodzin zastepczych w ramach grupy wsparcia (w 2021 r. poza ww.

spotkaniami zorganizowano jeszcze 4, a w 2022 r. do dnia kontroli 8 spotkan), ktérych
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tematyka obejmowata m.in. funkcjonowanie dziecka w rodzinie zastepczej, szacunek
w rodzinie — jak budowa¢ porozumienie z dzieckiem, sposoby radzenia sobie w sytuacji
obnizonej motywacji, diagnoza dziecka w rodzinie zastepczej — pierwsze kroki, znaczenie
rodziny biologicznej w zyciu dziecka, doskonalenie umiejetnosci wychowawczych -
komunikacja z dzieckiem w réznych fazach rozwoju.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie
a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu w ramach rodzinnej pieczy zastepczej
funkcjonowato:
= 25 rodzin spokrewnionych,
= 17 rodzin niezawodowych,
= 12 rodzin zawodowych, w tym 2 rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego

oraz 1 rodzina zawodowa specjalistyczna,
= 2 rodzinne domy dziecka.

W ww. 56 formach rodzinnej pieczy zastepczej przebywato tacznie 77 dzieci i oséb, ktére osiggnety
petnoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepczej /akta kontroli str. 156/.

W badanym okresie, jak wynika z informacji, stanowigcej akta kontroli str. 156 na terenie
Powiatu powstato tgcznie 11 nowych rodzin zastepczych, tj.: 5 spokrewnionych z dzieckiem, 4
niezawodowe, 1 zawodowa (z przeksztatcenia z niezawodowej rodziny zastepczej). Rozwigzaty sie
natomiast 3 rodziny zastepcze spokrewnione, 8 rodzin zastepczych niezawodowych oraz 1 rodzina
zastepcza zawodowa. Dyrektor wskazata, ze przyczyny rozwigzania ww. form pieczy zastepczej
podyktowane byty m.in.: usamodzielnieniem sie podopiecznych (5 przypadkdéw), powrotem dzieci
pod opieke rodzicow biologicznych (2 przypadki), zmiang formy rodzinnej pieczy zastepczej
z niezawodowej na spokrewniong (1 przypadek), przeniesieniem matoletnich do instytucjonalnej
pieczy zastepczej (3 przypadki), rozwigzaniem umowy z rodzing zastepczg zawodowa (1 przypadek)
/akta kontroli str. 157/.

Dyrektor poinformowata, iz nie byto przypadkéw rozwigzania umowy o petnienie funkcji
rodziny zastepczej na wniosek Starosty. Kontrolujgcy ustalili réwniez, ze nie byto przypadkéw
taczenia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej
z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, a takze tacznia petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej niezawodowe;j /akta kontroli str. 158-161/.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na dzied kontroli na terenie Powiatu
funkcjonowato 41 rodzinnych form pieczy zastepczej:
= 23 rodziny zastepcze spokrewnione,

= 9 rodzin zastepczych niezawodowych,

= 5 rodzin zastepczych zawodowe,

= 1 rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,

= 1 rodzina zastepcza zawodowa

= 2 rodzinne domy dziecka.

Ww. rodziny byly objete wsparciem koordynatoréow (29 rodzin), a takie Organizatora, tj.
Kierownika Zespotu Pieczy Zastepczej (12 rodzin)/akta kontroli str. 158-161/.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
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niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka a takze oséb petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny
dom dziecka. Prowadzony Rejestr zawierat wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2
ustawy wrispz, ujety byt w formie tabeli, sporzadzonej odrebnie dla kazdej rodziny /akta kontroli
str. 162-170/. Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych wskazano Dyrektor PCPR,
iz z uwagi na fakt, ze ustawodawca nie okreslit formy materialno-technicznej rejestru, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 ustawy wrispz, a wskazat jedynie obszar danych, rejestr ten winien stanowi¢
zwartg ewidencje danych o osobach, a nie by¢ zbiorem luznych/odrebnych dokumentoéw,
zawierajgcych wymagane dane). Tym samym zasadne jest sporzadzanie rejestru, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy wrispz w formie zbiorczej ewidencji (ujetej np. w tabeli, z uwzglednieniem
wszystkich rodzin tgcznie), do chwili wdrozenia systemu teleinformatycznego, umozliwiajgcego
prowadzenie rejestrow, o ktéorych mowa w art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 2022, poz. 2140).

W mysl art. 46 ust. 4 ustawy wrispz dane z powyzszego Rejestru winny by¢ przekazywane sg
do witasciwego sadu — w kontrolowanej Jednostce obowigzek ten byt realizowany.

W okresie objetym kontrolag w PCPR przeprowadzono dwa szkolenia dla kandydatéw na
rodzicéw zastepczych, w tym takze dla rodzin zastepczych utworzonych na mocy postanowienia
Sadu. Pierwsze odbyto sie w okresie kwiecien-maj 2021 r. na podstawie programu ,Podréz do
Rodzicielstwa”, zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej nr 15/2018/RZ z dnia
07.11.2018 r. (prowadzone byto przez Fundacje MAIO). W ramach tego szkolenia 1 osoba zostata
zakwalifikowana na rodzine zastepczg i przyjefa dzieci. Drugie szkolenie natomiast odbyto sie
w okresie kwiecien — czerwiec 2022 r. na podstawie programu ,PRIDE — Rodzinna Piecza
Zastepcza”, zatwierdzonego decyzjg Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nr 8/2018/RZ
z dnia 30.07.2018 r. Wziety w nim udziat 4 rodziny (7 osdb), ktére wczesniej zostaty ustanowione
przez Sad oraz 3 rodziny (2 osoby niepozostajgce w zwigzku matzenskim, 1 matzeristwo).
Z pozyskanych informacji wynika, iz 7 oséb, ktdre zostaty przeszkolone w 2022 r., po ukoriczeniu
szkolenia nie ztozyto wniosku o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego /akta kontroli str. 171-
172/.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Z pozyskanych informacji, stanowigcych akta kontroli str. 173-174wynika, iz na terenie
powiatu oleckiego funkcjonuje sze$é placéwek opiekuriczo-wychowawczych:
=  Dom nr1im. Janusza Korczaka w Olecku, typu socjalizacyjnego, z liczbg miejsc 10,
=  Dom nr 2im. Janusza Korczaka w Olecku, typu socjalizacyjnego, z liczbg miejsc 10,
=  Dom nr 3 im. Janusza Korczaka w Olecku, typu socjalizacyjnego, z liczbg miejsc 14,
=  Dom nr4im. Janusza Korczaka w Olecku, typu socjalizacyjnego, z liczbg miejsc 10,
=  Dom nr5im. Janusza Korczaka w Olecku, typu socjalizacyjno-interwencyjnego, z liczbg miejsc

14 (w tym 4 miejsca interwencyjne),
=  Dom nr 6im. Janusza Korczaka w Olecku, typu socjalizacyjnego, z liczbg miejsc 10.

W okresie podlegajgcym kontroli, na mocy postanowien Sgdu, umieszczono w Placéwkach,
tacznie 14 dzieci. Z przedtozonych kontrolujgcym informacji wynika, iz w badanym okresie nie byto
przypadkéw umieszczenia w Placdwkach, za zgoda wojewody, dzieci ponad statutowg liczbe
miejsc, w mysl art. 95 ust. 3a ustawy wrispz. Ponadto nie byto przypadkdow umieszczenia
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wychowankow bez koniecznosci pozyskania zgody wojewody, co dopuszcza przepis art. 15zzzzzj
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotfanych nimi
sytuacji kryzysowych/ akta kontroli str. 173-174/.

Z informacji przedstawionej zespotowi kontrolnemu stanowigcej akta kontroli str. 175 wynika,
ze w dacie kontroli w czterech Placéwkach przebywaty dzieci ponizej 10 roku zycia, tj.:
=  Domu nr 1im. Janusza Korczaka w Olecku — 4 dzieci, w tym 3 dzieci z innych powiatéw,
=  Domu nr 3 im. Janusza Korczaka w Olecku — 2 dzieci,
=  Domu nr5im. Janusza Korczaka w Olecku — 6 dzieci, w tym 5 dzieci z terenu innych powiatéw
=  Domu nr 6 im. Janusza Korczaka w Olecku — 2 dzieci pochodzacych z innych powiatéw.
Ustalono, iz co do zasady byty one umieszczone wspdlnie ze starszym rodzeristwem, zgodnie art.
95 ust. 2 ustawy wrispz. Stwierdzono, ze w dwdch przypadkach doszto do rozdzielenia rodzenstwa.
W pierwszym przypadku Dyrektor wyjasnita, iz , (...) dwoje dzieci umieszczono w Domu nr 1 im
Janusza Korczaka w Olecku, a jedno w Domu nr 5 im. Janusza Korczaka w Olecku. Przyczyng takiego
rozwiqgzania byt brak miejsc w jednej placowce. Nalezy jednak zaznaczyé, ze placowki funkcjonujg
w jednym budynku i dzieci miaty ze sobq staty kontakt. Rodzeristwo powrdcito do rodziny
biologicznej” /akta kontroli str.179/. Z analizowanej dokumentacji wynika, iz dzieci przebywaty
w Placéwkach w okresie 23.03.2021 r.—05.11.2021 r. Natomiast w drugim przypadku, dotyczgcym
trzyosobowego rodzenstwa w wieku 8, 11 i 16 lat, kazde z dzieci umieszczono w trzech odrebnych
Placéwkach, funkcjonujgcych w tym samym budynku. Dyrektor poproszona o wyjasnienie dlaczego
maftoletnie dziecko, ktore ukonczyto 8 lat umieszczono samo w Placéwce, poinformowata, ze , nie
byto mozliwosci umieszczenia trojga rodzenstwa (...) w pieczy zastepczej”. Wskazata, ze babcia
dzieci nie wyrazita zgody na petnienie dla nich funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej, a rodziny
zastepcze zawodowe nie wyrazity zgody na przyjecie rodzenstwa. Ponadto Dyrektor Jednostki
poinformowata, iz ,majgc na uwadze brak miejsc w rodzinach zastepczych i placowkach
opiekunczo-wychowawczych (do tut. Jednostki naptywajq zapytania z pcpr-ow z catego kraju
odnosnie umieszczenia matoletnich w pieczy zastepczej) nie poszukiwano miejsc na terenie innych
powiatow”. W zwigzku z powyzszym w dniu 09.11.2022 r. zwrdcono sie z zapytaniem do Dyrektor
CAOPOW o wyrazenie zgody na ich przyjecie, ktdra poinformowata, ze istnieje mozliwosé przyjecia
trojga dzieci, ale kazdego do innej Placéwki. Informacja ta zostata przekazana do Sadu, ktéry wydat
w dniu 15 listopada 2022 r. postanowienie umieszczajgc dzieci w Placowkach. Dyrektor PCPR
wskazata, iz ,,...pomimo tego, ze dzieci sq umieszczone w réznych placowkach, majq ze sobg staty
kontakt”. Ponadto wskazata, ze ,zarédwno Dyrektor ipracownik tut. Jednostki, jak i Dyrektor
Centrum Administracyjnego Obstugi Placdwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Olecku majg na
uwadze, aby z chwilg zwolnienia sie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujgcych na terenie powiatu oleckiego niezwtocznie podjqc¢ dziatania w celu potqczenia
maftoletniej z rodzeristwem” /akta kontroli str. 178-183/.

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia, traktujgc opisang sytuacje jako szczegdlng,

z uwagi na brak miejsc w danym okresie w rodzinnej pieczy zastepczej, jak i w instytucjonalnej (dla
wszystkich dzieci razem). Niemniej jednak wskazali, na koniecznos¢ kontynuowania dziatan
majacych na celu potaczenie rodzenstwa.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej



Ustalono, ze co do zasady Organizator zapewniat dzieciom piecze zastepczg zarowno rodzinng
jakiinstytucjonalng na terenie wtasnego Powiatu. W badanym okresie tylko jedno dziecko z terenu
Powiatu umieszczono w rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu, ze wzgledu na
pokrewienstwo z opiekunem zastepczym /akta kontroli str. 184-191/.

W celu ustalenia czy Organizator w sposdb wtasciwy realizowat zapis wynikajgcy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano dokumentacje:
= 2 rodzin zastepczych niezawodowych,
= 5 rodzin zastepczych zawodowych,
= 1 rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego,
= 1 rodziny zawodowej specjalistycznej,
= 2 rodzin prowadzacych Rodzinne Domy Dziecka,
= 7 dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
= 6 dzieci przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej na terenie Powiatu.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

Kontrolujacy analizujac przygotowane przez Jednostke wykazy dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej stwierdzili, iz w okresie objetym kontrolg do Organizatora wptynety 33 postanowienia
sadu, z ktérych wynikata konieczno$¢ umieszczenia 47 dzieci w réznych formach pieczy zastepcze;j.
Ustalono, iz w badanym okresie jedno rodzenstwo dwukrotnie umieszczano w rodzinnej pieczy
zastepcze] fakta kontroli str.184-191/.

Z pozyskanych informacji wynika, ze wszystkie postanowienia o umieszczeniu dzieci
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktdre w okresie podlegajacym kontroli wptynety
do PCPR, co do zasady byty realizowane bez zbednej zwioki. Nie byto réwniez przypadku
niezrealizowania postanowienia wydanego przez sgd. Wszystkim dzieciom zapewniono piecze
zastepcza.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

Analiza dokumentacji poddanej kontroli wykazata, ze dzieci zostaty umieszczone w pieczy
zastepczej zgodnie z wydanym przez sgd postanowieniem. Na podstawie przedtozonych
kontrolujgcym informacji, ustalono, ze w okresie poddanym kontroli nie byto przypadkéw
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej z rodzicami, co dopuszcza
art. 35 ust. 2 ustawy wrispz, a takze doprowadzen dziecka do pieczy przez Policje lub Straz
Graniczng, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy wrispz.

Z informacji przedfozonej kontrolujgcym stanowigcej akta kontroli str. 184-188 wynika,
ze dzieciom z terenu Powiatu zapewniono piecze zastepczg w rodzinnych formach w nastepujacy
sposob:
= 6 dzieciom zapewniono piecze w rodzinach zastepczych spokrewnionych, w tym 1 dziecku

w rodzinie na terenie innego powiatu,
= 11 dzieciom zapewniono piecze w rodzinach zastepczych niezawodowych,
= 12 dzieciom zapewniono piecze w rodzinach zastepczych zawodowych,
= 4 dzieciom zapewniono piecze w pogotowiu rodzinnym.

Analiza dokumentacji i informacji przedtozonych kontrolujgcym wykazata, ze co do zasady
rodzenstwom zapewniano piecze zastepczg w tej samej formie pieczy zastepczej. Niemniej jednak
w trzech przypadkach doszto do rozdzielenia rodzenstwa. Dyrektor poproszona o wyjasnienia
poinformowata, iz w pierwszym przypadku, z dwojga rodzenstwa jedno zostato umieszczone
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w Placéwce (15 latek), drugie zas w rodzinie zastepczej (5-miesieczne dziecko). Dzieciom
poszukiwano miejsca na terenie Powiatu, aby mozna byto umiesci¢ je razem, jednak rodziny
zastepcze nie wyrazaty zgody, tylko jedna zadeklarowata mozliwos¢ przyjecia mtodszego z dzieci
/akta kontroli str. 177, 179/. Powyzisze znalazto odzwierciedlenie w dokumentacji poddanej
kontroli. W drugim i trzecim przypadku rodzenstwa umieszczono w réznych Placoéwkach, co
opisane zostato w pkt 4 ppkt b niniejszego wystgpienia.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka winno nastgpi¢ po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo
prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Dyrektor w pisemnych wyjasnieniach wskazata, iz zgody,
o ktérych mowa powyzej, pozyskiwane sg w formie pisemnej w postaci oswiadczenia,
przekazywane za posrednictwem email, a takze podczas telefonicznych rozméw z pracownikami
Jednostki, co jest odnotowywane w dokumentacji /akta kontroli str.192-193/. Powyzsze znalazto
potwierdzenia w dokumentacji poddanej kontroli /akta kontroli str.194-200/. Ponadto Dyrektor
poinformowata, ze w przypadku rodzin niezawodowych, na ogdét one same wystepujg do sgdu
z prosba u umieszczenie w nich dziecka, co jest jednoznaczne z wyrazeniem przez nie zgody na jego
przyjecie i petnienie dla niego funkcji rodziny zastepcze;.

Przepisy art. 53 ust.1 ustawy wrispz wskazujg, iz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie
zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub
0sbb, ktdre osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, natomiast zgodnie z art. 61
ust. 1 ustawy wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywa¢ tacznie
nie wiecej niz 8 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletno$é przebywajgc w pieczy zastepcze;j.
Ponadto zapisy art. 53 ust. 2 oraz 61 ust. 2 ustawy wrispz, wskazuja, ze w przypadku koniecznosci
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgodg rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie
wiekszej liczby dzieci.

Ustalono, ze na dzien kontroli limit ten byt przekroczony w przypadku rodzin umieszczonych
w wykazie pod poz. 4 (umieszczone 4 dzieci, rodzenstwa — rodzina zastepcza zawodowa), poz. 8
(umieszczono 5 dzieci, rodzenstwa — rodzina zastepcza zawodowa), poz. 10 (umieszczono 9 dzieci,
rodzenstwa - rodzinny dom dziecka), poz. 41 (umieszczono 9 dzieci, rodzernstwa — rodzinny dom
dziecka) /akta kontroli str. 158-161/. We wszystkich przypadkach rodziny te sktadaty oswiadczenia
na przyjecie kolejnego dziecka, w dokumentacji znajdowaty sie réwniez pozytywne opinie
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Niemniej jednak podczas analizy dokumentacji rodzin
umieszczonych w wykazie pod poz. 4 oraz poz. 41 ustalono, ze w okresie objetym kontrolg doszto
do przekroczen limitdw, o ktérych mowa w art. 53 ust.1 ustawy wrispz, a umieszczane dzieci nie
byty rodzenstwem dzieci, ktére w niej juz przebywaty. W przypadku pierwszej rodziny ustalono, iz
kiedy przebywato w niej juz czworo dzieci, w okresie 08.04.2021 r.- 31.08.2021 r. umieszczono w
niej jeszcze troje rodzenstwa. tgcznie w tym okresie przebywato 7 dzieci. Dyrektor poproszona
o wyjasnienie powyzszej nieprawidtowosci wyjasnita, iz ... [tu wskazano dane rodziny zastepczej]



........................................................................ /akta kontroli str. 201-203/. W przypadku drugiej
rodziny stwierdzono, iz okreslony przepisami prawa dopuszczalny limit dzieci zostat przekroczony
nie z uwagi na koniecznos¢ umieszczenia w niej licznego rodzenstwa (na co zezwalajg przepisy
prawa), gdyz trafiaty do niej dzieci z réznych rodzin i w réznym czasie. Ustalono, iz w dniu

.......................................... /akta kontroli str. 204-208/. Z uwagi na fakt, iz w dniu przeprowadzania
czynnosci kontrolnych w ww. rodzinach przekraczanie limitu dzieci okreslonego w cytowanych
powyzej przepisach, wigzato sie z koniecznoscig umieszczenia rodzenstw, odstgpiono od wydania
zalecenia w powyzszym zakresie. W biezgcym instruktazu wskazano, iz przekraczanie w tak znaczny
sposéb limitu dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej moze mie¢ znaczacy wptyw na
wywigzywanie sie rodzin z powierzonych im zadan z zakresu pieczy zastepczej, a tym samym
prowadzi¢ do wypalenia zawodowego.

Analiza badanej dokumentacji rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinny dom dziecka
wykazata, ze dzieciom zapewniano piecze zastepczg w rodzinach spetniajgcych warunki, o ktérych
mowa w art. 42 ustawy wrispz. Dyrektor w pisemnych wyjasnieniach, stanowigcych akta kontroli
str. 210-211 wskazata, iz weryfikacja spetniania przez rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne
domy dziecka wymogow ustawy wrispz, o ktérych mowa powyzej, nastepuje poprzez:
= skfadanie przez rodziny zastepcze i prowadzgcych rodzinne domy dziecka o$wiadczen dot. art.

42 ust. 1 pkt 1,2,3,4 ustawy wrispz,
=  przedktadanie organizatorowi zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia,
=  przeprowadzanie badania rodzin zastepczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka przez

psychologa Centrum, celem zweryfikowania posiadania przez nich predyspozycji i motywacji

do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
=  wizytowanie rodzin zastepczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka w celu monitorowania
warunkéw bytowych i mieszkaniowych oraz wypetniania przez nich funkcji opiekuniczo-
wychowawczych.
Ponadto funkcjonowanie rodzin zastepczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka weryfikowane
jest podczas przeprowadzania oceny rodziny zastepczej, a takze okresowych ocen sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepcze;j.
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Rodziny niezawodowe, zawodowe i prowadzacy rodzinne dom dziecka winni dodatkowo
spetnia¢ warunki okreslone w art. 43 i 44 ustawy wrispz, tj. po otrzymaniu od Organizatora
wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkow, o ktérych mowa w art.
42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, odby¢ szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze, organizowane
przez Organizatora, i posiada¢ swiadectwo ukonczenia tego szkolenia. Ustalono, ze wszystkie
poddane analizie rodziny posiadaty Swiadectwo ukoriczenia szkolenia, o ktérych mowa
w przepisach ustawy wrispz.

Przepisy art. 46 ust. 3 ustawy wrispz wskazujg, ze osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej
zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka
zobowigzane sg do przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia,
wystawionego przez lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowe] opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, wystawionej przez psychologa. Stwierdzono, ze w kazdym przypadku poddanym
badaniu, w teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologa,
o ktérych mowa powyze;j.

Ustalono, iz Organizator prowadzit ,Rejestr skierowarn do Domdw im. Janusza Korczaka
w Olecku”. Ujmowano w nim w formie tabelarycznej nastepujgce informacje: imie i nazwisko
dziecka, rodzice/opiekunowie, adres, nr skierowania, data skierowania, uwagi.

Kwestie dotyczgce umieszczania dzieci w Placéwkach zostaty uregulowane w Zarzadzeniu
wcz. Il pn. Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dzieci umieszczano
w Placowkach na podstawie postanowienia sgdu oraz wydanego przez PCPR skierowania, ktore
zgodnie z Zarzadzeniem zawierato nastepujace elementy:
= miejsce i date wydania,
= piecze¢ nagtowkowaq Jednostki oraz znak sprawy,
= podstawe prawng wydanego skierowania,
= dane kierowanego dziecka,
= nazwe placéwki, do ktdrej dziecko jest kierowane,
= uzasadnienie/zobowigzanie rodzica lub opiekuna do doprowadzenia matoletniego
= adresatéw skierowania /akta kontroli str. 212-215/.

Kontrolujacy nie wniesli uwag do rejestru skierowan, o ktérym mowa powyzej, a takze do
tresci wystawianych przez Powiat skierowan do Placowek.

Przepisy ujete w § 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) wskazujg,
iz dziecko kieruje sie do placéwki opiekunczo-wychowawczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej
placowki. Dyrektor w pisemnych wyjasnieniach poinformowata, iz Jednostka kazdorazowo zasiega
opinii dyrektora placoéwki. Wskazata, ze ,,0 powyzszg opinie zwracamy sie do dyrektora placowki
pisemnie bqgdZ telefonicznie w zaleznosci od indywidualnej sytuacji dot. umieszczenia dzieci
w placdwece. Jezeli sytuacja wymaga natychmiastowego umieszczenia go w placowce, zazwyczaj
sq to ustalenia telefoniczne, potwierdzone notatka stuzbowq z przeprowadzonej rozmowy” /akta
kontroli str. 216-217/. Powyisze znalazto potwierdzenie w dokumentacji przedtozonej
kontrolujgcym /akta kontroli str. 218-221/.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej
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W okresie objetym kontrolg 26 dzieci powrdcito pod opieke rodzin biologicznych, w tym 18
z rodzinnej pieczy zastepczej i 8 z instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ponadto 9 dzieci z rodzinnej
pieczy zastepczej i 9 z pieczy instytucjonalnej usamodzielnito sie. Przysposobionych zostato 16
dzieci (14 z rodzinnej pieczy zastepczej, 2 za$ z instytucjonalnej) /akta kontroli str. 222/.

Z przygotowanych na potrzeby kontroli zestawien tabelarycznych zawierajacych informacje
o liczbie przenoszonych dzieci oraz przyczynach przenoszenia /akta kontroli str. 223-225/wynika,
iz z rodzinnej do instytucjonalnej pieczy zastepczej przeniesiono 4 dzieci, co byto spowodowane:
=  rezygnacjg przez rodzine zastepcza z petnionej przez nig funkcji (3 przypadki),
=  decyzjg dziecka (1 przypadek).

6. Uwagi i wnioski

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli wnioskowac nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
Olecki, poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, we wtasciwy sposdéb zapewniat dzieciom
miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej. Piecze zastepczg zapewniano dzieciom
bez zbednej zwtoki, zazwyczaj kierujac sie zasadg nierozdzielania rodzenstwa, chyba ze zachodzity
uzasadnione okolicznosci takiego rozwigzania.

Organizator czynit starania majgce na celu umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej na wtasnym
terenie, co niewatpliwie utatwia wspétprace z rodzinami biologicznymi.

Na terenie Powiatu Oleckiego prowadzono réwniez dziatania promujgce rodzinng piecze
zastepcza. Majac na wzgledzie wage deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, rekomenduje sie
dalsze podejmowanie dziatan ukierunkowanych na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
zawodowej, w celu wykonania zatozonych w Programie limitéw.

W zwigzku z tym, iz stwierdzone nieprawidtowosci, zostaty usuniete w toku kontroli,
odstepuje sie od wydania zalecen.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz.
1477),

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista
Katarzyna Henryka Stefanowska — gtéwny specjalista
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