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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie §10 uméw nr 2021/0289/2844/SubB/DSW z 7 lipca 2021 r. oraz
nr 2022/0254/ 2844/SubB/DSW z 15 czerwca 2022 r.1, zawartych pomiedzy Unig Zwigzkéw
Sportowych Warszawy i Mazowsza z siedzibg w Warszawie (dalej: UZS lub Unia), a Skarbem
Panstwa - ministrem wtasciwym ds. kultury fizycznej, Minister Sportu i Turystyki przeprowadzit
kontrole prawidtowosci wykorzystania przez Unie dofinansowania udzielonego w 2021 r.
i2022r. ze s$rodkdw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dofinansowanie kadr
wojewddzkich w dyscyplinie sportowej judo.

W latach 2021-2022 Unia otrzymata dofinansowanie na realizacje zadania publicznego
zZwigzanego ze szkoleniem i wspétzawodnictwem zawodnikéw kadry wojewddzkiej w tacznej
kwocie 10505 115,07 zt, w tym na dofinansowanie kadr wojewdédzkich w dyscyplinie
sportowej judo w tacznej kwocie 674 686,05 zt, co stanowi 6,42% ogdlnej kwoty dotacji.

Bezposrednia przyczyng wszczecia kontroli byty medialne oraz przekazane do Ministerstwa
Sportu i Turystyki sygnaty o powaznych nieprawidtowosciach w wykorzystaniu $rodkéw
publicznych na szkolenie kadry wojewddzkiej judo. Kontrolg objeto wszystkie wydatki
poniesione przez Unie na dofinansowanie dyscypliny sportowej judo w badanym okresie na
podstawie ww. umoéw.

W zwiazku z ustaleniami kontroli2, do ktérych Unia nie wniosta zastrzezen?® przekazuje, zgodnie
z art. 47 z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*, niniejsze Wystgpienie
pokontrolne.

1 Umowy o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej realizacji zadania publicznego
z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspoétzawodnictwa mtodziezy zwigzanego ze szkoleniem i
spétzawodnictwem zawodnikéw kadry wojewddzkiej, dalej: ,umowa KW 2021” i ,umowa KW 2022".

2 Projekt wystgpienia pokontrolnego z 14.04..2023 r.

3 Pismo UZS z 8.05.2023 r., L.dz. 24/2023.

4 Dz U.z2020r. poz. 224, dalej: ,ustawa o kontroli”.

(22) 244 32 84 ul. Senatorska 14
kontakt@msit.gov.pl 00-082 Warszawa
www.gov.pl/sport



I OCENA OGOLNA. PODSUMOWANIE

1. Wykorzystanie przez UZS dofinansowania udzielonego w latach 2021-2022 na
dofinansowanie kadr wojewddzkich w dyscyplinie sportowej judo nalezy oceni¢ negatywnie.

Ocene te uzasadniaja stwierdzone w toku kontroli istotne nieprawidtowosci dotyczace zaréwno
wydatkowania Srodkéw publicznych w sposéb niezgodny z przeznaczeniem oraz w nadmiernej
wysokosci, w tacznej kwocie 55 341,47 zt, stanowiacej 8,2% sumy kwot dotacji przekazanych
w latach 2021-2022 na dofinansowanie kadr wojewdédzkich w dyscyplinie sportowej judo, jak
i realizacji uméw w sposdb niezgodny z ich postanowieniami.

Srodki te, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®, podlegajg zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowach
o dofinansowanie.

2. Gtéwna przyczyna nieprawidtowosci byty istotne zaniedbania w obszarze sprawowania
przez Unie nadzoru nad prawidtowoscig dokonywania i rozliczania wydatkéw poniesionych na
dofinansowanie kadr wojewdédzkich w dyscyplinie sportowej judo.

Unia nie dokonywata rzetelnej weryfikacji dokumentacji, przekazywanej przez treneréw
koordynatoréw, w szczegdélnosci list obecnosci zawodnikéw oraz dzienniczkéow zajeé, a takze
nie przeprowadzita w latach 2021-2022 zadnej kontroli ani wizytacji akcji szkoleniowych w celu
potwierdzenia ich faktycznego przeprowadzenia.

Nierzetelnos¢ w dokumentowaniu akcji szkoleniowych dotyczyta przede wszystkim 2021 r.
Kontrola stwierdzita btedy i skreslenia w harmonogramach akgiji, a takze wyjatkowo nierzetelne
prowadzenie ewidencji obecnosci zawodnikéw. Przekazane listy obecnosci na akcjach
szkoleniowych zawieraty zdublowane nazwiska, nazwiska oséb nie bedacych w wykazie
zawodnikéw, a takze nieczytelne imiona, nazwiska i podpisy. Analiza zapiséw na listach
wykazata, ze w niektorych akcjach szkoleniowych uczestniczyto mniej zawodnikoéw niz zostato
rozliczonych z dotacji. Ponadto, UZS nie weryfikowata nierzetelnie sporzadzonych przez
trenerow koordynatoréw, wykazéw zawodnikéw objetych dofinansowaniem, w ktérych kilku
zawodnikéw zostato ujetych dwukrotnie, a jeden zawodnik znajdowat sie jednoczesénie na
wykazie zawodnikéw w dwdch kategoriach wiekowych.

W odniesieniu do dokumentowania akcji szkoleniowych w 2022 r. kontrola ustalita, ze
przekazane w sygnatach o nieprawidtowosciach o$wiadczenia rodzicéw o nieuczestniczeniu ich
dzieci w akcjach szkoleniowych oraz sporzadzone przez treneréw koordynatoréw listy
uczestnikow dotyczyty zajec i akcji, ktére nie zostaty przez Unie przedtozone Ministerstwu do
rozliczenia. Tym samym kontrola nie miata mozliwosci ich weryfikaciji.

Z uwagi na brak stosownych, dopuszczalnych prawem srodkéw dowodowych i narzedzi
technicznych niezbednych do petnej weryfikacji informacji ujawnionych w sygnatach
o nieprawidtowosciach, Minister Sportu i Turystyki, w dniu 23 lutego 2023 r. ztozyt do
Prokuratury Okregowej w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
3. W zakresie korzystania z obiektu Towarzystwa Sportowego ,Gwardia” w latach
2021-2022, negatywnie nalezy oceni¢ niezgodnos¢ danych zawartych w sporzadzonych przez
Unie rozliczeniach koricowych z postanowieniami uméw najmu, polegajace na przekroczeniach

5 Dz. U.z2022r. poz. 1634, z pézn. zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.



dziennych stawek najmu, liczby oraz dat zajeé¢ (nieprawidtowosci w rozliczeniu 27 akgiji
szkoleniowych). Ponadto, stawki dzienne dla poszczegdlnych kategorii wiekowych za wynajem
Sali Gwardii byty zréznicowane przy tej samej liczbie zawodnikéw, co nie znajdowato
odzwierciedlenia w zawartej umowie najmu i wzbudza watpliwosci co do wiarygodnosci
prezentowanych danych.

4, Negatywnie nalezy ocenié niezawieranie z trenerami koordynatorami uméw na realizacje
zadan objetych umowa o dofinansowanie, a zawarta jedna umowa zlecenia z trenerem
koordynatorem w 2021 r. w sposéb niewystarczajacy regulowata wzajemne prawa i obowigzki,
warunki odbioru zadan, rozliczenia godzin pracy oraz wyptate wynagrodzenia. Pomimo
zawartego w umowie wymogu przedstawienia przez zleceniobiorce comiesiecznego
oswiadczenia o liczbie przepracowanych godzin, trener koordynator nie przekazywat takich
oswiadczen, a Unia ich nie egzekwowata.

Wskutek powyzszego, trenerzy koordynatorzy otrzymywali wynagrodzenie bez obowigzku
rozliczenia godzin pracy, bez potwierdzenia wykonania zadan oraz niezaleznie od jakosci
i rzetelnosci ich wykonania.

5. Przekazywana przez koordynatoréw dokumentacja szkoleniowa, tj. harmonogramy oraz
ewidencja obecnosci zawodnikéw na zajeciach, byta prowadzona bardzo nierzetelnie. Duzg
watpliwo$¢ wzbudzata wiarygodno$¢ danych zawartych w dzienniczkach zaje¢ odbywajacych
sie w sali Towarzystwa Sportowego ,Gwardia Warszawa” w Warszawie. Powyzsze
nieprawidtowosci byty przedmiotem Zawiadomienia do Prokuratury Okregowej w Warszawie,
skierowanego przez Ministra Sportu i Turystyki.

6. Negatywnie nalezy oceni¢ nieujecie w umowach z wolontariuszami regulacji
okreslajagcych sposdb potwierdzenia wykonania $Swiadczenia przez wolontariusza oraz jego
udziatu w akcji szkoleniowej. Umowy nie precyzowaty takze sposobu rozliczenia kosztéw jego
utrzymania wolontariusza. W toku kontroli ustalono, ze rozliczenie pracy wolontariusza
nastepowato bez potwierdzenia jej wykonania.

7. Kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione na dofinansowanie dyscypliny sportowej
judo w latach 2021-2022, udokumentowane 439 dowodami ksiegowymi. Dofinansowanie
obejmowato koszty zgrupowan/konsultacji kadr wojewddzkich w ramach wszystkich kategorii
wiekowych, wynagrodzenie koordynatoréw oraz koszty organizacji Miedzywojewddzkich
Mistrzostw Mtodzikéw obejmujace delegacje sedziowskie, obstuge techniczng, obstuge biura
zawodow oraz zakup pucharéw, medali i dyplomow.

8. Przeprowadzona kontrola finansowa wydatkéow dokonanych ze $rodkéw dotagji
wykazata, ze UZS w sposob rzetelny dokonywata opiséw dowodoéw ksiegowych poprzez
Zzamieszczanie opisdéw merytorycznych, zatwierdzen merytorycznych i formalno-rachunkowych
oraz do zapfaty, dekretacji oraz informacji o trybie zaméwienia. Na wszystkich zbadanych
dowodach ksiegowych umieszczono, zgodnie z § 4 ust. 3 uméw o dofinansowanie, klauzule
informacyjna. Stwierdzone nieliczne uchybienia w powyzszym zakresie nie miaty wptywu na
prawidtowos$¢ wydatkowania srodkow dotaciji.

9. Pozytywnie nalezy oceni¢ wywigzanie sie przez Unie z okreslonego w art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz w § 4 uméw o dofinansowanie obowiazku prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych S$rodkéw z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadan publicznych zgodnie z zasadami okreslonymi



w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscié, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Ewidencja ksiegowa w sposéb rzetelny prezentowata przebieg kazdej operacji finansowe;j.
Zapisy na kontach ksiegowych byty zgodne z zataczonymi do sprawozdania korcowego
zestawieniami poniesionych w ramach uméw o dofinansowanie wydatkéow. Ksiegowania byty
dokonywane na biezaco, niezwtocznie po otrzymaniu dowodu ksiegowego oraz w kwotach
zgodnych z dekretacjami.

. USTALENIA | OCENY

10. Unia Zwigzkéw Sportowych Warszawy i Mazowsza jest dobrowolnym i samorzadnym
zrzeszeniem zwigzkéw sportowych. UZS dziata zgodnie z ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie?, ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach8, ustawg z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?, Statutem UZS oraz
innymi przepisami prawa.
Celem UZS jest w szczegdlnosci:
1) popularyzacja i rozwdj sportu w wojewddztwie mazowieckim,
2) organizacja i prowadzenie wspotzawodnictwa sportowego na terenie wojewddztwa
mazowieckiego,
3) prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju powszechnego dzieci i mtodziezy, oséb
dorostych oraz oséb niepetnosprawnych.

Witadzami UZS s3: Walny Zjazd Delegatéw, Zarzad i Komisja Rewizyjna. Kadencja Wtadz trwa
cztery lata. Wybér Prezesa zarzadu, Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej dokonywany jest na
Walnym Zjezdzie Delegatéw. Organem uprawnionym do reprezentowania UZS oraz dziatania
W jego imieniu jest Zarzad. Zgodnie z KRS, do reprezentowania UZS oraz do zaciggania
zobowigzan w imieniu UZS wymagane jest wspétdziatanie dwaéch cztonkow Zarzadu w tym
Prezesa lub Sekretarza.

W zakresie swojej dziatalnosci UZS podlega nadzorowi Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy. [Akta kontroli: 14-81]

Programy dofinansowania realizacji zadan publicznych przez UZS

11. Objete kontrol3 umowy byty realizowane na podstawie dwéch programoéw
dofinansowania ogtoszonych przez ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej, dotyczacych
realizacji zadan publicznych finansowanych ze $rodkéw FRKEF, tj.:

1) Program dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadan
zobszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa miodziezy
zwigzanego ze szkoleniem i wspétzawodnictwem zawodnikéw kadry wojewddzkiej
oraz zwigzanego z organizacjy zawoddéw finatowych ogdlnopolskiej olimpiady
mtodziezy w sportach zimowych, halowych i letnich - edycja 2021,

Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
Dz. U.z 2022 r. poz. 1599, 2185.

Dz. U.z2020r. poz. 2261.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1327, 1265, 1812.
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2) Program dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadan
zobszaru wspierania szkolenia sportowego i wspdtzawodnictwa mtodziezy
zwigzanego ze szkoleniem i wspétzawodnictwem zawodnikéw kadry wojewddzkiej
oraz zwigzanego z organizacja zawoddéw finatowych ogdlnopolskiej olimpiady
mtodziezy w sportach zimowych, halowych i letnich - edycja 2022.

[Akta kontroli: str. 82-98, 530-550]
Rachunek bankowy
12. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 10 uméw o dofinansowanie, przyznane przez
Ministra srodki finansowe z dotacji zostaty przekazane na wyodrebnione dla poszczegdlnych
dotacji rachunki bankowe UZS. Unia byta ich jedynym posiadaczem i utrzymata je do chwili
ostatecznych rozliczen z Ministrem.

W ramach uméw KW 2021 i KW 2022, na dzier wptywu $rodkéw z dotacji saldo rachunkéw
nie wykazywato innych srodkéw, natomiast na ostatni dzienn terminu realizacji zadania
publicznego saldo rachunku umowy KW 2021 wykazywato kwote 82,28 zt, a saldo rachunku
umowy KW 2022 wykazywato kwote 8 500,00 zt.

Dyrektor Biura UZS wyijasnit, ze w doniesieniu do roku 2021 ,,...Kwota 82,28 zt, ktéra pozostata
na rachunku bankowym w dniu 31 grudnia 2021 r. jest wynikiem btedu rachunkowego powstatego
przy rozliczaniu optaconych faktur do osrodkéw COS...”. Natomiast w odniesieniu do roku 2022
»--pozostata kwota 8 500,00 zt (...) miata stanowi¢ kwote zwrotu niewykorzystanej dotacji do
MSIT...” 10

W rezultacie weryfikacji przez UZS prawidtowosci dokumentacji i rozliczen wykorzystania
dotacji kwota zwrotu ulegta zwiekszeniu.

13. Negatywnie nalezy oceni¢ stosowang przez UZS praktyke dokonywania ptatnosci
w ramach badanych umoéw z réznych kont, bowiem wydatki ponoszone w ramach danej umowy
o dofinansowanie powinny by¢ dokonywane jedynie z konta wskazanego w tej umowie.

W toku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania przez UZS ptatnosci z réznych kont
przypisanych w ramach wszystkich zawartych z Ministrem w latach 2021-2022 umoéw
dotacyjnych. Dyrektor Biura UZS wyjasnit, ze ptatnosci dokonywane z ré6znych kont wynikaty
z terminéw zawarcia uméw o dofinansowanie, tj. 7 lipca 2021 r. i 15 czerwca 2022 r., ktére
byty duzo pdzniejsze niz termin rozpoczecia realizacji dofinansowywanych zadan, tj.
od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

[Akta kontroli: str. 158-173, elektroniczny nosnik danych]
Ewidencja ksiegowa $rodkéw z dotacji

14. UZS posiadata zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowe plany kont na 2021 r.
i 2022 r., spetniajgce wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ksiegi
rachunkowe Unii prowadzone byty w jednostce przy uzyciu programu finansowo-
ksiegowego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wywigzanie sie przez Unie z okreslonego w art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w § 4 uméw o dofinansowanie
obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw dotacji otrzymanych
w ramach dwdéch umoéw oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadan

10 Wyjasnienia Dyrektora Biura UZS z 9.03.2023 r. (L. dz. 13/2023).



publicznych zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W planach kont utworzono konta dedykowane srodkom z dotacji oraz srodkom pochodzgcym
z innych Zréodet. Konta analityczne odpowiadaty kategoriom kosztéw okreslonym
w poszczegdlnych umowach. Dla pozafinansowego wktadu wiasnego (wolontariatu)
utworzono konta pozabilansowe.

15. Wptyw srodkéw z dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy UZS ksiegowata na
kontach 130 - 1 (analityka) ,Rachunek bankowy - MS KW" w korespondencji z kontem 740-1
(analityka) ,Dotacje i subwencje - MS KW". Koszty kwalifikowane dotyczace danego okresu
rozrachunkowego byty ksiegowane na kontach kosztéw zespotu 5, tj. 511- x (analityka) - ,MS
KW). Szacunkowa wartos$¢ pozafinansowego wktadu wtasnego (wolontariatu) ksiegowano na
kontach pozabilansowych zespotu 9.

Zestawienie obrotow i sald kont dedykowanych umowom wykazato w 2021 r. saldo
w wysokosci zgodnej z przyjetym rozliczeniem koncowym w wysokosci 4.652.805,31 zt,
aw 2022 .,z uwagi na termin pobrania wydruku z ewidencji ksiegowej, w wysokosci zgodnej
z przekazanym do MSIT rozliczeniem korncowym w kwocie 5 811 803,01 zt.

16. Ewidencja ksiegowa w sposéb rzetelny prezentowata przebieg kazdej operacji
finansowej. Zapisy na kontach ksiegowych byty zgodne z zatgczonymi do sprawozdania
koncowego zestawieniami poniesionych w ramach uméw o dofinansowanie wydatkdw.
Ksiegowania byty dokonywane na biezaco, niezwtocznie po otrzymaniu dowodu
ksiegowego oraz w kwotach zgodnych z dekretacjami.

[Akta kontroli: 174-180, elektroniczny nosnik danych]

Prawidtowos¢ realizacji i dokonywania wydatkéw w ramach uméw o dofinansowanie.

Umowa Nr 2021/0289/2844/SubB/DSW z 7 lipca 2021 r. o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze srodkoéw finansowych FRKF z obszaru szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego
zwigzanego ze szkoleniem i wspotzawodnictwem zawodnikéw w kategorii wiekowej mtodzikow
i juniorow mtodszych oraz szkoleniem zawodnikéw w kategorii wiekowej juniora i mtodziezowca.

17. UZS Warszawy i Mazowsza terminowol, tj. 4 czerwca 2021 r. (data wptywu), ztozyta
whniosek o dofinansowanie realizacji zadania publicznego. Wniosek zawierat okreslone
w Programie dofinansowania informacje i zataczniki. Po dokonaniu 2 lipca 2021 r. oceny
whniosku!2, minister wtasciwy ds. kultury fizycznej przyznat UZS dotacje w wysokosci
4521 301,51 zt - na podstawie umowy z 7 lipca 2021 r. W umowie zostaty okreslone
szczegétowe warunki oraz zadania i obowigzki UZS. Zadanie byto realizowane przy
wspétudziale finansowym Urzedu Marszatkowskiego. Termin realizacji zadania publicznego
ustalono od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

18. Umowe aneksowano trzykrotniel’®. W ramach anekséw dokonano aktualizacji

postanowiern umowy, aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego, zmiany reprezentacji UZS
oraz zwiekszenia kwoty catkowitego kosztu zadania o 150 000,00 zt do kwoty 6 261 301,51 zt,

11 Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie ustalono do 30 czerwca 2021 r.
12 Protokét oceny wniosku z 12 lipca 2021 r.
13 Aneks nr1z21.09.2021 r., aneks nr2 z25.11.2021 r., aneks nr 3z 27.12.2021 r.



kwoty dofinansowania do kwoty 4 671 301,51 zt, wartosci niefinansowego wktadu wtasnego
(wolontariat) do 450 000,00 zt oraz kwoty dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego do
kwoty 1140000,00 zt. W konsekwencji powyzszych zmian dokonano zmniejszenia
procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego do 74,61%.
Okreslono takze, ze suma kosztéw posrednich nie mogta przekroczy¢ 9,65% sumy kosztéw
bezposrednich, zwigzanych z realizacjg zadania dofinansowywanych ze srodkéw Funduszu.

19. W ramach wystgpienia o zawarcie anekséw nr 1 i 3 do umowy, UZS ztozyta
sprawozdania czesciowe z realizacji zadania.

Sprawozdanie kohcowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa terminowo,
tj. 28 stycznia 2021 r. (data wptywu). Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone w umowie
zataczniki.

W  Sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst
6 244 346,90 zt, w tym: $rodki z dofinansowania 4 654 351,90 zt (74,53%), a Srodki wtasne
iz innych zrodet 1589 995,00 zt (25,47%). Procentowy udziat kosztow posrednich
w odniesieniu do sumy kosztéw bezposrednich przekroczyt zaktadany w umowie poziom
9,65% i stanowit 9,68%.

20. Napodstawie art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego, z upowaznienia ministra witasciwego
ds. kultury fizycznej 17 lutego 2022 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym. Sprawozdanie zostato przyjete w czesci finansowej na kwote 4 652 805,31 zt
(99,6% kwoty udzielonego dofinansowania).

Do zwrotu zostata przypisana kwota 18 496,20 zt z tytutu:
1) niewykorzystania sSrodkéw z dotacji w kwocie 16 949,61 zt,
2) pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 546,59 zt.

Przypisana do zwrotu kwota w wysokosci 18 501,20 zt wraz z odsetkami zostata przez UZS
zwrécona na konto Ministerstwa wskazane w umowie o dofinansowanie, w dniach 31 grudnia
2021 r. (15 668,00 z1), 27 stycznia 2022 r. (1 281,61 z1) i 2 marca 2022 r. (1 551,59 zt).

[Akta kontroli: 99-157, 181-529, elektroniczny nosnik danych]

Umowa Nr 2022/0254/2844/SubB/DSW z 15.06.2022 r. o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze srodkéw finansowych FRKF z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspétzawodnictwa miodziezy zwiqzanego ze szkoleniem i wspétzawodnictwem zawodnikéw
kadry wojewddzkiej.

21. UZS Warszawy i Mazowsza terminowo®4, tj. 27 kwietnia 2022 r. (data wptywu), ztozyta
whiosek o dofinansowanie realizacji zadania publicznego!®. Whniosek zawierat okreslone
w Programie dofinansowania informacje i zataczniki. Po dokonaniu 27 maja 2022 r. oceny
whioskulé, minister wiasciwy ds. kultury fizycznej przyznat UZS dotacje na podstawie umowy
z 15 czerwca 2022 r. W umowie zostaty okreslone szczegdétowe warunki oraz zadania
i obowigzki UZS. Zadanie byto realizowane przy wspoétudziale finansowym Urzedu

14 Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie ustalono do 30 czerwca 2022 r.
15 Whiosek zostat uaktualniony w dniu 13 czerwca 2022 r. (data wptywu).
16 Protokot zbiorczy nr 19/FRKF z 27 maja 2022 .



Marszatkowskiego. Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2022 .

Catkowity koszt realizacji zadania zostat okreslony w kwocie 7 783 813,56 zt, w tym kwota
dofinansowania z MSIiT 5 833 813,56 zt, kwota dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego
1300 000,00 zt, a kwota wktadu witasnego 650 000,00 zt. Procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego miat wynosi¢ nie wiecej niz 74,95%. Okre$lono
takze, ze suma kosztéw posrednich nie mogta przekroczy¢ 10% sumy kosztow bezposrednich,
zwigzanych z realizacja zadania dofinansowywanych ze srodkéw Funduszu.

Dodatkowo, na realizacje przedmiotowego zadania publicznego Minister, na podstawie
umowy z 16 listopada 2022 r.17 przekazat dodatkowe $rodki finansowe w kwocie
100 000,00 zt. Powyzsze dofinansowanie zostato przekazane innym dyscyplinom sportowym
nie objetym kontrola.

22. Umowe aneksowano dwukrotnie!®, W ramach anekséw dokonano aktualizacji
postanowiern umowy, aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego oraz zmiany reprezentacji
UZS. Ponadto, w aneksie nr 1 dokonano zmiany rodzaju wktadu wtasnego z finansowego
w kwaocie 650 000,00 zt na niefinansowy (wolontariat) w tej samej wysokosci.

23. W ramach wystgpienia o zawarcie anekséw nr 1 i 2 do umowy, UZS ztozyta
sprawozdania czesciowe z realizacji zadania.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa terminowo,
tj. 30 stycznia 2022 r. (data wptywu). Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone w umowie
zataczniki.

W  Sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst
7 753 923,01 zt, w tym: $rodki z dofinansowania 5 811 803,01 zt (74,95%), a srodki wtasne
iz innych zZrédet 1942 120,00 zt (25,05%). Procentowy udziat kosztéow posrednich
w odniesieniu do sumy kosztéw bezposrednich wynidst 9,86% i nie przekroczyt udziatu
procentowego okreslonego w umowie o dofinansowanie na poziomie 10%.

24. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor Departamentu
Sportu Wyczynowego, z upowaznienia ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej 22 lutego
2023 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Sprawozdanie zostato
przyjete w czesci finansowej na kwote 5811565,30 zt (99,62% kwoty udzielonego
dofinansowania).

Do zwrotu zostata przypisana kwota 22 248,26 zt z tytutu:
1) niewykorzystania srodkéw z dotacji w kwocie 22 010,55 zt,
2) pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 237,71 zt.

Przypisana do zwrotu kwota w wysokosci 22 414,26 zt wraz z odsetkami zostata przez UZS
zwrocona na konto Ministerstwa wskazane w umowie o dofinansowanie, w dniach
16 stycznia 2023 r. (9 741,53 zt), 15 lutego 2023 r. (12 435,02 zt) i 24 lutego 2023 r.
(237,71 zt). [Akta kontroli: 551-983, elektroniczny no$nik danych]

17 Umowa nr 2022/0462/2844/SubB/DSW.
18 Aneks nr 1z 13.09.2022r., aneks nr 2z 15.12.0222 r.



Prawidtowos¢ dokonywania wydatkow ze srodkow dotacji

25. Z uwagi na sygnaty o nieprawidtowosciach dotyczacych list obecnosci oraz
wykorzystania dotacji, zamieszczonych na portalu internetowym Onet oraz ujetych
w dokumentach przekazanych do Ministerstwa przez sygnalistéw - dziataczy sportowych
judo, do kontroli wybrano objetg dofinansowaniem dyscypline sportows judo. Zakres kontroli
obejmowat prawidtowos$¢ dokonywania wydatkéw w ramach uméw o dofinansowanie kadr
wojewddzkich w latach 2021-2022, uczestnictwo zawodnikéw w akcjach szkoleniowych oraz
dokumentowanie ich obecnosci.

26. Na szkolenie kadr wojewddzkich judo w latach 2021 - 2022 poniesiono koszty
w tacznej kwocie 879 439,46 zt (2021 r.: 454 859,05 zt, 2022 r.: 424 580,41 zt), w tym
674 686,05 zt z dotacji (2021 r.: 337 784,05 zt, 2022 r: 336 902,00 zt), 97 593,41 zt z Urzedu
Marszatkowskiego (2021 r.: 53 115,00 zt, 2022 r.: 44 478,41 zt), a 110 460,00 zt pokryto
z niefinansowego wktadu wtasnego UZS (2021 r.: 63 960,00 zt, 2022 r.: 46 500,00 zt).

[Akta kontroli: 987-1014]
Dofinansowanie kadry wojewddzkiej judo
27. W latach 2021-2022 na dofinansowanie kadr wojewddzkich judo zostaty poniesione
wydatki z FRKF w tacznej kwocie 674 686,05 zt (6,42% kwoty dotacji przekazanych w ramach
badanych umow).

Dofinansowanie w ramach umoéw obejmowato: koszty zgrupowan i konsultacji kadr
wojewddzkich w ramach wszystkich kategorii wiekowych, tj. mtodzikéw, junioréw mtodszych,
juniorow, mtodziezowcédw, wynagrodzenie koordynatoréow oraz koszty organizacji
Miedzywojewédzkich Mistrzostw Mtodzikéw obejmujace delegacje sedziowskie, obstuge
techniczng, obstuge biura zawoddéw oraz zakup pucharéw, medali i dyplomoéw.

28. Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 439
dowodami ksiegowymi??.

Na podstawie zbadanych wydatkéow ustalono, ze Unia wykorzystata objete kontrolg
$rodki dotacji terminowo i w niemal petnej wysokosci (94,23% kwoty dotacji przekazanych
w ramach badanych umoéw), jednakze wydatki w kwocie 22 798,35 zt zostaty dokonane
niezgodnie z przeznaczeniem (3,37% kwoty dotacji przekazanych na dyscypline sportowa judo),
a wydatki w kwocie 32 543,12 zt stanowia dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci (4,82%
kwoty dotacji przekazanych na dyscypline sportows judo).

Powyzsze wydatki jako dokonane niezgodnie z przeznaczeniem lub stanowigce dotacje
pobrang w nadmiernej wysokosci podlegaja, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszych tytutdéw wynosi tacznie 55 341,47 zt.

29.  Na wszystkich zbadanych dowodach ksiegowych umieszczono, zgodnie z § 4 ust. 3
umow o dofinansowanie klauzule w brzmieniu: ,Pfatne ze srodkéw FRKF, ktérych dysponentem
jest Minister ...... na podstawie umowy z dnia..... nr...... w kwocie....... zt.”.

UZS w sposéb rzetelny dokonywata opiséw dowoddéw ksiegowych poprzez zamieszczanie

opiséw merytorycznych, zatwierdzen merytorycznych i formalno-rachunkowych oraz do
zaptaty, dekretacji oraz informacji o trybie zaméwienia. W niektorych przypadkach

19 W 2021 r. 235 dowododw ksiegowych, w 2022 r. 204 dowody ksiegowe.



stwierdzono brak dat przy zatwierdzeniach formalno-rachunkowych i do zaptaty oraz
dokonywanie poprawek bez paraf i dat ich dokonania. Czes$¢ ptatnosci byta dokonywana
nieterminowo. Z tytutu opdzZnien Unia nie poniosta dodatkowych kosztéw ze srodkéw dotacji.

W wyijasnieniach Dyrektor Biura UZS poinformowat, ze ,..W roku 2021 pierwsze srodki
finansowe na realizacje umowy o dofinansowanie kadry wojewédzkiej i OOM wptynety na rachunek
bankowy UZSWiM w dniu 12.07.2021 r. Wszystkie dyscypliny sportowe ktére obstuguje UZSWiM
realizujg swoje zadania juz od 1 stycznia kazdego roku. Ptatnosci za faktury/ rachunki za okres od
stycznia 2021 do dnia wptywu srodkéw, optacone zostaty z opdznieniem. Analogiczna sytuacja
odnosi sie tez do roku 2022, w ktérym sSrodki na realizacje umowy o dofinansowanie kadry
wojewodzkiej i OOM wptynety na rachunek bankowy w dniu 22.06.2022 r. Mogq jeszcze wystqgpi¢
opdéznienia w optacaniu faktur/ rachunkéw w sytuacjach, gdy trener koordynator dostarczy
rozliczenie z akcji szkoleniowej juz po uptywie terminu ptatnosci wynikajgcego z zatgczonych w
rozliczeniu faktur/ rachunkéw. Konsekwencje finansowe wynikajgce z tytutu nieterminowych
ptatnosci byty zawsze optacane ze srodkéw UZSWiM...”.

Powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawidtowos¢ wydatkowania
srodkéw z dotacji, jednakze wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia przez Unie nadzoru nad
prawidtowym opisywaniem dowoddéw ksiegowych oraz terminowoscia dokonywania
ptatnosci. [Akta kontroli: 1774-1773, elektroniczny nosnik danych]

30. W celu realizacji zadan zleconych Unii przez MSIiT oraz Urzad Marszatkowski
dotyczacych organizacji szkolenia uzdolnionych sportowo dzieci i mtodziezy bedacych
cztonkami kadr wojewdédzkich judo, pomiedzy UZS i WMZJudo zostato zawarte w dniu
12 czerwca 2018 r. Porozumienie w sprawie wspotdziatania w zakresie organizacji szkolen
kadr wojewddzkich oraz Miedzywojewddzkich Mistrzostw Mtodzikow, dalej: ,,Porozumienie”.

Na mocy zawartego na czas nieokreslony Porozumienia, UZS i WMZJudo przyjety na siebie
obowigzek nadzoru nad realizacja powyzszych zadan w zakresie przygotowania rocznych
planéw organizacji szkolenia, planéw finansowych akcji szkoleniowych, opracowania terminarza
i preliminarza kosztébw MMM, a takze przeprowadzania wizytacji i hospitacji akgcji
szkoleniowych.

Dyrektor Biura UZS poinformowat®, ze nadzér WMZJudo realizowany byt poprzez
zatwierdzanie rocznych planéw organizacji szkolenia wszystkich kadr wojewddzkich,
zatwierdzanie sktadéw osobowych ww. kadr oraz zatwierdzanie treneréw koordynatoréw oraz
trenerow wspotpracujacych. UZS weryfikowata zgodnos¢ poszczegolnych akcji szkoleniowych
z harmonogramem, przekazywata roczne programy szkolenia do akceptacji Instytutu Sportu,
weryfikowata wysokos$¢ stawek dziennych z limitem przypadajagcym na jednego zawodnika
w danej kategorii wiekowej, zgodnos¢ sumy wydatkowanych srodkéw z limitem przypadajacym
na dang dyscypline sportowa oraz zgodnos¢ poniesionych wydatkow z katalogiem kosztow oraz
zgodnos$¢ jednostkowych harmonograméw z harmonogramem zbiorczym. Jednakze UZS
w niewystarczajgcym zakresie dokonywata weryfikacji prawidtowosci i rzetelnosci
przekazywanych przez treneréw koordynatoréw dokumentéw stanowigcych podstawe
rozliczen.

20 Pismo z 9.03.2023 r. (L. dz. 13/2023).

10



Negatywnie nalezy takze oceni¢ niewywigzanie sie z natozonych powyzszym Porozumieniem
obowigzkéw przeprowadzania wizytacji i hospitacji akcji szkoleniowych w latach 2021 - 2022.
UZS nie przeprowadzita zadnej wizytacji, natomiast WMZJudo przeprowadzito jedna wizytacje
akcji szkoleniowej w Suchedniowie w 2022 r., z ktérej nie zostat jednak sporzadzony dokument
pokontrolny?1,

W  ocenie kontroli, nadzér sprawowany przez UZS, w zakresie prawidtowego
przeprowadzania akcji szkoleniowych oraz ich dokumentowania i rozliczania przez treneréw
koordynatoréw byt niewystarczajacy i nieskuteczny. [Akta kontroli: str. 80-81]

Zgrupowania/ konsultacje krajowe

31. W latach 2021 - 2022, na zgrupowania/konsultacje krajowe (akcje szkoleniowe) kadr
wojewoddzkich we wszystkich kategoriach wiekowych, poniesiono wydatki ze $rodkéw dotacji
w tacznej kwocie 542 702,00 zt (80,44% sumy badanych dotacji), wtym 269 150,00 zt
w 2021 r.i 273 552,00 zt w 2022 r. Dofinansowaniem objeto 356 akcji szkoleniowych, w tym
188 akcji w 2021 r. i 168 akcji w 2022 .

32. Kontrola objeto wszystkie wydatki, udokumentowane 382 dowodami ksiegowymi?2,

Dofinansowanie obejmowato w szczegdlnosci zakwaterowanie, wyzywienie oraz wynajem
obiektéow sportowych. Podstawe wyptaty stanowity faktury. Do dowodow ksiegowych byty
zataczone potwierdzenia dokonanych ptatnosci.

Akcje szkoleniowe organizowane byty w formie wyjazdéw kilkudniowych oraz cyklicznych
jednodniowych zaje¢ prowadzonych w Towarzystwie Sportowym ,Gwardia” Warszawa.
Potwierdzeniem odbycia zaje¢ byty potwierdzone podpisami listy obecnosci zawodnikéw lub
dzienniczki zajec.

Akcje szkoleniowe wyjazdowe kilkudniowe w 2021 r.

33. W toku kontroli ustalono, ze akcje wyjazdowe w 2021 r.22 odbywaty sie w planowanych
terminach, z wyjatkiem jednej akgcji, ktéra trwata o jeden dzien dtuzej niz termin wykazany
w planie po zmianach (zat. 22 do umowy)?*. Kwota do zwrotu z powyzszego tytutu wynosi
90,00 zt jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie.

34. Ponadto, sfinansowano uczestnictwo w akcjach szkoleniowych 31 zawodnikéw, ktorzy
nie zostali powotani do kadry wojewddzkiej i nie znajdowali sie w wykazie zawodnikéw,

21 Maile UZS z 20.03.2023 r. godz. 13.51i 14.30.

22 209 dowoddw ksiegowych w 2021 r., 173 dowody ksiegowe w 2022 r.

23 Pjaseczno, Suchedniéw, Bielsko - Biata, Zakopane, Cetniewo, Warszawa.

24 W planie po zmianach zgrupowanie/ konsultacja krajowa w dniach 1-3.05.2021 r. junior mfodszy K,
a przekazano do rozliczenia akcje w dniach 30.04-3.05.2021 r.

11



stanowigcym zatacznik do umowy (zat. 10 i 10a planu po zmianach)?. taczna kwota zwrotu
z tego tytutu wynosi 17 621,35 zt, jako dotacja wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem
i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie.

35. W wyniku analizy sprawozdan treneréw ze zgrupowar/konsultacji krajowych oraz
zataczonych list obecnosci zawodnikéw ustalono, ze w pieciu akcjach szkoleniowych
uczestniczyto facznie o dziewieciu zawodnikow mniej niz wykazano w planie po zmianach
(zat. 22 do umowy)?¢. taczna kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 5 196,00 zt jako dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie. [Akta kontroli: 1015-1228, 1778-1788]

Akcje szkoleniowe wyjazdowe kilkudniowe w 2022 r.

36. W ramach kontroli ustalono, ze akcje wyjazdowe w 2022 r27 odbyly sie
w zaplanowanych terminach.

Jednakze, zgodnie ze ztozonym przez UZS sprawozdaniem koricowym, do rozliczenia dotacji nie
zostata przedstawiona jedna akcja szkoleniowa, ujeta w planie po zmianach (zat. 22 do
umowy)?8, W wyjasnieniach Sekretarz Unii poinformowata, ze ,....Wedtug informacji uzyskanych
od trenera koordynatora akcja co prawda sie odbyta jednak nie dopetniono formalnosci zwigzanych
z dokumentacjg w sposéb prawidtowy. Trener nie skontrolowat czy na liscie za ww. zgrupowanie
podpisaty sie osoby, ktére faktycznie w nim uczestniczyty. W zwigzku z tym nie uznalismy faktury za
te akcje..."?.

Z uwagi na nieprzedstawienie powyzszej akcji szkoleniowej w rozliczeniu dotacji, koszt tej akgji
w kwocie 840,00 zt stanowit niewykorzystane $rodki dotacji, ktore zostaty zwrdécone w dniu
15 lutego 2023 r. przez Unie na konto MSiT, wskazane w umowie o dofinansowanie..

37. W wyniku analizy sprawozdan treneréw ze zgrupowar/konsultacji krajowych oraz
zataczonych list obecnosci zawodnikéw ustalono, ze w pieciu akcjach szkoleniowych
uczestniczyto tacznie o pieciu zawodnikdw mniej niz wykazano w planie po zmianach (zat. 22 do

25 Zgrupowania/ konsultacje krajowe w dniach: 1-3.05.2021 r. Piaseczno - Mtodzik K (1 os.: 120 zt), 13-
23.07.2021 r. Suchedniow - Mtodzik M (9 os.: 4 455,00 zt), 16-23.08.2021 r. Zakopane - Mtodzik M (2
0s.: 327,14 z1), 17-27.08.2021 r. Bielsko-Biata - Mtodzik M (2 os.: 990,00 zt), 26-30.12.2021 r. Bielsko
- Biata - Mtodzik M (1 os.: 225,00 zt), 1-3.05.2021 r. Piaseczno - Junior mtodszy K (1 os.: 120,00 zf),
13-23.07.2021 r. Suchedniéw - Junior mtodszy K (1 os.: 946,00 zt), 16-23.08.2021 r. Zakopane - Junior
miodszy K (1 os.: 860 zt), 13-23.07.2021 r. Suchedniéw - Junior mtodszy M (3 os.: 2 838,00 zt), 26-
30.12.2021 r. Bielsko - Biata - Junior mtodszy M (1 os.: 430,00 zt), 26-30.12.2021 r. Bielsko - Biata -
Mtodziezowiec K (1 os.: 460,00 zt), 24-30.05.2021 Zakopane - Mtodziezowiec M (1 os.: 842,63 zt), 16-
20.06.2021 Zakopane - Mtodziezowiec M (2 os.: 1112,40 zi), 13-23.07.2021 r. Suchedniow-
Mtodziezowiec M (1 os.: 1 012,00 zt), 17-27.08.2021 r. Bielsko - Biata - Mtodziezowiec M (2 os.:
1963,18 zt), 26-30.12.2021 r. Bielsko - Biata - Mtodziezowiec M (2 os: 920,00 zt).

26 30.04-3.05. 2021 r. Piaseczno - Junior mtodszy M (3 os.: 390,00 zt), 13-23.07.2021 r. Suchedniow -
Junior mtodszy M ( 2 os.: 1892,00 zt), 26-30.12.2021 r. , Bielsko - Biata - Junior mtodszy M (1 os.:
430,00 zt) 26-30.12.2021 r., Belsko - Biata - Mtodziezowiec K (1 os.: 460,00 zt), 13-23.07.2021 r.
Suchedniéw - Mtodziezowiec M (2 os.: 2024,00 zt).

27 Piaseczno, Suchedniéw, Bielsko - Biata, Zakopane, Spata, Gizycko, Warszawa.

28 8.05.2022 r. Piaseczno - Mtodzik K.

29 Wyjasnienia z 24.02.2023 r.
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umowy)30, taczna kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 1 649,32 zt jako dotacja pobrana
w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie.

38. Powyzsze ustalenia, w szczegdélnosci odnoszace sie do 2021 r., $wiadcza o nierzetelnym
prowadzeniu przez treneréw koordynatoréw dokumentacji dotyczacej akcji szkoleniowych
i ewidencji obecnosci zawodnikéw. Liczne btedy i skreslenia, zdublowane nazwiska, nazwiska oséb
nie bedacych w wykazie zawodnikéw, a takze nieczytelne imiona, nazwiska i podpisy nie zostaty
przez Unig nalezycie zweryfikowane i wyjasnione. [Akta kontroli: 1294-1555, 1793-1799]

Akcje cykliczne jednodniowe w 2021 r.i 2022 r.

39. Akcje odbywaty sie w Warszawie, w obiekcie Towarzystwa Sportowego ,Gwardia”
Warszawa, przy ul. Jagielloriskiej 61.

Sposéb korzystania z hali sportowej w 2021 r. zostat okreslony w umowie z 12 lipca 2021 r.
Terminy zaje¢ zostaty ustalone od 6 stycznia 2021 r. do 15 grudnia 2021 r. Data zawarcia
umowy najmu zwigzana byta z terminem zawarcia umowy o dofinansowanie, ktére nastagpito
7 lipca 2021 r. Zaptata za przedmiot najmu dokonywana byta na podstawie wystawionych
faktur za okres danego po6trocza. Pierwsza ptatnosc za korzystanie z hali sportowej w pierwszym
potroczu 2021 r. nastagpita 23 lipca 2021 r., po przekazaniu pierwszej transzy dofinansowania.

Przedmiotem umowy byto udostepnienie hali sportowej z dwoma matami i strefg
bezpieczenstwa, dwoma szatniami (przebieralniami), weztem sanitarnym, pokojem trenerskim
oraz sitownia.

Kwota najmu zostata ustalona w wysokosci 405,00 zt brutto za jedng godzine. Zajecia miaty
odbywac sie w $rody w godzinach 16.00-21.00. llo$¢ zaje¢ miata nie przekroczy¢ 38 dni w roku
po 5 godzin. Dodatkowo, aneksem z 26 listopada 2021 r., obowigzujacym od 10 pazdziernika
2021 r. rozszerzono harmonogram zaje¢ o zajecia w soboty w godzinach 16.00-21.00 oraz
o osiem zaje¢ dla mtodzikéw w drugim pétroczu, ptatnych dodatkowo w kwocie 167,00 zt za
jedna godzine. Z powyzszego wynika, ze maksymalna stawka dzienna w pierwszym pétroczu
wynosita 2 025,00 zt, a w drugim pétroczu wynosita 2 192,00 zt

Nieprawidtowoscia byto rozliczenie dziewietnastu akcji, obejmujacych wszystkie kategorie
wiekowe, w kwotach przekraczajacych stawke dzienng najmu wyliczong zgodnie z zawartg
umowa. taczna kwota powyzszego przekroczenia stawki najmu wyniosta 5 703,00 zt.

Jednakze, z uwagi na przypisanie w przypadku tych zaje¢ kwot do zwrotu z innych tytutéw,
skutkujace obnizeniem kosztu najmu hali w terminie tych akgji, rozliczone z dofinansowania
wyzsze niz okreslone w umowie koszty najmu podlegajg zwrotowi w kwocie 5,60 zt jako dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie.

40. W 2022 r. sposdb korzystania z hali sportowej zostat okreslony w umowie z 21 czerwca
2022 r. Terminy zaje¢ zostaty ustalone od 5 stycznia 2022 r. do 15 grudnia 2022 r. Data zawarcia

30 19-20.11.2022 r. Warszawa - Mtodzik K (1 os.: 75,00 zt), 12-22.07.2022 r. Suchedniéw - Mtodzik M (1
0s.: 607,89 zt), 15-20.12.2022 r. Zakopane - Mtodzik M (1 os: 275,00 zt), 7-8.05.2022 r. Piaseczno -
Junior mtodszy M (1 os.: 100,00 z1), 15-22.12.2022 r. Zakopane - Mtodziezowiec M (1 os.: 591,43 zt).
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umowy najmu zwigzana byta z terminem zawarcia umowy o dofinansowania, ktére nastgpito 15
czerwca 2022 r. Zaptata za przedmiot najmu dokonywana byta na podstawie wystawionych faktur
za okres danego potrocza. Pierwsza ptatnosc za korzystanie z hali sportowej w pierwszym pétroczu
2022 r. nastgpita 11 sierpnia 2022 r., po przekazaniu pierwszej transzy dofinansowania.

Przedmiotem umowy byto udostepnienie hali sportowej z dwoma matami i strefg
bezpieczenstwa, dwoma szatniami (przebieralniami), weztem sanitarnym, pokojem trenerskim
oraz sitownia.

Kwota najmu zostata ustalona w wysokosci 303,00 zt brutto za jedng godzine. Zajecia miaty sie
odbywac w srody w godzinach 17.30-21.00. llo$¢ zaje¢ miata nie przekroczy¢ 43 dni w roku po
3,5 godziny. Z powyzszego wynika, ze maksymalna stawka dzienna wynosita 1 060,50 zt.

Nieprawidtowoscia byto rozliczenie o$miu akcji, obejmujacych wszystkie kategorie wiekowe,
w kwotach przekraczajagcych stawke dzienng najmu wyliczong zgodnie z zawartg umowa.
taczna kwota powyzszego przekroczenia stawki najmu wyniosta 11 832,00 zt.

Jednakze, z uwagi na przypisanie w przypadku tych zaje¢ kwot do zwrotu z innych tytutéw,
skutkujace obnizeniem kosztu najmu hali w terminie tych akcji, rozliczone z dofinansowania
wyzsze niz okreslone w umowie koszty najmu podlegajg zwrotowi w kwocie 11 352,00 zt jako
dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie.

41. W zakresie korzystania z obiektu Towarzystwa Sportowego ,Gwardia” w 2021 r.
i 2022 r., negatywnie nalezy oceni¢ niezgodnos¢ danych zawartych w sporzadzonych przez Unie
rozliczeniach koncowych z postanowieniami uméw najmu, polegajace na przekroczeniach
dziennych stawek najmu, liczby oraz dat zajec (niektére rozliczone zajecia odbywaty sie w innych
dniach tygodnia niz dni tygodnia okreslone w umowie, w innej liczbie, a stawki najmu byty
wyzsze niz podane w umowie).

Ponadto, stawki dzienne dla poszczegélnych kategorii wiekowych za wynajem Sali Gwardii byty
zréznicowane przy tej samej liczbie zawodnikéw, co nie znajdowato odzwierciedlenia w zawartej
umowie najmu i wzbudza watpliwosci co do wiarygodnosci prezentowanych danych. Dyrektor
Biura UZS wyijasnit, ze ,..mogq sie zdarzac¢ rdznice pomiedzy akcjami nawet w przypadku
zaplanowania tej samej liczby oséb na akcji. Wynika to z koniecznosci dostosowania realiéw do
warunkéw wydatkowania srodkéw zawartych w Programie MS, umowie pomiedzy Uniq a MS oraz
umowie pomiedzy Uniqg a obiektem sportowym. (...) Umowa zawierana z wtascicielem danego obiektu
okresla ogdlne warunki wspétpracy a podczas realizacji programu mogq wynikngc réznice...”1,

Majagc na uwadze przedstawione wyjasnienia Dyrektora Biura UZS, w ocenie kontroli
niedopuszczalnym jest dowolne rdéznicowanie stawek dziennych jednodniowych zajec
cyklicznych dla tej samej liczby zawodnikéw danej kategorii wiekowej trenujgcych na tym
samym obiekcie, w celu utrzymania wysokosci stawek przypadajacych na szkolenie danego
zawodnika, okreslonych w Programie dofinansowania.

Ponadto nalezy wskazaé, ze postanowienia umow najmu powinny by¢ spéjne z danymi
zawartymi w rozliczeniach dofinansowania, a wszelkie zmiany powstate w trakcie realizacji

81 Pismo z 9.03.2023 r. (L. dz. 13/2023).
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zadan, w tym w szczegdlnosci w zakresie finansowym, powinny mie¢ odzwierciedlenie
w umowach poprzez zawarcie stosownych aneksow.

[Akta kontroli: 1015-1017, 1336-1398, 1571-1618, 1774-1777, 1789-1792]
42. Potwierdzeniem obecnosci zawodnikow na zajeciach w latach 2021-2022 byty
dzienniczki prowadzone przez treneréw. Analiza zapiséw dzienniczkéw wykazata nierzetelne
prowadzenie ewidencji obecnosci zawodnikéw, tj. prowadzenie wspdlnych dzienniczkow dla
réznych kategorii wiekowych, ujecie zawodnikéw nie bedacych w wykazie kadry wojewddzkiej,
organizacje zaje¢ w innych terminach niz wykazane w planie po zmianach oraz brak zajec¢
w terminach okreslonych w planie po zmianach.

43. W ramach kontroli zaje¢ przeprowadzonych w 2021 r. ustalono, ze w jednym przypadku
planowane zajecia nie odbyty sie w terminie okreslonym w planie po zmianach (zat. 22 do
umowy)32, +aczna kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 220,00 zt jako dotacja pobrana
w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie.

W 11 przypadkach zajecia zostaty przeprowadzone w innych terminach niz okre$lone w planie
po zmianach (zat. 22 do umowy). taczna kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 5 177,00 zt
jako dotacja wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem?3? i podlega, na podstawie art. 169 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
w umowie o dofinansowanie.

Ponadto, w wyniku analizy zapiséw w dzienniczkach zaje¢ ustalono, ze w 91 akcjach
szkoleniowych uczestniczyta mniejsza liczba zawodnikéw niz zaktadano w planie po zmianach
(zat. 22 do umowy) oraz czterech zawodnikéw nie znajdowato sie w wykazie zawodnikow
(zat. 10i 10a planu po zmianach)34. taczna kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 13 260,20
zt jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie.
[Akta kontroli: 1018-1021, 1034-1048, 1053-1061, 1081-1100, 1119-1121, 1145-1159,
1199-1208, 1226-1228]
44. W ramach kontroli zaje¢ przeprowadzonych w 2022 r. ustalono, ze w dwdch
przypadkach planowane zajecia nie odbyty sie w terminie okreslonym w planie po zmianach (zat.
22 do umowy)%. taczna kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 90,00 zt jako dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie.

32 KW mtodzik K w dniu 2.01.2021 r. (220,00 zt).

33 Zgrupowania/ konsultacje krajowe w dniach: 19.01.2021 r. - Mtfodzik K (118,00 z1), 26.01.2021 r.
- Mtodzik K (118,00 zf), 10.06.2021 r. - Mtodzik K (200,00 zf), 17.06.2021 r. - Mtodzik K
(225,00 z1), 24.06.2021 r. - Mtodzik K (118,00 zt), 2.01.2021 r. - Junior mtodszy M (735,00 zt),
19.01.2021 r. - Junior mtodszy M (735,00 zt), 26.01.2021 r. - Junior mtodszy M (735,00 zt),
19.01.2021 r. - Mtodziezowiec M (731,00 zt), 26.01.2021 r. - Mtodziezowiec M (731,00 zt),
24.06.2021 r. - Mtodziezowiec M (731,00 zt).

34 Zawodnicy nie bedacy w wykazach nie zostali uwzglednieni przez kontrole przy liczeniu obecnosci
na zajeciach.

35 KW junior mtodszy K w dniu 30.03.2022 r. (30 zt), mtodziezowiec K mtodzik K w dniu 30.03.2022 r.
(60 z1).
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Ponadto, w wyniku analizy zapiséw w dzienniczkach zaje¢ ustalono, ze w 21 akcjach
szkoleniowych uczestniczyta mniejsza liczba zawodnikéw niz zaktadano w planie po zmianach
(zat. 22 do umowy). £aczna kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 680,00 zt jako dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie.

45. Zgodnie ze ztozonym przez UZS sprawozdaniem koricowym, do rozliczenia dotacji za
2022 r. nie zostato przedstawionych 69 akcji szkoleniowych, ujetych w planie po zmianach
(zat. 22 do umowy). Akcje szkoleniowe planowane byty w terminie od 5 stycznia do 22 czerwca
2022 r. dla kadr wojewddzkich mtodzikéw K i M oraz junioréw mtodszych M.

W wyjasnieniach Sekretarz Unii poinformowata, ze ,....Problemy z rozliczeniem roku 2022 pojawity
sie wraz z doniesieniami, ktére naptynety do Unii w styczniu 2023 od rodzicéw/opiekundéw kilku
zawodnikéw judo kwestionujgce ich obecnos¢ na akcjach szkoleniowych w roku 2022. W zwiqgzku
z tym postanowilismy bezwzglednie usungc ich ze sprawozdan oraz rozliczen za wspomniane akcje
szkoleniowe i poprosilismy treneréow koordynatoréw o wyjasnienie zaistniatej sytuaciji. Trenerzy
zaprzeczajq, jakoby swiadomie zbierali podpisy od 0séb nieobecnych lub wpisywali na listy nieobecne
osoby. Btedy w rozliczeniach ttumaczq duzq liczbq dzieci na zajeciach, co wigze sie z zamieszaniem
i trudnosciami w dopilnowaniu poprawnego podpisywania sie dzieci. W wielu przypadkach jest tak,
ze trener zostawia liste do podpisu wjednym miejscu a zawodnicy podchodzqg w ciggu
treningu/zaje¢/campu i sami podpisujq sie na liscie. W zwigzku z tym istnieje moZliwosc popetnienia
btedu: dziecko moze podpisac sie na ztej liscie, omytkowo podpisac sie w ztej kolumnie/wierszu, przy
innym nazwisku lub w ogdle sie nie podpisac. Ponadto, w sytuacjach kiedy trenerzy sami nie mogli
uczestniczy¢ w danej akgji, zdarzato sie, ze kompletowali listy po fakcie i stqd tez mogty wynikngé
pomyiki. Tak byto z akcjami na obiektach TS Gwardia w pierwszym pétroczu w kategorii: mtodzik,
mtodziczka, junior mtodszy M. Na listach za wspomniane akcje podpisanych byto wiecej osob niz
faktycznie regularnie w nich uczestniczyto. Dodatkowe podpisy nie skutkowaty zwiekszeniem
naliczenia srodkéw na te akcje jednak Unia postanowita nie zgtaszac ich do rozliczenia ze wzgledu na
btedy w dokumentacji..."36.

Z uwagi na nieprzedstawienie powyzszych akcji szkoleniowych w rozliczeniu dotacji, koszt tych
akcji stanowit niewykorzystane srodki dotacji, ktore zostaty zwrécone w dniu 15 lutego 2023 r.
przez Unie na konto MSIT wskazane w umowie o dofinansowanie w kwocie 9 669,00 zt.

[Akta kontroli: 1417-1420, 1448-1463, 1481-1483, 1496-1503, 1530-1536, 1552-1555]

46. Przekazane do Ministerstwa sygnaty o nieprawidtowosciach dotyczyty udziatu
zawodnikéw w akcjach szkoleniowych w 2022 r. Wéréd nazwisk zawodnikow, przedstawione
listy obecnosci zawieraty nazwiska i podpisy 18 zawodnikéw i zawodniczek, ktérzy zgodnie
z o$wiadczeniami rodzicoéw badz informacjami z klubéw sportowych, nie brali udziatu w tych
akcjach. Kontrolerzy zbadali wszystkie zgtoszone przypadki. Po analizie list obecnosci na akcjach
szkoleniowych przedstawionych w sprawozdaniu koncowym stwierdzono, ze oprocz
dwéch zawodnikéw, koszty udziatu wszystkich pozostatych zawodnikow nie zostaty
przedstawione do rozliczenia. Watpliwosci dotyczyty uczestnictwa dwoéch zawodnikéw
w treningach na TS Gwardia i obozie sportowym w Bielsku - Biatej.

36 Wyjasnienia z 24.02.2023 r.
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W wyjasnieniach Sekretarz Unii poinformowata®’, ze odnosnie akcji wyjazdowej ,,... zawodnik (....)
nie zostat zgtoszony do rozliczenia obozu (...), ktory odbywat sie w okresie (...). Zawodnik byt powotfany
na to zgrupowanie (...) i dlatego znalazt sie na liscie, jednak podczas weryfikacji informacji nadestanych
przez trenera klubowego z trenerem koordynatorem okazato sie, ze zawodnika ostatecznie na
zgrupowaniu nie byto. W zwiqgzku z tym zostat wykreslony z listy oséb rozliczonych przy tym obozie.
Trener koordynator deklaruje, ze zawodnik znalazt sie na liscie na skutek pomytki...". Odnosnie
treningéw drugiej osoby na TS Gwardia, Sekretarz Unii poinformowata, ze ,.... Wedtug informaciji
uzyskanych od trenera koordynatora podpisy za treningi w pierwszym pétroczu byty zbierane od
zawodnikéw podczas obozu w Suchedniowie w lipcu, poniewaz na obozie byta cata kadra tqcznie z
osobami uczeszczajgcymi na treningi na Gwardii. W skutek niedopatrzenia trenera, na liscie majqcej
by¢ poswiadczeniem uczestnictwa na Gwardii wpisato sie wiecej oséb niz faktycznie w nich
uczestniczyto. Nie spowodowato to jednak zwiekszenia kwoty naliczonej na te akcje szkoleniowe,
gdzie wykazano jedynie 5 uczestnikéw. W tym miejscu pragniemy zaznaczyc, ze wedtug deklaracji
treneréw koordynatoréw treningi na Gwardii odbywajq sie regularnie i sq otwarte dla wszystkich
zawodnikow kadry wojewddzkiej...”.

Kontrolerzy potwierdzili, ze nieprawidtowe ujecie powyzszych dwdch zawodnikéw na listach
obecnosci, z uwagi na udziat w akcjach szkoleniowych wiekszej liczby zawodnikéw niz wykazana
w planie po zmianach (zat. 22 do umowy), nie skutkowato wydatkowaniem przez Unie
dodatkowych srodkéw z dotacji. W zwigzku z powyzszym, nieuznanie przez kontroleréw
obecnosci na akcjach szkoleniowych tych zawodnikéw nie skutkowato w tych przypadkach
zwrotem dotagji.

47. Nieprawidtowoscig byto wykazanie i rozliczenie jednego zawodnika w dwéch kadrach
wojewodzkich, tj. w kadrze wojewoddzkiej mtodzikéw i kadrze wojewoddzkiej junioréw
mtodszych. Jednakze z uwagi na udziat w akcjach szkoleniowych wiekszej liczby zawodnikéw
niz wykazana w planie po zmianach (zat. 22 do umowy), nieuznanie przez kontroleréw rozliczen
tego zawodnika nie skutkowato zwrotem dotaciji. [Akta kontroli: 1229-1298]

48. Z uwagi na sygnaty o nieprawidtowosciach dotyczacych list obecnosci oraz
wykorzystania dotacji, zamieszczonych na portalu internetowym Onet oraz ujetych
w dokumentach przekazanych do Ministerstwa przez sygnalistow - dziataczy sportowych judo,
w celu uzyskania potwierdzenia faktycznego udziatu zawodnikéw w dofinansowanych akcjach
szkoleniowych, w dniu 14 lutego 2023 r. kontrolerzy wystapili do 32 klubéw sportowych judo
zprosbg o przekazanie wszelkiej dokumentacji, w szczegélnosci oswiadczen rodzicow/
opiekunéw prawnych lub petnoletnich zawodnikéw, potwierdzajacej uczestnictwo zawodnikéw
danego Klubu, powotanych do kadr wojewddzkich przez Warszawsko - Mazowiecki Zwigzek
Judo w akcjach szkoleniowych zorganizowanych w 2021 i 2022 .

Korespondencja zostata podjeta przez 23 Kluby, a odpowiedzi na pismo udzielito siedem
Klubéw. Przekazane przez Kluby oswiadczenia i informacje dotyczace uczestnictwa
zawodnikéw tych Klubéw w akcjach szkoleniowych finansowanych z dotacji nie ujawnity
przypadkow, w ktérych wskazany przez Klub zawodnik jako nieobecny w akcjach
szkoleniowych zostatby sfinansowany ze $rodkéw z dotacji.

[Akta kontroli: 1821-1860, 1870-2047]

37 Wyjasnienia z 24.02.2023 r.
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49. Ze wzgledu na brak stosownych, dopuszczalnych prawem s$rodkéw dowodowych
i narzedzi technicznych niezbednych do petnej weryfikacji informacji ujawnionych w sygnatach
o nieprawidtowosciach, Minister Sportu i Turystyki, w dniu 23 lutego 2023 r. ztozyt do
Prokuratury Okregowej w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
poprzez:

— poswiadczenie nieprawdy polegajagce na wystawianiu dokumentéw stwierdzajacych
okolicznosci nieistniejace lub przeinaczajace prawde, ktérg miaty potwierdzac, w zwigzku
z wykorzystaniem dofinansowania ze srodkéw publicznych,

— przedktadanie podrobionych lub poswiadczajacych nieprawde dokumentéw lub
pisemnych oswiadczen dotyczacych okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania
wsparcia finansowego ze Srodkéw publicznych w postaci dotacji z Ministerstwa Sportu
i Turystyki,

— niepowiadomieniu wtasciwego podmiotu, tj. ministra witasciwego do spraw kultury
fizycznej o powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie
wysokosci udzielonego wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych.

[Akta kontroli: 2048-2054]
Miedzywojewédzkie Mistrzostwa Mtodzikéw (MMM)
50. W latach 2021-2022, na organizacie MMM poniesiono wydatki ze $rodkéw dotacji
w tacznej kwocie 17 984,05 zt (2,66% sumy badanych dotacji), w tym 11 034,05 zt w 2021 r.
i 6 950,00 zt w2022r.

51. Kontrolg objeto wszystkie wydatki, udokumentowane o$mioma dowodami
ksiegowymi38,

Dofinansowanie obejmowato wydatki poniesione na delegacje sedziowskie, obstuge techniczng,
obstuge biura zawoddéw oraz zakup pucharéw, medali i dyploméw.

Podstawe wyptaty stanowity listy delegacji sedziowskich, faktury i rachunki. Do dowodow
ksiegowych byty zataczone umowy zlecenia oraz potwierdzenia dokonanych ptatnosci.

Zawody odbyty sie w ustalonym w & 2 umowy o dofinansowanie terminie realizacji zadania.
Poniesione wydatki byty zgodne z katalogiem kosztéw stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinansowanie. [Akta kontroli: 1619-1672]

Wynagrodzenie koordynatorow

52. W latach 2021-2022, na wynagrodzenia dla treneréw koordynatoréw, poniesiono
wydatki ze srodkéw dotacji w tacznej kwocie 114 000,00 zt (16,90% sumy badanych dotaciji),
w tym 57 600,00 zt w 2021 r.i 56 400,00 zt w 2022 r.

53. Kontrolg objeto wszystkie wydatki, udokumentowane 49 dowodami ksiegowymi??.

Dofinansowanie obejmowato wynagrodzenie czterech treneréw koordynatoréw. Trenerzy
koordynatorzy spetniali, okreslone w ,Kryteriach doboru treneréw i asystentéw do szkolenia Kadry
Wojewodzkiej woj. Mazowieckiego” wymogi w szczegdlnosci w zakresie: powotania trenera
koordynatora przez Warszawsko Mazowiecki Zwigzek Judo po akceptacji przez Polski Zwigzek
Judo oraz posiadania uprawnien szkoleniowych i specjalistycznego wyksztatcenia.

38 W 2021 r.: pie¢ dowoddéw ksiegowych, a w 2022 r.: trzy dowody ksiegowe.
32 W 2021 r.: 21 dowodow ksiegowych, a w 2022 r.: 28 dowodéw ksiegowych.
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W wyniku kontroli finansowej nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Podstawa dokonania
ptatnosci byty rachunki/faktury. Do dowoddéw ksiegowych byly zataczone potwierdzenia
ptatnosci wynagrodzen. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. Nie stwierdzono przekroczenia
maksymalnych stawek dofinansowania wynagrodzen, okres$lnych w katalogach kosztéw,
zawartych w Programach dofinansowania na lata 2021 i 2022.

Negatywnie nalezy oceni¢ dokonanie w pieciu przypadkach ptatnosci z przekroczeniem terminu
zaptaty okre$lonym na dowodzie ksiegowym. Z tytutu opdZnier UZS nie ponidst dodatkowych
kosztéw ze Srodkéw dotacji.

54. W ramach kontroli ustalono, ze z wyjatkiem jednego trenera koordynatora, UZS nie
zawierata z koordynatorami uméw na realizacje zadan objetych umowa o dofinansowanie, co
nalezy oceni¢ negatywnie. Zawarta umowa zlecenia z jednym trenerem koordynatorem
w 2021 r. w sposdb niewystarczajacy regulowata wzajemne prawa i obowigzki, warunki
odbioru zadan, rozliczenia godzin pracy oraz wyptate wynagrodzenia. Pomimo zawartego
W umowie, wymogu przedstawienia przez zleceniobiorce comiesiecznego os$wiadczenia
o liczbie przepracowanych godzin, koordynator nie przekazywat takich o$wiadczen.

Szczegotowe zadania i obowigzki treneréw koordynatoréw zostaty okreslone w dokumencie
pn. ,Zakres obowigzkéw Trenera Koordynatora w zakresie realizacji Programu Szkolenia Kadr
Wojewddzkich w roku 2021 i 2022 w wojewddztwie mazowieckim”. Dokument zostat podpisany
przez wszystkich treneréw koordynatoréw. W dokumencie szczegétowo okreslono obowiazki
w zakresie szkolenia zawodnikéw, w tym dotyczace opracowania rocznych programéw
szkolenia, organizacji szkolenia, selekgji i naboru zawodnikéw do kadr wojewddzkich oraz
nadzoru nad realizacja programu. Ponadto, natozono obowigzki w zakresie rozliczania
finansowego i dokumentowania akcji szkoleniowych, w tym dotyczace przygotowania
preliminarza kosztow akcji i list uczestnikéw, a takze obowigzki sprawozdawcze, po
zakonczeniu akcji szkoleniowych.

Ustalono, ze trenerzy koordynatorzy otrzymywali wynagrodzenie bez obowigzku rozliczenia
godzin pracy, bez potwierdzenia wykonania zdan oraz niezaleznie od jakosci i rzetelnosci ich
wykonania.

Kontrola wykazata, Zze przekazywana przez koordynatorow dokumentacja szkoleniowa,
tj. harmonogramy oraz ewidencja obecnosci zawodnikéw na zajeciach, byta prowadzona
bardzo nierzetelnie - zawierata liczne btedy i skreslenia w harmonogramach akgiji, a listy
obecnosci na akcjach szkoleniowych zawieraty zdublowane nazwiska, nazwiska oséb nie
bedacych w wykazie zawodnikow, a takze nieczytelne imiona, nazwiska i podpisy.

Duzg watpliwos¢ wzbudzata takze wiarygodnos¢ danych zawartych w dokumentacji
przekazywanej do UZS, w tym w dzienniczkach zaje¢ odbywajacych sie w sali Towarzystwa
Sportowego ,Gwardia Warszawa” w Warszawie. Nierzetelnie zostaty przygotowane wykazy
zawodnikéw objetych dofinansowaniem, stanowiace zatgcznik nr 10 i 10a do uméw. W wykazach
tych kilku zawodnikéw zostato ujetych dwukrotnie, a jeden zawodnik znajdowat sie jednoczesnie
na wykazie zawodnikéw kategorii wiekowej mtodzika i juniora mtodszego.

Jak wskazano w pkt. 46, z uwagi na brak stosownych, dopuszczalnych prawem s$rodkéw
dowodowych inarzedzi technicznych niezbednych do petnej weryfikacji przez kontrole
Ministerstwa dokumentacji przedtozonej przez Unie, Minister Sportu i Turystyki, w dniu 23
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lutego 2023 r. ztozyt do Prokuratury Okregowej w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. [Akta kontroli: str. 1673-1705]

Udziat srodkéw witasnych UZS i z innych Zrédet dotyczacych szkolenia kadr wojewédzkich
w dyscyplinie judo w roku 2021 i 2022,

55. Zawarte w 2021 i 2022 r. z ministrem wtasciwym ds. kultury fizycznej umowy
o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkéw finansowych FRKF z obszaru
szkolenia i wspdétzawodnictwa sportowego zwigzanego ze szkoleniem i wspétzawodnictwem
zawodnikow w kategorii wiekowej mtodzikdéw i juniorow mtodszych oraz szkoleniem
zawodnikow w kategorii wiekowej juniora i miodziezowca, przewidywaty udziat
w dofinansowaniu kadr wojewddzkich srodkéw witasnych UZS w postaci niefinansowego
wktadu (wolontariat) oraz udziat finansowy Urzedu Marszatkowskiego.

Udziat finansowy Urzedu Marszatkowskiego w szkoleniu kadr wojewddzkich judo w 2021 i 2022r.

56. W umowie z 2021 r. udziat srodkéw finansowych Urzedu Marszatkowskiego ustalony
zostat na poziomie 1140 000,00 zt, co stanowito 18,81% catkowitych kosztéw zadania,
natomiast w umowie z 2022 r. udziat Srodkéw finansowych Urzedu Marszatkowskiego ustalony
zostat na poziomie 1 300 000,00 zt, co stanowito 18,81% catkowitych kosztéw zadania.

W latach 2021-2022 Urzad Marszatkowski dofinansowat szkolenie kadr wojewddzkich judo
w tacznej kwocie 97 593,41 zt (w tym w 2021 r. w kwocie 53 115,00 zt, a w 2022 r. w kwocie
44 478,41 zt). Dofinansowanie UM stanowito 11,09% catkowitych kosztéw szkolenia kadr
wojewoddzkich judo poniesionych w latach 2021-2022.

Dofinansowanie Urzedu Marszatkowskiego obejmowato wynagrodzenie trenerow, wynajem
obiektéw, zakwaterowanie i wyzywienie. [Akta kontroli: str. 181-204, 595-609]

Prawidtowosc¢ wniesienia niefinansowego wktadu wtasnego w 2021 i 2022 r. - wolontariat

57. Catos¢ wktadu wiasnego UZS stanowit wkiad osobowy, na ktéry sktadata sie praca
13 wolontariuszy. Warto$¢ wktadu wyniosta ogétem 110 460,00 zt (36 pozycji kosztowych),
w tym w 2021 r. 63 960,00 zt (22 pozycje kosztowe), a w 2022 r. 46 500,00 zt (14 pozyciji
kosztowych).

Praca wolontariuszy obejmowata prowadzenie zaje¢ sportowych, pomoc w zgrupowaniu,
zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom zajec oraz opieke nad uczestnikami.

Podstawa rozliczenia kosztu byty zawarte z wolontariuszami umowy o wolontariat. Umowy
okresdlaty zadania wolontariusza, termin wykonania $wiadczenia i byty zawierane na
poszczegolne akcje szkoleniowe.

Ustalona wysokos$¢ stawki byta tozsama z maksymalng stawka wynagrodzenia trenera,
w katalogach kosztéw zawartych w Programach dofinansowania na rok 2021 i 2022. Nie
stwierdzono przekroczenia ustalonej stawki dziennej pracy wolontariusza. Terminy Swiadczonej
pracy odpowiadaty terminom akcji wykazanych w planie po zmianach, a zakres zadanh
wolontariuszy byt zwigzany z realizacjg dotowanego zadania.
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58. Negatywnie nalezy oceni¢ to, ze umowy z wolontariuszami nie zawieraty regulacji
okreslajacych sposéb potwierdzenia wykonania swiadczenia przez wolontariusza oraz jego
udziatu w akcji szkoleniowej, a takze nie precyzowaty sposobu rozliczenia kosztéw jego
utrzymania. W ramach kontroli ustalono, ze rozliczenie pracy wolontariusza nastepowato bez
potwierdzen ich wykonania. [Akta kontroli: str. 1706-1743, 1866-1869]

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Sportu i Turystyki%, Zespét kontrolujacy
w sktadzie:

— Joanna Wojtaszek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, kierownik Zespotu,
— Piotr Szulc, ekspert w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu,
— Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 18 stycznia do 31 marca 2023 r. Fakt
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych odnotowano w ksigzce kontroli UZS 19 stycznia
2023 r. pod poz. 8.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Zbigniew Pacelt od
25 listopada 2017 r. do 4 pazdziernika 2021 r. oraz Pan Stanistaw Dobosz od 13 pazdziernika
2021 r. do obecnie?, [Akta kontroli: str. 1-13]

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz uwzgledniajac, ze realizacja kontrolowanych
uméw o dofinansowanie zostata zakoriczona, w trybie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkéw z dotag;ji
w wysokosci 55 341,47 zt, wnosze o:

1. Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 22 798,35 zt, jako dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania ostatniej transzy dotacji do dnia dokonania zwrotu, w ramach umowy nr
2021/0289/2844/SubB/DSW z 7 lipca 2021 r. (Srodki FRKF).

Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia
niniejszego  Wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr
69 1130 1062 8000 0000 0002 7549.

2. Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 32 543,12 zt, jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami

40 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 3/2023 z 18.01.2023 r., 4/2023 z 18.01.2023 r., 5/2023
224.01.2023r.

41 Protokot Zebrania Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatéw UZS z 25.11.2017 r., Uchwata Zarzadu UZS nr
1/2/2021 z 13.10.2021 r. w sprawie petnienia funkcji Prezesa przez Pana Stanistawa Dobosza do czasu
Zjazdu Sprawozdawczo - Wyborczego, Protokét Komisji Skrutacyjnej wybranej na Walnym Zjezdzie
Sprawozdawczo - Wyborczym z 28.11.2021 r.
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w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia podpisania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, w ramach ponizszych uméw:
a) umowa nr 2021/0289/2844/SubB/DSW z 7 lipca 2021 r. zwrot kwoty
18 771,80 zt (Srodki FRKF).

Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokonaé w terminie 15 dni od dnia doreczenia
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr
69 1130 1062 8000 0000 0002 7549.

b) umowa nr 2022/0254/2844/SubB/DSW z 15 czerwca.2022 r. zwrot kwoty
13 771,32 zt (Srodki FRKF).

Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr
69 1130 1062 8000 0000 0002 7549.

Ponadto, w celu zapewnienia w przysztosci prawidtowej realizacji zadan dofinansowanych ze
srodkéw publicznych oraz minimalizacji ryzyk powstania nieprawidtowosci w wydatkowaniu
srodkéw publicznych zalecam - niezaleznie od juz wdrozonych rozwigzan, o ktorych UZS
poinformowata Ministerstwo:

1.

Pilne i skuteczne wdrozenie mechanizméw kontrolno-nadzorczych zapewniajacych

wydatkowanie Srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w kwotach

niestanowigcych dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, w szczegdlnosci

mechanizmy te powinny zapewnic:

a) rzetelne weryfikowanie przekazywanej przez treneréw koordynatorow
dokumentagji,

b) przeprowadzanie kontroli/wizytacji akcji szkoleniowych w celu potwierdzenia ich
faktycznego przeprowadzenia.

c) egzekwowanie, w ramach zawartych porozumien z okregowymi zwigzkami
sportowymi, przeprowadzania przez te zwiazki kontroli/wizytacji akcji
szkoleniowych w celu potwierdzenia ich faktycznego przeprowadzenia.

Rozliczanie wydatkow z dotacji na podstawie rzetelnych dokumentow przekazywanych
przez treneréw koordynatoréw, w szczegdlnosci zapewnienie, aby podstawa rozliczen
byty w szczegdlnosci:

a) czytelne listy obecnosci,

b) czytelne podpisy zawodnikow,

c¢) harmonogramy i sprawozdania z akcji szkoleniowych zgodne z pozostaty
dokumentacja stanowigca podstawe wyptat,

d) faktury za pobyt na akcjach szkoleniowych/konsultacjach zawierajace miedzy
innymi  imiona i nazwiska o0séb  uczestniczacych, daty akgji
szkoleniowych/konsultacji.

Wdrozenie rzetelnej kontroli merytorycznej i finansowej wydatkéw dokonywanych ze
Srodkéow dotacji w zakresie prawidtowego opisywania dowoddw ksiegowych,
stanowigcych podstawe zaptaty, terminowego dokonywania ptatnosci oraz realizacji
przelewow jedynie z konta przypisanego do umowy o dofinansowanie.
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4. Zapewnienie rzetelnosci i spdjnosci danych prezentowanych w zestawieniu zbiorczym
i zatagcznikach do sprawozdania korncowego z zawieranymi umowami i dokumentacjg
przekazywang przez treneréw koordynatoréw.

5. Zawieranie z trenerami koordynatorami uméw na realizacje zadan objetych umowg
o dofinansowanie okreslajgcych wzajemne prawa i obowigzki, warunki odbioru zadan
oraz wyptate wynagrodzenia, uzalezniong od rzetelnos$ci wykonywania przez treneréw
koordynatoréw zadan.

6. Ujecie w umowach z wolontariuszami regulacji okreslajgcych sposéb potwierdzenia
wykonania $wiadczenia przez wolontariusza, jego udziatu w akcji szkoleniowej/
konsultacji oraz Zrodta pokrycia kosztéw pobytu na akcjach szkoleniowych/
konsultacjach.

POUCZENIE

W trybie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze Pana Prezesa
o przedstawienie w terminie do 16 czerwca 2023 r. informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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