Olsztyn, 29 kwietnia 2024 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.3.2024

Pani
Marta Kaminska
Wéjt Gminy Barciany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U.z2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje Pani tre$é wystgpienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Barcianach (NIP 7421013713,
REGON 000532777) z siedzibg przy ul. Szkolnej 3, 11-410 Barciany, w ktérym miesci sie Urzad
Stanu Cywilnego w Barcianach.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byta Pani Marta Kaminska, petnigca funkcje Woéjta Gminy Barciany
od 21 listopada 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Maciej Jurzyniski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacija stuzbowg nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 8 lutego 2024 r. nr FK-1V.0030.96.2024
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewdédzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowa nr 3/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 8 lutego 2024 r. nr FK-1V.0030.97.2024

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 19 lutego 2024 r., a zakorczono 18 marca 2024 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 1/2024.
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Zakres kontroli: wykonywanie przez Gmine Barciany w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze rejestracji stanu

cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378) oraz
art. 14 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z
2021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach

Urzad Stanu Cywilnego w Barcianach (dalej USC) stanowi komédrke organizacyjng Urzedu
Gminy w Barcianach. Funkcje kierownika USC petni z mocy prawa Wajt Gminy Barciany.
Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg w USC zatrudnione byty:

1) Pani Barbara Mieszkuniec — na stanowisku kierownika USC w okresie od 21 listopada 2014 r.
do 28 sierpnia 2023 r. (obecnie byty pracownik urzedu);

2) Pani Emilia Aneta totys — na stanowisku zastepcy kierownika USC w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 28 sierpnia 2023 r., nastepnie na stanowisku kierownika USC — od 29 sierpnia
2023 r. do chwili obecne;.

Osoby zatrudnione na stanowisku kierownika USC i zastepcy kierownika USC spetniaty wymogi
dotyczace wyksztatcenia i stazu pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt

3i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”).

Jednoczesnie ustalono, ze od 29 sierpnia 2023 r. Wéjt nie zatrudniat zastepcy kierownika USC
co skutkowato naruszeniem art. 6 ust. 4 p.a.s.c. (nieprawidtowosc¢). Zgodnie z powotanym
przepisem: ,,W okregach liczgcych ponizej 50 000 mieszkainicow waéjt (burmistrz, prezydent
miasta) zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze zatrudni¢ inng
osobe na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego”. Oznacza to, ze w okregu rejestracji
stanu cywilnego obejmujgcym Gmine Barciany, ktéra liczy mniej niz 50 000 mieszkarncow,
obligatoryjne jest zatrudnienie zastepcy kierownika USC, natomiast zatrudnienie dodatkowo
innej osoby na stanowisku kierownika USC jest fakultatywne. Z wyjasnien udzielonych przez

Wodjta Gminy Barciany nie wynika, dlaczego nie zostata zatrudniona osoba na stanowisku
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zastepcy kierownika USC. Wéjt wskazat jedynie, ze zatrudnienie pracownika na tym

stanowisku nastgpi w kwietniu br.

Ponadto ustalono, ze Wéjt Gminy Barciany nie udzielit innym pracownikom upowaznienia

na podstawie art. 10 ust. 2 p.a.s.c., w tym do wydawania odpiséw aktéw.

USC miesci sie na parterze budynku Urzedu Gminy w Barcianach. Sktada sie z dwdch
pomieszczen: pokoju pracy kierownika USC, w ktérym przyjmowani sg interesanci, oraz sali
Slubdw. W sali slubdw na $cianie umieszczone jest godto z wizerunkiem orta biatego w koronie.

Wystrdj sali umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczyste;.

Ksiegi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sg przechowywane
w pokoju pracy kierownika USC. W pomieszczeniu tym znajdujg sie urzadzenia kontrolujgce
temperature i wilgotnos$¢ powietrza oraz gasnica. Ustalono, ze pomimo zalecenia wydanego
w tym zakresie po ostatniej kontroli problemowej przeprowadzonej w 2014 r., nie zostato
wydzielone pomieszczenie na potrzeby archiwum USC, co skutkuje utrzymaniem stanu
uchybienia. Wdjt wyjasnit, ze , wydzielenie pomieszczenia na archiwum USC jest obecnie
niemozliwe z uwagi na brak wolnego pomieszczenia zlokalizowanego jak najblizej pokoju

kierownika USC”.

Ksiegi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane sg
w drewnianych szafach w zabudowie z drzwiami zamykanymi na klucze. Stan techniczny ksigg
jest dobry. Segregatory z aktami zbiorowymi nie sg przepetnione. Dokumenty w aktach
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ktére nie byly gromadzone jako dokumenty
elektroniczne zostaty oznaczone numerem aktu, natomiast zgodnie z § 43 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1351) powinny byé oznaczone réwniez datg sporzgdzenia aktu. Brak takiego

oznaczenia nalezy zakwalifikowac jako uchybienie, ktére nie wywotato skutkow.

W pokoju pracy kierownika USC przechowywane s3 rowniez blankiety dokumentéw
wydawanych na podstawie art. 44 ust. 1i art. 83 ust. 1 p.a.s.c. Z informacji przekazanych przez
kierownika jednostki wynika, ze pomieszczenie nie spetnia wszystkich wymogéw okreslonych
w art. 43 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1006 ze zm.).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej sporzadzono 60 aktéw stanu
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cywilnego, w tym 54 akty w trybie zwyktym (14 aktéw matzenstwa i 40 aktow zgonu) oraz 6

aktow w trybie szczegdlnym (4 akty urodzenia, 2 akty zgonu).
Urodzenia

Badaniem objeto dwa akty urodzenia sporzadzone w trybie szczegdélnym o numerach
2808022/00/AU/2023/995852 i 2808022/00/AU/2023/390136. Oba akty sporzadzono
w trybie transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego,
na wniosek przedstawicieli ustawowych oséb, ktérych dotyczg zdarzenia podlegajace
transkrypcji. W aktach zbadanych spraw brakuje pokwitowania odbioru odpiséw aktéw
wydanych po dokonaniu transkrypcji, co stanowi naruszenie art. 46 § 1 ustawy z dnia 14
wrzes$nia 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.) w zwigzku z art. 12 ust.
1 p.a.s.c. (nieprawidtowos¢). Kierownik jednostki wyjasnit, ze ,,odpisy zupetne zostaty wydane,
co znajduje odzwierciedlenie w systemie Zrédto. Nie pobierano pokwitowania odbioru, gdyz
taka byta dotychczasowa praktyka kierownika USC. Od stycznia br. obecna kierownik USC
przygotowata druki potwierdzenia odbioru aktéw wydawanych z urzedu i stosuje je
w praktyce”. Trzeba wskaza¢, ze zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a. odbierajacy pismo powinien
potwierdzi¢ doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Skutkiem
nieprawidfowosci jest brak witasciwego udokumentowania czynnosci wydania dokumentu

w aktach sprawy. Osobg odpowiedzialng jest byty pracownik USC.

Ponadto w akcie numer 2808022/00/AU/2023/995852 jako miejsce urodzenia wpisano
,Enfield” zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Pracownik USC dokonujgcy transkrypcji nie wyjasnit
jednak, czy jest to faktycznie nazwa miejscowosci, w ktérej nastgpito urodzenie
(nieprawidtowosc). Z zagranicznego dokumentu podlegajgcego transkrypcji wynika,
ze urodzenie nastgpito w szpitalu w Edmonton, w okregu rejestracji Enfield, ktére jest dzielnicg
Londynu. Wydaje sie zatem, ze jako miejsce urodzenia zgodnie z art. 30 ust. 1 p.a.s.c. powinien
by¢ wpisany , Londyn”. Sprawe zatatwiat byty pracownik USC. Kierownik jednostki wskazat,
Ze nie s3 mu znane przyczyny takiego sposobu wpisania miejsca zdarzenia. Skutkiem
nieprawidfowosci jest zarejestrowanie danych z pominieciem obowigzku ustalenia stanu

faktycznego.

Nadmieni¢ nalezy, ze w sprawie tej, dzied po dokonaniu transkrypcji aktu urodzenia, organ
gminy Barciany (w imieniu ktérego dziatat kierownik USC) nadat matoletniemu numer PESEL
z urzedu, chociaz nie zaistniaty przestanki do dokonania tej czynnosci. Z rejestréw wynika,
ze osoba nie ubiegata sie o dowdd osobisty, ani nie zostata zameldowana. Wéjt gminy
wyjasnit, ze sprawa byta prowadzona przez poprzednig kierownik USC i nie posiada wiedzy,

czym kierowata sie przy nadawaniu nr PESEL.
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W akcie nr 2808022/00/AU/2023/390136 jako miejsce urodzenia wpisano ,, Bremen” zamiast
»,Brema”, czyli niezgodnie z polskg pisownig nazwy ustalong przez Komisje Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej (nieprawidtowosc¢). Zgodnie z art.
104 ust. 8 p.a.s.c. nazwe miejscowosci potozonej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
zamieszcza sie w pisowni ustalonej przez ww. Komisje. Z dokumentu opracowanego przez
Komisje pn. Urzedowy wykaz nazw geograficznych swiata, red. M. Zych, wydanie I
zaktualizowane, Warszawa 2019, s. 195 wynika, ze dla niemieckiej miejscowosci ,, Bremen”
istnieje polska nazwa ,Brema”. Natomiast ustalone przez komisje Zasady stosowania nazw
zagranicznych miejscowosci w aktach stanu cywilnego® (wersja druga z 29 czerwca 2016 r.)
wskazujg, ze jezeli dla danej miejscowosci istnieje polska nazwa (tzw. egzonim
standaryzowany), to nalezy podawac¢ wytgcznie te polskg nazwe. Sprawe zatatwiat byty
pracownik USC. Kierownik jednostki wskazat, ze nie s3 mu znane przyczyny takiego sposobu
wpisania miejsca zdarzenia. Skutkiem nieprawidtowosci jest sporzgdzenie aktu z naruszeniem

art. 104 ust. 8 p.a.s.c. oraz koniecznos¢ sprostowania pisowni miejsca zdarzenia.
Matzenstwa

Badaniem objeto 6 aktdw matzenstwa, w tym 2 zawarte w formie cywilnej oraz 4 akty

matzenstw zawartych w formie wyznaniowej ze skutkiem cywilnym.

W przypadku matzenstw zawartych w formie cywilnej przed kierownikiem USC akty
matzenstwa sporzadzono na podstawie protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski w sposdb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (dalej jako k.r.o.). Akty zostaty sporzadzone prawidiowo oraz
terminowo. Przy czym ustalono, ze przyjmujgc zapewnienie o braku okolicznosci
wyltgczajacych zawarcie matzenistwa w celu udzielenia slubu cywilnego kierownik USC przyjat

jednoczes$nie oswiadczenie o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa.

W przypadku matzenstwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o. (forma
wyznaniowa ze skutkiem cywilnym) ustalono, ze zgodnie z przepisami p.a.s.c. podstawg
sporzadzenia aktow matzenstw byty zaswiadczenia stwierdzajagce brak okolicznosci
wylgczajacych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajgce, ze oswiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego. Dokumenty
te zostaty dostarczone przez duchownego do USC w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o.

Na zaswiadczeniach zamieszczono daty wptywu do urzedu.

I Dokument dostepny online pod adresem: https://www.gov.pl/web/ksng/zasady-stosowania-nazw-
zagranicznych-miejscowosci-w-aktach-stanu-cywilnego2
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Zgodnie z art. 47 ust. 1 p.a.s.c. matzonkom wydano z urzedu odpis skrécony aktu. Dane stanu
cywilnego matzonkdw zaktualizowano w rejestrze PESEL, jednakze historia zmian stanu
cywilnego  kobiety, ktéra zawarta matzenstwo stwierdzone aktem  numer
2808022/00/AM/2023/588984, pozostata nieuzupetniona (uchybienie). Niezgodnos¢ zostata
usunieta w trakcie kontroli. Ustalono réwniez, ze przy aktach matzeAstwa o numerach
2808022/00/AM/2023/550314 i 2808022/00/AM/2023/185382 nie zamieszczono przypiskow
(uchybienie). Powyzsze uzupetniono w trakcie kontroli. Dodatkowo w przypadku aktéw
matzenstwa nr 2808022/00/AM/2023/053918 i 2808022/00/AM/2023/550314 nie podjeto
od razu dziatan majgcych na celu uzupetnienie rejestru PESEL o dane dotyczgce kraju

urodzenia. Brakujgce dane uzupetniono w trakcie kontroli. Uchybienia nie wywotaty skutkéw.
Zgony

Badaniu kontrolnemu poddano 12 aktéw zgonu, w tym 10 sporzgdzonych w trybie zwyktym

i 2 sporzgdzone w trybie szczegdlnym.

Wszystkie akty w trybie zwyktym sporzgdzono prawidtowo, w terminie okreslonym w art. 92
ust. 1 p.a.s.c., na podstawie karty zgonu i protokotu zgtoszenia zgonu. Zgtoszern dokonaty
osoby uprawnione do pochdwku na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Zgodnie z art. 47 ust. 1 p.a.s.c. osobom zgtaszajacym

wydano z urzedu odpis skrécony aktu.

Przy o$miu aktach zgonu? nie zamieszczono przypiskdw (uchybienie). Brakujace przypiski

dodano w trakcie kontroli. Uchybienie nie wywotato skutkdow.

Rejestr PESEL zostat uzupetniony o dane zgonu wynikajgce z kontrolowanych aktéw.
W przypadku osoby zmartej, ktdrej zgon stwierdza akt nr 2808022/00/AZ/2023/647372, nie
podjeto od razu dziatan majgcych na celu uzupetnienie danych kraju urodzenia i stanu

cywilnego w rejestrze PESEL. Brakujgce dane uzupetniono w trakcie kontroli.

Akt zgonu nr 2808022/00/AZ/2023/692246 zostat sporzgdzony z urzedu, w trybie transkrypcji
zagranicznego dokumentu stwierdzajgcego zgon do polskiego rejestru. W polskim akcie jako
miejsce zgonu wpisano ,Gottingen” zamiast ,Getynga” (nieprawidtowos¢). Z Urzedowego
wykazu nazw geograficznych swiata, dz. cyt., s. 195 wynika, ze dla niemieckiej miejscowosci
,GoOttingen” istnieje polska nazwa ,Getynga”. Rejestracji dokonat byly pracownik USC.

Odnosnie do przyczyn i skutkdw tej nieprawidtowosci — zob. uwagi dotyczace

2 Akty numer 2808022/00/AZ/2023/692246, 2808022/00/AZ/ 2023/772193, 2808022/00/AZ/2023/647372,
2808022/00/AZ/2023/590997, 2808022/ 00/AZ/2023/868334, 2808022/00/AZ/2023/117510,
2808022/00/AZ/2023/841607, 2808022/00/AZ/2023/449240.
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nieprawidfowego wpisania nazwy miejscowosci potozonej poza granicami RP zgtoszone przy
akcie urodzenia 2808022/00/AU/2023/390136. W rejestrze PESEL kierownik USC uzupetnit
dane zgonu osoby zmartej, natomiast nie podjat dziatan w celu uzupetnienia lub poprawienia
danych zmartego w zakresie nazwiska rodowego i nazwiska rodowego ojca, danych urodzenia,
w tym miejsca urodzenia oraz historii zmian stanu cywilnego (uchybienie). Przyczyny
niepodjecia dziatan w tym zakresie nie zostaty wyjasnione przez kierownika jednostki.

Skutkiem jest niekompletnosé danych osoby zmartej w rejestrze PESEL.
3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

Badaniem objeto 9 z 16 czynnosci materialno-technicznych skutkujgcych zmianami w aktach
stanu cywilnego, w tym 5 czynnos$ci sprostowania aktu, 3 uzupetnienia aktu oraz

1 uniewaznienie aktu.

Czynnosci dokonano prawidtowo, z urzedu lub na wniosek podmiotu uprawnionego. Do aktéw
dotaczono wzmianki o sprostowaniu, uzupetnieniu lub uniewaznieniu aktu. W sprawach
USC.5352.10.2023, USC.5352.12.2023, USC.5352.15.2023 i USC.5352.18.2023 we
wzmiankach prostujacych lub uzupetniajacych akty wskazano, ze czynnosé zostata dokonana
na podstawie dokumentéw z akt zbiorowych, gdy faktycznie czynnosci dokonano na
podstawie innych aktéw stanu cywilnego (uchybienie). Kierownik jednostki wyjasnit: ,, Kwestie
prostowania lub uzupetniania aktéw odbywaty sie na podstawie weryfikacji w aktach
zbiorowych. Jesli natomiast pod wnioskiem zatgczony jest wydruk (np. aktu zmigrowanego)
wygenerowany z systemu Zrédto, jest zatgczony tylko i wytgcznie pomocniczo”. Nalezy jednak
wskazaé, ze wydruk aktu z rejestru czy tez jego odpis znajdujgcy sie w aktach zbiorowych ma
charakter pomocniczy, natomiast akt stanu cywilnego jest wpisem w rejestrze stanu cywilnego
(art. 2 ust. 3 p.a.s.c.), wobec tego ustalenie aktualnej tresci aktu odbywa sie poprzez wglad

kierownika USC do rejestru. Uchybienie nie wywotato skutkow.

Ponadto w aktach czterech spraw (nr USC.5352.3.2023, USC.5352.6.2023, USC.5352.12.2023
i USC.5352.18.2023) brakuje pokwitowania odbioru odpisu zupetnego aktu wydanego po
czynnos$ci dokonanej na wniosek (nieprawidtowos¢). Skutkiem jest brak wtasciwego
udokumentowania czynnosci w aktach spraw. Przyczyng powyziszego byta dotychczasowa
praktyka. Obecnie formularz wniosku zostat uzupetniony o stosowny zapis dotyczacy

pokwitowania odbioru odpisu aktu.

Zbadano réwniez 6 z 12 spraw dotgczenia wzmianki dodatkowej na podstawie orzeczenia sadu
polskiego. Badane czynnosci zostaty dokonane prawidtowo. W przypadku aktu matzernstwa
nr 2808022/00/AM/2001/502534, w aktualnych danych stanu cywilnego mezczyzny
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w rejestrze PESEL nie skorygowano nazwiska rodowego bytej zony (uchybienie).
Zbadano 5 wybranych spraw przyjmowania oswiadczen, w tym:

1) Oswiadczenia o uznaniu ojcostwa — sprawy nr USC.5351.1.2.2023, USC.5351.1.4.2023,
USC.5351.1.6.2023, USC.5351.1.8.2023. W 3 sprawach uznanie dotyczyto dziecka poczetego,
lecz nieurodzonego. Protokoty sporzadzono prawidtowo. W sprawie nr USC.5351.1.8.2023
protokot uznania ojcostwa zostat przestany kierownikowi USC wtasciwemu do sporzgdzenia
aktu urodzenia w 25 dniu po sporzadzeniu aktu, zatem z przekroczeniem 7-dniowego terminu
okreslonego w art. 63 ust. 5 p.a.s.c. Uchybienie to nie wywotato skutkdw. Ponadto w aktach
sprawy znajduje sie kopia zaswiadczenia potwierdzajgcego uznanie ojcostwa, ale nie ma
pisemnego wniosku jednego z rodzicow o wydanie zaswiadczenia, ani pokwitowania odbioru
wydanego zaswiadczenia (nieprawidtowosc). Zgodnie z art. 63 ust. 10 p.a.s.c. kierownik
urzedu stanu cywilnego wydaje, w okresie nie dtuzszym niz do dnia sporzadzenia aktu
urodzenia dziecka, na wniosek matki lub ojca dziecka, na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zaswiadczenie potwierdzajagce uznanie ojcostwa. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze: ,Zaswiadczenia byly wydawane rodzicom sktadajgcym
osSwiadczenia, a ich kserokopie pozostawiane w dokumentacji. Nie byta natomiast stosowana
praktyka pokwitowan odbioru niniejszych zaswiadczen. Obecna kierownik USC przygotowata
stosowne pokwitowania odbioru”. Kierownik jednostki nie wyjasnit natomiast, dlaczego w
aktach sprawy nie ma pisemnego wniosku o wydanie zaswiadczenia. Prawdopodobnie
zaswiadczenie zostato wydane na ustne zgdanie jednego z rodzicow. Nalezy wskaza¢, ze forma
ustna wniosku jest nieprawidtowa i narusza art. 63 § 1 k.p.a. (okreslajacy sposéb wnoszenia
podan) w zwigzku z art. 12 ust. 1 p.a.s.c. Skutkiem nieprawidtowosci jest wydanie dokumentu

na wniosek nieutrwalony w aktach sprawy. Osobg odpowiedzialng jest byty kierownik USC.

Z akt sprawy USC.5351.1.6.2023 wynika, ze w dniu 4 lutego 2020 r. zostaty ztozone
oswiadczenia o uznaniu ojcostwa w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej
prokreacji (art. 75! § 1 k.r.0.). Pismem z 6 lipca 2023 r. kierownik USC wezwat mezczyzne
do stawiennictwa w urzedzie w wyznaczonym terminie (14 lipca 2023 r.) i ztozenia wyjasnien,
gdyz minat okres dwdch lat od daty ztozenia o$wiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa.
Wezwanie zostato doreczone 11 lipca 2023 r. W pouczeniu zawarto informacje, ze strona
moze by¢ ukarana z art. 88 k.p.a. za nieusprawiedliwione niestawiennictwo. Osoba wezwana
nie stawita sie. Wezwanie byto nieuzasadnione (nieprawidtowo$¢). Zaden przepis p.a.s.c. ani
k.r.o. nie nakazuje w takim przypadku wzywaé mezczyzny, ktory ztozyt oSwiadczenie o uznaniu
ojcostwa, do ztozenia jakichkolwiek wyjasnien. Kierownik jednostki wskazat, ze ,,sprawa byta

prowadzona przez poprzednig kierownik USC i nie posiada wiedzy, jaki zamiar posiadata
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w powyzszej czynnosci”’. Trzeba ponadto wskaza¢, ze protokdt uznania ojcostwa nie zostat
wybrakowany w trybie art. 63 ust. 12 zdanie pierwsze p.a.s.c., pomimo ze w ciggu dwéch lat
od dnia ztozenia przez mezczyzne os$wiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa dziecko sie
nie urodzito. Kierownik jednostki nie wyjasnit, dlaczego czynnos$¢ brakowania protokotu nie

zostata wykonana. Osobg odpowiedzialng jest byty kierownik USC.

2) Oswiadczenie o powrocie rozwiedzionego matzonka do nazwiska noszonego przed

zawarciem matzenstwa (sprawa USC.5355.1.3.2023) — czynnosci dokonano prawidtowo.

4. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen

okreslonych w p.a.s.c.

Weryfikacji poddano 24 z 214 spraw wydania odpisu aktu stanu cywilnego na wniosek (11,21%
ogotu spraw)3. W powyzszych sprawach wnioski ztozyly osoby fizyczne uprawnione
do otrzymania odpisu aktu. We wnioskach nie zamieszczano daty ztozenia (wptywu do USC).
Ponadto odpisy wydano za pokwitowaniem, jednak bez wskazania daty odbioru (uchybienie).
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze: ,Taka byta dotychczasowa praktyka
kierownika USC, a wnioski o wydanie odpisdw niewtasciwie opracowane. Od stycznia br. na
kazdym wniosku zamieszczana jest piecze¢ daty wptywu do USC. Ponadto wniosek zostat
dopracowany przez obecng kierownik USC o zapis dotyczgcy potwierdzenia odbioru”. Na
podstawie spiséw spraw ustalono, ze wszystkie zbadane sprawy zatatwiono niezwtocznie

(najczesciej w dniu ztozenia wniosku do jednostki).

Badaniu poddano réwniez 2 sprawy wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym (sprawy nr
USC.5364.2.1.2023, USC.5364.2.2.2023). Zaswiadczenia wydano na wnioski ztozone na pismie,
na aktualnym, prawidtowo wypetnionym formularzu. Stwierdzono, ze w aktach tych spraw nie
ma pokwitowania odbioru zaswiadczen (nieprawidtowos¢). Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, iz: ,Taka byta dotychczasowa praktyka kierownika USC, jednakze od
stycznia br. obecna kierownik USC na wszystkich dokumentach wptywajgcych
od wnioskodawcow umieszcza pieczatki z datg wptywu. Ponadto przygotowata druki
potwierdzenia odbioru zaswiadczen i stosuje je w praktyce”. Skutkiem nieprawidtowosci jest
naruszenie art. 46 § 1 k.p.a. i brak wtasciwego udokumentowania czynnosci wydania

zaswiadczenia w aktach sprawy. Osobami odpowiedzialnymi sg byty i obecny kierownik USC.

Ponadto zbadano sprawe wydania zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze zgodnie z prawem

polskim mozna zawrze¢ matzenstwo (sprawa nr USC.5360.1.1.2023). Zaswiadczenie wydano

3 Sprawy z teczki USC.5362 z 2023 r. o numerach: 8, 16, 24, 32, 40, 48, 56, 64, 72, 80, 88, 96, 104, 112, 120, 128,
136, 144, 152, 160, 168, 176, 184, 192.
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na wniosek ztozony za posrednictwem Ambasady RP w Luksemburgu. W aktach jest

zamieszczona kserokopia wydanego zaswiadczenia.
5. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Badaniu kontrolnemu poddano 25 z 409 spraw (6,11%). Na tej podstawie ustalono, ze w 6
przypadkach akty przeniesiono do rejestru niezgodnie z trescia zawartg w ksiedze

(nieprawidtowos¢). Niezgodnosci dotyczg:

1) aktu nr 2808022/00/AU/1948/487060 — miejsce urodzenia matki;

2) aktu nr 2808022/00/AU/1954/225933 — rocznik/ksiega, daty urodzenia rodzicow;
3) aktu nr 2808022/00/AU/1966/486127 — nazwisko i nazwisko rodowe ojca;

4) aktu nr 2808022/00/AM/1948/659462 — data urodzenia mezczyzny;

5) aktu nr 2808022/00/AM/1954/937055 — imie ojca kobiety;

6) aktu nr 2808022/00/AZ/1982/597098 — miejsce zgonu mezczyzny.

Odnosnie do btedow wskazanych w punktach 1-4 kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit,
ze migracji dokonata poprzednia kierownik USC i nie sg mu znane przyczyny zaistniatej sytuacji.
Natomiast migracji wskazanych w punktach 5 i 6 dokonata obecna kierownik USC. Odnosnie
do btedu wskazanego w punkcie 5 kierownik jednostki wyjasnit: ,Nawias kwadratowy przy
imieniu ojca kobiety zostat umieszczony omytkowo, wyglada jak strzatka kursora, wiec dlatego
nie zostat zauwazony. Podjeto czynnosci w celu uniewaznienia tego aktu i wprowadzenia
do systemu prawidtowo”. Natomiast odnosnie punktu 6 wskazat: , Przy migracji aktu zgonu
miejscowosci sg zaciggane automatycznie z TERYT. Niewatpliwie zgon osoby nastgpit
w miejscowosci Stary Dwor Barcianiski [w ksiedze wpisano ,,Stary Dwor”]. Jest to oczywiscie
omytka pisarska, jednakze w tej chwili prostowanie jej i tak doprowadzitoby do wprowadzenia
nazwy miejscowosci ,Stary Dwor Barcianski” (zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie wykazu urzedowych
nazw miejscowosci i ich czesci)”. Skutkiem nieprawidtowosci jest koniecznosé uniewaznienia
w trybie art. 127a p.a.s.c. aktéw btednie przeniesionych do rejestru oraz dokonania ponownej,
prawidtowej migracji aktéw, a w przypadkach, gdy z uniewaznionego aktu wydano odpis —
rowniez zawiadomienia podmiotu, ktéry otrzymat odpis, o uniewaznieniu tego aktu
i dotgczenia wydanego z urzedu, odpisu zupetnego albo skréconego wiasciwego aktu,
odpowiednio do rodzaju odpisu wydanego wczesniej z uniewaznionego aktu. Osobami
odpowiedzialnymi sg pracownicy dokonujacy poszczegdlnych migracji aktéw z ksiag

do rejestru.

We wszystkich sprawach w ksiegach wpisano wzmianki o przeniesieniu aktéw do rejestru
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zawierajgce informacje o numerze aktu w rejestrze i dacie przeniesienia.
6. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia i nazwiska

Kontroli poddano akta wszystkich spraw, tj. USC.5355.1.2023 (zmiana nazwiska i nazwiska

rodowego), USC.5355.2.2023 (zmiana nazwiska noszonego po zawarciu matzenstwa).

Ustalono, ze postepowania w ww. sprawach wszczeto na wnioski ztozone przez uprawnione
podmioty, zawierajgce dane wymagane art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
(dalej u.z.i.n.), poza wskazaniem organu, ktéry sporzadzit akt urodzenia wnioskodawcy w
sprawie nr USC.5355.1.2023 (uchybienie). Z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b u.z.i.n. wynika, ze wniosek
o zmiane imienia lub nazwiska powinien zawiera¢ wskazanie kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa, jezeli zmiana imienia lub
nazwiska bedzie dotyczyta tego aktu. Stwierdzone uchybienie nie wywotato skutkéw. Akt

urodzenia wnioskodawcy zostat sporzadzony w jednostce kontrolowanej.

Nie zawiadomiono stron o wszczeciu postepowania. Z art. 61 § 4 k.p.a. wynika, Ze o wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby
bedgce stronami w sprawie. Strona powinna by¢ pouczona o mozliwosci ztozenia odpowiedzi
na pismo wszczynajgce postepowanie i wypowiedzenia sie w sprawie przed wydaniem decyzji
(art. 10 & 1 k.p.a.). Uchybienie w tym zakresie nie wywotato skutkéw. Odstgpienie
od wskazanych czynnosci nie naruszyto intereséw stron, gdyz sprawy zostaty zatatwione

w catosci zgodnie z ich zadaniem.

Wydane decyzje zawierajg elementy obligatoryjne okreslone w art. 107 § 1 k.p.a. Organ
odstgpit od ich uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 k.p.a. Jednakze decyzja wydana w sprawie
nr USC.5355.1.2023 zawiera btedne pouczenie o prawie strony do odwotania sie i prawie
do zrzeczenia sie odwotania oraz skutkach zrzeczenia sie odwotania (nieprawidtowosc).
Decyzja zostata wydana na wniosek ztozony 30 maja 2023 r., a zatem miat do niej zastosowanie
art. 127 § 1a k.p.a., zgodnie z ktérym decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktoérej
uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci zgdania strony, jest
ostateczna. Zatem przedmiotowa decyzja powinna zawiera¢ pouczenie o prawie wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Skutkiem nieprawidtowosci jest btedne poinformowanie
strony o przystugujgcym jej srodku i terminie zaskarzenia decyzji. Nie miato to jednak
istotnego wptywu na sytuacje procesowg strony, poniewaz — jak wyzej wskazano — decyzja

uwzgledniata w catosci jej zgdanie.

Zmiany wynikajgce z ww. decyzji zostaty zarejestrowane w rejestrze PESEL. Jednakze w danych

strony postepowania w sprawie USC.5355.1.2023 nie zarejestrowano historii zmian nazwiska
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(nieprawidtowos¢). Z art. 10 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 24 wrzes$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 ze zm.) wynika, ze rejestracji zmiany
danych w zakresie wynikajgcym z decyzji o zmianie imienia lub nazwiska dokonuje kierownik
urzedu stanu cywilnego, ktory wydat decyzje. Rejestrujgc zmiane imienia lub nazwiska nalezy
poda¢ date zmiany danych oraz oznaczenie organu, z ktérego dziatania wynika dokonana
zmiana, a dotychczasowych danych nie usuwa sie z rejestru. W rejestrze powinna by¢ zatem
odnotowana historia zmian nazwiska, a nie tylko aktualne brzmienie nazwiska wynikajgce
z wydanej decyzji. Skutkiem nieprawidtowosci jest niekompletno$¢ danych w PESEL oraz

koniecznos¢ ich uzupetnienia w trybie usuniecia niezgodnosci.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowosci w sprawie nr USC.5355.1.2023 jest byly
pracownik USC. Wéjt gminy wyjasnit: ,Catos¢ sprawy prowadzita poprzednia kierownik USC.
(...) Nie posiadam wiedzy, dlaczego nie dokonata zmian w historii nazwiska w rejestrze PESEL.

Nie znam powodu postepowania poprzedniej kierownik USC”.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Podjecie stosownych dziatan w celu zatrudnienia pracownika na stanowisku zastepcy
kierownika USC.

2. Wydzielenie, w miare mozliwosci lokalowych urzedu, odrebnego pomieszczenia

na potrzeby archiwum USC.

3. Podjecie dziatan w celu dostosowania pokoju pracy kierownika USC do wszystkich

wymogoéw okreslonych w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych.

4. Oznaczanie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ktére nie sg gromadzone jako

dokumenty elektroniczne, réwniez datg sporzadzenia aktu.

5. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego wytacznie za pokwitowaniem

odbioru (zawierajgcym podpis odbierajgcego i date odbioru).

6. Przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w celu ustalenia miejscowosci,
w ktorej nastgpito urodzenie zarejestrowane w akcie nr 2808022/00/AU/2023/995852
i w razie potrzeby dokonanie sprostowania aktu w tym zakresie.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dotgczenie do aktéw nr 2808022/00/AU/2023/390136 i 2808022/00/AZ/2023/692246
wzmianek prostujgcych nazwy miejscowosci, w ktérych nastgpity rejestrowane
zdarzenia, zgodnie z pisownig ustalong przez Komisje Standaryzacji Nazw

Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Podjecie stosownych dziatan w celu uzupetnienia lub poprawienia danych w rejestrze
PESEL osoby zmartej, ktérej zgon stwierdza akt nr 2808022/00/AZ/2023/692246.

Zamieszczanie we wzmiankach o sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego

poprawnej informacji o dokumentach stanowigcych podstawe dokonania czynnosci.

Skorygowanie w rejestrze PESEL nazwiska rodowego bytej zony w aktualnych danych
stanu cywilnego mezczyzny, ktérego dotyczy akt nr 2808022/00/AM/2001/502534.

Wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych uznanie ojcostwa wytgcznie na wniosek

ztozony w formie pisemne;.

Przesytanie protokotu uznania ojcostwa dziecka poczetego, lecz nieurodzonego,
kierownikowi USC wifasciwemu do sporzadzenia aktu urodzenia z zachowaniem

terminu okreslonego w art. 63 ust. 5 p.a.s.c.

Dokonanie czynnosci brakowania protokotu uznania ojcostwa w nastepstwie

procedury medycznie wspomaganej prokreacji w sprawie USC.5351.1.6.2023.

Uniewaznienie w trybie art. 127a ust. 1 p.a.s.c. bftednie przeniesionych aktéw
do rejestru oraz dokonanie ponownej, prawidiowej migracji tych aktéw, a w
przypadku, gdy z uniewaznionego aktu wydano wczesniej odpis — dopetnienie

obowigzku, o ktérym mowa w art. 127a ust. 2 ustawy.

Zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania w sprawie zmiany imienia lub
nazwiska, mozliwosci ztozenia odpowiedzi na pismo wszczynajgce i wypowiedzenia sie

w sprawie przed wydaniem decyzji.

Zamieszczanie w decyzjach o zmianie imienia lub nazwiska prawidtowych pouczen

o przystugujacym stronie $rodku zaskarzenia.

Uzupetnienie w rejestrze PESEL brakujgcej historii zmian nazwiska strony

postepowania w sprawie zmiany nazwiska nr USC.5355.1.2023.

Prosze Panig Wdéjt o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
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od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krdl

Strona 14z 14


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

		2024-04-29T09:38:34+0000
	Radosław Król




