} i WOJEWODA Olsztyn, 9 kwietnia 2024 r.
’ WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-Iv.1611.1.2024

Pani

Mariola Osiniska-Zduniuk

p.o. Wojewaddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa

w Olsztynie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazujg Pani

tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
Kontrole problemowg przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roélin
i Nasiennictwa w Olsztynie, ul. Kolobrzeska 11A, 10-444 Olsztyn, NIP: 7393277480, REGON:
511451448.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Pan Bartiomiej Wasilewski - Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa, powotany na stanowisko pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 28
stycznia 2021 r., znak: OK-111.0040.1.2021. Wykonywat on zadania i kompetencje w zakresie ochrony
roélin i nasiennictwa, przy pomocy swojego Zastepcy - Pani Marioli Osiniskiej-Zduniuk, powotanej na to
stanowisko pismem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z 15 maja 2018 r., znak: OK 111.0040.1.2018.

Kierownikami dziatéw wchodzacych w skfad Inspektoratu byli:

1. Pan _—~ Kierownik Dziatu Nadzoru Fitosanitarnego.
2. Pan _ — Kierownik Dziatu Nadzoru Nasiennego.

3. Pani _— specjalista petnigca w okresie od 29 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023
r. obowigzki Kierownika Dziatu Ochrony Ro$lin i Nawozéw.

4. Pani — — starszy specjalista, petnigca w okresie od 1 lutego 2023 r. do dnia

zakoniczenia kontroli obowigzki Kierownika Dziatu Ochrony Roslin i Nawozéw.

5. Pani — gtowna ksiggowa.

6. Pan _ - gtéwny specjalista ds. kadr (samodzielne stanowisko).

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie (Wydziat Finanséw i Kontroli, Wydziat Organizacji i Kadr), w skiadzie:

— Pan Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
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posfugujgcy sie  legitymacjg  stuzbowa nr  23/2000 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowainienia do kontroli
nr FK-1V.0030.7.2024 z 18 stycznia 2024 r., wydanego przez Wojewode Warmirisko — Mazurskiego;

— Pan Radostaw Gazda — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy sie
legitymacja stuzbowg nr 1/2024 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.8.2024 z 18 stycznia 2024 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko ~Mazurskiego.

— Pani Agnieszka Kotliriska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujaca
sie legitymacja stuzbowa nr 4/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.9.2024 z 18 stycznia 2024 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko ~Mazurskiego.

—~ Pani Roksana Buchholz — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujaca sie
legitymacja stuzbowa nr 17/2024 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.10.2024 z 18 stycznia 2024 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko -Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 22 stycznia 2024 r., a zakoriczono 28 lutego 2024 r., co zostato odnotowane
w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1/2024. Kontrola prowadzona byfa
w trybie hybrydowym, cze$ciowo w siedzibie jednostki kontrolowanej, a czgsciowo
w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim, na oryginatach dokumentéw przekazanych
protokolarnie przez jednostke kontrolowana.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224} zwanej dalej: ,ustawg
o kontroli w administracji rzadowej” oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.).

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki w 2023 r.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
[akta kontroli poz. 1-4, 13-15, 16, 41]

Dziatalno$¢  jednostki w  zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie
2z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o czagstkowe oceny dotyczace dziatalnosci merytorycznej (M), zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow (F) oraz spraw kadrowych (K}.

I. Dziatalno$¢ merytoryczna jednostki (M).

Zadania merytoryczne jednostki realizowane sg przez: Dziat Nadzoru Fitosanitarnego, Dziat Nadzoru
Nasiennego, Dziat Ochrony Roslin i Techniki oraz 16 oddziatéw terenowych, i 3 oddzialy graniczne.
Szczegbtowy zakres wykonywanych zadan okre$lony zostat w § 14-16, natomiast zasady sprawowania
nadzoru w strukturze kontrolowanej jednostki, w § 10 Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roélin i nasiennictwa w Olsztynie, stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia Nr
7/2020 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej jako
Regulamin). Kontroli poddano nastepujace zadania wykonywane przez poszczeg6lne dziaty.
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1. Dziat Nadzoru Fitosanitarnego (DNF).

1.1. Kontrole dotyczgce roslin, produktdw roslinnych, podiozy i gleby oraz srodkéw transportu.
Z pisma WIORIN z dn. 18 stycznia br. wynika, ze w 2023 . przeprowadzono 2327 kontroli w tym zakresie.
Kontrolerzy przyjeli probe kontrolng min. 5%. W trakcie czynnosci kontrolnych przekazano wykazy
spraw oraz wyjasniono, ze rozbiezno$¢ pomiedzy wskazang liczbg kontroli (2327), a iloscig spraw
wynikajaca z wykazoéw (2039) wynika z tego, ze 1 sprawa czyli tzw. ,wyjscie w teren”, generuje czasem
przeprowadzenie kilku kontroli. Praktyka taka wynika z pkt [.1.5 wytycznych do planu pracy
Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Roélin i Nasiennictwa na 2023 rok, wydanej przez PIORIN
w dn. 30 grudnia 2022 r. Wobec powyzszego kontrolujagcy 5% prébe obejmujacg tgcznie 109
postepowani kontrolnych, wyfonili na podstawie przekazanych wykazéw spraw. Do czynnosci
kontrolnych zastosowanie ma m. in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych, w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i $srodkdw ochrony roélin (dalej jako
Rozporzadzenie 2017/625).

[akta kontroli poz. 16, M1]

a) Lustracje, kontrole roslin, produktéw roslinnych i przedmiotéw.

Sprawdzono 78 protokotéw kontroli. Jak ustalono na podstawie analizy protokotéw, w kazdym
przypadku wskazano podstawe prawng przeprowadzenia kontroli oraz jej zakres. Kontrolerzy posiadali
stosowne upowaznienia. W przypadku przedsiebiorcow wystawiano upowaznienia stosownie do
przepis6w ustawy Prawo Przedsiebiorcéw (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 221). Kazdy protokét zawiera
szczegdtowy opis przeprowadzonych czynnosci oraz wzmianke czy stwierdzono nieprawidtowosci oraz
czy wydano zalecenia. Kontrolerzy odnotowali rodzaj przeprowadzonego badania (ogledziny, proba
makroskopowa) badZ pobrania prébki do analizy. Protokoty zostaty podpisane przez kontrolera oraz
osobe kontrolowana. W przypadku pobrania prébek do analizy, protokoty zawierajg informacje
o negatywnym wyniku badania laboratoryjnego oraz dowdd przekazania tej informacji osobie
kontrolowanej. W toku kontroli stwierdzono, ze w 1 przypadku (0G0.7121.2.2.2023) analiza
laboratoryjna stwierdzita najpierw podejrzenie (badanie z 5 kwietnia 2023 r.), a nastgpnie wykrycie
(badanie z 5 kwietnia 2023 r.) agrofaga kwarantannowego. Wobec ww. okolicznosci, WIORIN podjat
dalsze prawidtowe dziatania, wydajac w dn. 22 marca 2023 r. decyzje zakazujgcg, do czasu uzyskania
ostatecznych wynikdéw badan, przemieszczania bulw ziemniaka, a nastepnie (po ostatecznych
wynikach) wydajgc w dn. 4 maja 2023 r. decyzje nakazujgcg okredlone dziatania.

[akta kontroli poz. M1, M2, M3, M13, M18]
Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

b) Kontrole zarejestrowanych podmiotéw profesjonalnych.

Sprawdzono 31 protokotéw kontroli dotyczacych m. in. spetniania wymagan i dokumentacji
podmiotéw profesjonainych wpisanych do Urzedowego Rejestru Podmiotéw Profesjonalnych,
wydawania paszportéow roélin, obrotu bulwami. Jak ustalono na podstawie analizy protokoiow,
w kazdym przypadku wskazano podstawe prawng przeprowadzenia kontroli oraz jej zakres.
Kontrolerzy posiadali stosowne upowaznienia. W przypadku przedsigbiorcéw, w sposéb prawidtowy
wystawiano upowaznienia stosownie do przepisow ustawy Prawo Przedsigbiorcéw. Kazdy protokét
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zawiera szczegblowy opis przeprowadzonych czynnoséci oraz wzmianke, czy stwierdzono
nieprawidtowosci oraz czy wydano zalecenia. Zadna z kontroli nie wykazata nieprawidfowosci oraz nie
wydano zalecen.

[akta kontroli poz. M4, M11]
Dzialalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

1.2.Wpisy i zmiany w rejestrze podmiotéw profesjonalnych.

Zgodnie z art. 21 ust 1-2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie ro$lin przed agrofagami (tj. Dz.U.
z 2023 poz. 301 - zwanej dalej ,,uAgro”), wiasciwym organem do prowadzenia i aktualizacji urzedowego
rejestru podmiotéw profesjonalnych jest wojewédzki inspektor. Wniosek o wpis do urzedowego
rejestru podmiotéw profesjonalnych sktada sie do wojewddzkiego inspektora wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania, albo siedzibe podmiotu ubiegajagcego sie o wpis do tego rejestru,
a w przypadku podmiotu niemajgcego miejsca zamieszkania albo siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci wymagajacej
uzyskania tego wpisu. Jezeli dziatalno$¢ wymagajgca uzyskania wpisu jest wykonywana na obszarze
wiasciwosci wiecej niz jednego wojewddzkiego inspektora, wniosek skfada sie do jednego z tych
inspektoréw.

Zgodnie z informacjag uzyskang z jednostki, w 2023 r. do urzedowego rejestru podmiotéw
profesjonalnych dokonano 107 wpiséw i aktualizacji. Do kontroli wytypowano probe 30% wpiséw (32
whnioski), poczawszy od pierwszego wpisu dokonanego w 2023 r.

W oparciu o art. 21 ust. 3 uAgro oraz art. 66 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie $rodkéw ochronnych przeciwko
agrofagom roélin (dalej jako ,Rozporzadzenie 2016/2031”), wniosek o rejestracje (wpis) zawiera
nastepujgce elementy:

e nazwisko i imie lub nazwe, adres w panstwie cztonkowskim rejestracji oraz dane kontaktowe
podmiotu profesjonalnego,

o os$wiadczenie dotyczace zamiaru prowadzenia przez podmiot profesjonalny jednego lub wigkszej
liczby rodzajow dziatalnosci, dotyczacych roslin, produktéw roslinnych i innych przedmiotéw,

e os$wiadczenie dotyczgce zamiaru prowadzenia przez podmiot profesjonalny, w stosownych
przypadkach, jednego lub wiekszej liczby ponizszych dziatalnosci:

— wydawania paszportéw roslin dla roslin, produktéw roslinnych i innych przedmiotdéw,
— umieszczania na drewnianych materiatach opakowaniowych oznaczenia,
— wydawania innych poswiadczen,

e adres nieruchomosci oraz w stosownych przypadkach, umiejscowienie dziatek wykorzystywanych
przez podmiot profesjonalny w danym panstwie cztonkowskim do prowadzenia dziatalnosci, do
celéw rejestracji

e typ towaru, rodziny, rodzaje lub gatunki rodlin iproduktdéw roélinnych oraz w stosownych
przypadkach, charakter innych przedmiotéw, ktérych dotyczy dziatalnos¢ podmiotu
profesjonalnego,

e NIP lub w przypadku braku - PESEL wnioskodawcy.
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Wszystkie skontrolowane wnioski, ztozone zostaly w oparciu o wzdr dostepny na stronie
https://piorin.gov.pl/zdrowie-roslin/rejestr-przedsiebiorcow/. Wz6r wniosku zawierat elementy
zgodne z art. 21 ust. 3 uAgro oraz art. 66 ust. 2 Rozporzadzenia 2016/2031. Zadnego
z przedsiebiorcéw nie wzywano do uzupetnienia ztozonego wniosku. Jednoczednie w przypadku
4 wnioskéw (Gospodarstwo Szkotkarskie -, Gospodarstwo Rolno-Szkétkarskie -
- oraz Szkétka - Sp. z 0.0. — dwa wnioski), stwierdzono brak wypetnienia pozycji
[adnotacje urzedowe), w zakresie danych wynikajgcych ze ztozonego wniosku. Pismem z dn. 13 lutego
br. zwrdcono sie o wyjasnienie powoddw braku wypetnienia ww. rubryki. WIORIN pismem z dn. 20
lutego br. udzielit odpowiedzi ze cyt.: ,,wnioski dotyczyty aktualizacji danych podmiotdw juz wpisanych
do Urzedowego Rejestru Podmiotéw Profesjonalnych (URPP) w zakresie lokalizacji poszczegbinych
upraw i rodzajow/gatunkéw roslin uprawianych w biezqcym sezonie wegetacyjnym. Sposéb zgtoszenia
takiej aktualizacji nie jest regulowany przepisami, nie wymaga zachowania odpowiedniej formy
urzedowej. Moze by¢ dokonany, np. przez ztoienie zwykiej informacji pisemnej. W omawianych
przypadkach podmioty wykorzystaty formularz wniosku o wpis/aktualizacje danych opracowany przez
GIORIN. Dane  zawarte w  aktualizowanych  zafgcznikach  dotyczqce  lokalizacji
i zakresu upraw nie podlegajqg weryfikacji przez pracownikéw WIORIN na etapie ztoZenia wniosku.
Weryfikacja deklarowanych informacji jest dokonywana dopiero podczas corocznych kontroli
spetnienia wymogow okreslonych dla podmiotéw profesjonainych upowainionych do wydawania
paszportéw roslin i polega na poréwnaniu deklarowanego w aktualizacji wykazu roslin i lokalizacji ich
uprawy ze stanem faktycznym w miejscu produkdji, w trakcie wegetacji. Zaznaczyc naleiy, iz pozostate
przedtozone Kontrolujgcym wnioski dotyczyly wpisow do URPP i wdwczas adnotacja
o weryfikacji wniosku przez inspektora byta w nich zamieszczona.” Kontrolujgcy przyjmujg wyjasnienia
W powyziszym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust.3 uAgro, jezeli przepisy ustawy przewidujg zfozenie wniosku do Gtéwnego
Inspektora albo wojewddzkiego inspektora, w sprawach do ktdrych nie stosuje sig przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, wniosek ten spetnia wymagania dla pisma kierowanego do organéw
administracji publicznej oraz dla podania, okreslone w przepisach Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Majac powyzsze na uwadze, kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie wnioski
rozpatrzone zostaty terminowo.

Jednoczesénie zgodnie z art. 21 ust. 5 uAgro, wojewodzki inspektor, ktéry dokonat wpisu do urzedowego
rejestru podmiotéw profesjonalnych, informuje w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego podmiot wpisany do tego rejestru, o dokonaniu wpisu do rejestru
i numerze, pod ktérym ten podmiot zostat wpisany do tego rejestru, w terminie 7 dni od dnia
dokonania tego wpisu. Na podstawie przekazanej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze wszyscy
whnioskodawcy zostali poinformowani o dokonaniu wpisu, wraz z podaniem numeru ewidencyjnego,
w terminie wskazanym w cytowanych powyzej przepisach.

[akta kontroli poz. M6, M7, M10, M12, 36, 41]
Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

1.3.Kontrole wykonania obowigzkéw natozonych w drodze decyzji administracyjnej.
Na podstawie art. 10 akapit trzeci Rozporzadzenia 2016/2031, w przypadku gdy wiasciwy organ
podejrzewa wystepowanie agrofaga, w oczekiwaniu na urzedowe potwierdzenie agrofaga, panstwa
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cztonkowskie wprowadzajag w stosownych przypadkach srodki fitosanitarne, w celu wyeliminowania
ryzyka rozprzestrzeniania sie agrofaga.

W mysl art. 17 ust. 1 akapit pierwszy ww. aktu, w przypadku gdy jedna z sytuacji okre$lona w art. 11
akapit pierwszy lit a) i b) zostata urzedowo potwierdzona, wtasciwy organ natychmiast wprowadza
wszelkie niezbedne $rodki fitosanitarne, w celu zwalczenia odnosnego agrofaga kwarantannowego dla
Unii na danym obszarze.

Stosownie do art. 138 Rozporzadzenia 2017/625, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci, wiasciwy
organ wprowadza wtasciwe $rodki, aby zapewni¢ podjecie przez dany podmiot dziatart naprawczych
oraz zapobiezenie dalszym przypadkom wystepowania niezgodnosci.

Srodki o ktérych mowa powyzej, na podstawie art. 11 ust. 1 uAgro, wprowadza w drodze decyzji
wojewddzki inspektor przeprowadzajacy kontrole urzedowg. Stosownie do art. 11 ust 3 uAgro,
w decyzji takiej okresla sie obowiazki, nakazy lub zakazy naktadane na strone, ze wskazaniem terminu
ich wykonania. Wojewodzki inspektor sprawdza wykonanie natozonych obowigzkéw, nakazéw
i zakazdéw.

Kontroli poddano 35 postepowan z ogélnej ilosci 336 spraw. Jak ustalono na podstawie analizy
protokotéw, w kazdym przypadku wskazano podstawe prawng przeprowadzenia kontroli oraz jej
zakres. Kontrolerzy posiadali stosowne upowaiznienia. Kazdy protokét zawiera szczegdtowy opis
przeprowadzonych czynnosci oraz wzmianke czy stwierdzono nieprawidtowosci, w zakresie wykonania
decyzji. W zadnym 2z poddanych analizie protokotéw nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w zakresie wykonania natozonych na strone obowigzkéw.

[akta kontroli poz. M1, M5, M14]
Dziatalno$é¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

1.4.Kontrole miejsc uznanych za wolne od agrofaga.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. uAgro, w miejscu produkcji uznanym za wolne od
okreslonego agrofaga, wojewddzki inspektor przeprowadza kontrole w celu utrzymania statusu
miejsca produkcji wolnego od tego agrofaga, obejmujgcg kontrole wystepowania tego agrofaga.
W 2023 roku do WIORIN w Olsztynie wplynely 4 wnioski o przeprowadzenie kontroli, w celu
utrzymania statusu miejsca produkcji wolnego od agrofaga. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze na
dwéch wnioskach o przeprowadzenie kontroli stwierdzono pomytke w dacie prezentaty dotyczaca
wptywu wniosku do WIORIN, tj. wniosek z dnia 23.05.2023, data wptywu 26.03.2023. Kontrolerzy
uznali przedmiotowa sytuacje jako omytke pisarska, zgodnie z wyjasnieniem Kierownika DNF.

Inspektorzy WIORIN przeprowadzili kazdorazowo kontrole w miejscu produkcji podanym przez
whnioskodawce. We wszystkich przypadkach kontrole przeprowadzono w dniu ztozenia wniosku. Kazda
kontrole rozpoczynano po okazaniu legitymacji stuzbowej kontrolera. W trakcie kontroli sprawdzano
dokumenty zakupu badanych roélin oraz dokonano wizualnej ich oceny, na okoliczno$¢ wystepowania
cech i objawow $wiadczacych o porazeniu agrofagami.

We wszystkich czterech przypadkach, inspektorzy WIORIN nie stwierdzili objawéw porazenia badanym
agrofagiem, i uznawali miejsce produkcji jako wolne od tego agrofaga (bez zalecen). Protokét z kontroli
podpisywany byt kazdorazowo przez wnioskodawce, u ktérego pozostawiano jeden egzemplarz.
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[akta kontroli poz. M1, M9]
Dziatalnos$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

1.5.Administracyjne kary pieniezne.

Katalog czynéw zagrozonych administracyjng karg pieniezng okresla art. 58 uAgro. W 2023 r.
inspektorzy WIORIN prowadzili 3 postepowania administracyjne w celu nalozenia stosownej kary
administracyjnej. Kontroli poddano wszystkie 3 postepowania.

- decyzjag DNF.7140.18.1.2023 z dn. 18 kwietnia 2023 r., na podstawie art. 58 ust. 4 pkt 3 uAgro
natozono kare administracyjng w wys. 1000 zt. W $wietle poczynionych ustalert wskazujgcych na
okoliczno$¢ wykonywania dziatalnosci wymagajgcej wpisu do urzedowego rejestru podmiotow
profesjonalnych, bez uzyskania wpisu do tego rejestru, zastosowano prawidiowa podstawe prawng
ukarania. Z informacji zawartej w aktach sprawy wynika, ze ukarany podmiot uiscit naleznos¢.

- decyzjag DNF.7140.18.2.2023 z dn. 16 czerwca 2023 r., umorzono postepowanie prowadzone
w kierunku natozenia administracyjnej kary pienieznej. Organ w toku postepowania ustalit, ze podmiot
pomimo braku wpisu do rejestru podmiotéw profesjonalnych, posiadat wpis do ewidencji
przedsiebiorcéw. Zgodnie z art. 67 uAgro, podmiot wpisany przed dniem wejscia
w zycie uAgro do ewidencji przedsiebiorcow na podstawie art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2012
r. 0 nasiennictwie (Dz.U. z 2021 r. poz. 129), ewidencji rolnikéw na podstawie art. 86 ust. 4 tej ustawy
lub ewidencji dostawcow na podstawie art. 87 ust. 5 tej ustawy, wykonujacy dziatalno$¢ wymagajaca
uzyskania wpisu do urzedowego rejestru podmiotéw profesjonalnych, staje sie podmiotem wpisanym
do urzedowego rejestru podmiotdw profesjonalnych, przy czym numer, pod ktérym ten podmiot zostat
wpisany do tej ewidencji, poprzedza sie kodem, o ktérym mowa w art. 67 lit. a rozporzadzenia
2016/2031. Tym samym wszczete postepowanie nalezato umorzy¢, albowiem nie byto podstaw
prawnych do wymierzenia administracyjnej kary pienigznej.

- decyzjg DNF.7140.18.3.2023 z dn. 18 kwietnia 2023 r., na podstawie art. 58 ust. 4 pkt 3 uAgro
natozono kare administracyjng w wys. 1000 zt. W $wietle poczynionych ustalert wskazujgcych na
okoliczno$¢ wykonywania dziatalnosci wymagajgcej wpisu do urzedowego rejestru podmiotéw
profesjonalnych bez uzyskania wpisu do tego rejestru, zastosowano prawidlowg podstawe prawng
ukarania. Z informacji zawartej w aktach sprawy wynika ze ukarany podmiot uiscit naleznosé.

[akta kontroli poz. 16, M1, M8]

Dziatalnos$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

2. Dziat Nadzoru Nasiennego (DNN).

2.1.Kontrole pracy kwalifikatorow urzedowych i akredytowanych.
Bezposredni nadzor nad praca akredytowanych i urzedowych kwalifikatoréw sprawuje Dziat Nadzoru
Nasiennego. Do zadar pracownikéw tej komérki, w zakresie nadzoru nad praca kwalifikatoréw nalezy:

przygotowywanie projektéw decyzji udzielajgcych akredytacji i upowaznien,
prowadzenie ewidencji wydanych w formie decyzji upowaznien,

wystawianie rachunkéw za sprawowanie nadzoru nad akredytowanymi kwalifikatorami,
koordynowanie kontroli pracy kwalifikatoréw akredytowanych i urzedowych,

|
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— monitorowanie iloéci wykonanych kwalifikacji przez poszczegdlnych kwalifikatorow,

W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych, upowaznienia do przeprowédzenia kwalifikacji polowych
posiadato 14 urzedowych kwalifikatorow (pracownikow WIORIN) oraz 30 kwalifikatoréw
akredytowanych (zatrudnionych poza WIORIN). W 2023 r. nadano uprawnienia 1 kwalifikatorowi
urzedowemu oraz 3 kwalifikatorom akredytowanym.

Dokumentacja dotyczaca udzielenia akredytacji dia kwalifikatora zawiera:

— whniosek o udzielenie akredytacji w zakresie oceny polowej wraz z wyszczegélnieniem grup roélin.
— zaswiadczenie o ukoriczeniu szkolenia i zdaniu egzaminu w przedmiotowym zakresie,

— pos$wiadczenie wyksztalcenia,

— potwierdzenie dokonania opfaty za udzielenie akredytacji,

— decyzje udzielajacg akredytacji.

Powyisze potwierdzono na podstawie udostepnionej 1 wybranej sprawy stanowigcej akta kontroli.

Kontrola akredytowanych i urzedowych kwalifikatoréw planowana jest na kazdy rok po przyjeciu
wnioskéw o ocene i ich weryfikacji formalno-merytorycznej. W DNN sporzgdzane byty plany kontroli
na dany rok. Kontrola urzedowych kwalifikatoréw prowadzona byla, na zasadzie wyznaczenia przez
kierownika Dziatu Nadzoru Nasiennego, kwalifikatora do kontroli innego urzedowego kwalifikatora.
Kontrolujgcy stwierdzili na podstawie przekazanej dokumentacji, ze w 2023 r. liczba spraw w zakresie
wykonanych kontroli oceny pracy akredytowanych i upowaznionych kwalifikatoréw wyniosta 66,
z czego do kontroli wytypowano 22 sprawy, co stanowi ponad 30% spraw. Wéréd wytypowanych
spraw, 14 stanowito ocene kwalifikatoréw akredytowanych oraz 8 urzedowych.

Na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dn. 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (tj. Dz.U 2021 poz. 129 ze
zm.}, wydane zostato Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 25 stycznia 2019 r,,
w sprawie szkolent z zakresu oceny materiatu siewnego, wymagan do wykonywania tej oceny oraz
nadzoru i kontroli pracy podmiotéw dokonujgcych tej oceny (Dz.U z 2019 r. poz. 359, dalej jako
»rozporzadzenie w sprawie szkolen”).

Zgodnie z § 15 tego rozporzadzenia, dokumentowanie oceny pracy akredytowanych
i urzedowych kwalifikatoréw odbywa sie na podstawie notatek stuzbowych sporzadzanych
w trakcie kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci - protokét z kontroli. Notatka
z oceny zawierata, m.in.:

e date i miejsce przeprowadzanej kontroli,

s imie i nazwisko akredytowanego kwalifikatora oraz jego nr,

e oznaczenie kontrolowanej plantacji (nr, gatunek odmiana i powierzchnia plantacji),

s spos6b oznaczenia plantacji na polu,

s ocene pracy kontrolowanego kwalifikatora.
Po przeanalizowaniu spraw wytypowanych do kontroli, kontrolujgcy stwierdzili, ze kazdorazowo
z kontroli oceny pracy akredytowanych i urzedowych kwalifikatorow, sporzadzane byly notatki
stuzbowe, Swiadczace o braku nieprawidtiowosci w ocenie pracy kwalifikatorow.
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Informacje o przeprowadzonych kontrolach kwalifikatorbw wprowadzane sg zgodnie
z wewnetrznymi wytycznymi do Zintegrowanego Systemu Informatycznego w Ochronie Roélin
i Nasiennictwie.

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie szkoler:

— wojewddzki inspektor kontroluje prace akredytowanych kwalifikatoréw uczestniczac
w ocenie kontrolnej nie mniej niz 5% ocenianych plantacji (§13),

— kontrole pracy urzedowych i akredytowanych kwalifikatoréw (..) przeprowadza sig
w kazdym sezonie produkcji, nie rzadziej jednak niz raz w roku (§ 16).

Z informacji uzyskanych z jednostki wynika, ze w Wojewo6dztwie Warminsko-Mazurskim

w 2023 r. w ramach oceny kontrolnej pracy akredytowanych kwalifikatoréw, kontroli poddano 8%

ocenianych  plantacji.  Jednocze$nie  skontrolowano  prace  wszystkich  urzedowych

i akredytowanych kwalifikatoréw.

[akta kontroli poz. 16, M15, M16, M17]
Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

2.2.Ewidencja przedsiebiorcéw, dostawcow i rolnikow.

Stosownie do regulacji zawartych Tytule V (art. 84 — 91) ustawy o nasiennictwie podmioty, ktére
zamierzajg prowadzi¢ obrét materialem siewnym, materiatem szkétkarskim, rozmnozeniowym lub
materialem nasadzeniowym, zobowigzane s zgtosi¢ ten fakt wiasciwemu wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony roélin i nasiennictwa. Wynikiem zgtoszenia jest wydanie przez wojewodzkiego
inspektora zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do odpowiedniej ewidencji, i nadanie unikatowego,
niepowtarzalnego numeru rejestracyjnego. Wpis do ewidencji nie podlega zadnym optatom, natomiast
wytwarzanie i prowadzenie obrotu bez wymaganego wpisu, moze skutkowa¢ natozeniem na podmiot
opfaty sankcyjnej. Ewidencje sg jawne, co oznacza, ze kazdy ma prawo dostgpu do zawartych w nich
danych, pod warunkiem ztozenia wniosku w tym zakresie do wiasciwego wojewddzkiego inspektora.
W ustawie o nasiennictwie wskazane sg trzy ewidencje: przedsigbiorcéw, rolnikéw i dostawcow.

1) Do ewidencji przedsiebiorcéw wpisywane sg podmioty, takze podmioty wytwarzajace, ktére zgtosza
zamiar prowadzenia obrotu materiatem siewnym roélin rolniczych i warzywnych. Obowigzkowemu
wpisowi do ewidencji przedsiebiorcow nie podlegajg podmioty prowadzace sprzedaz ww.
materiatu, wytgcznie dla nieprofesjonalnych odbiorcéw.

2) Do ewidencji rolnikéw wpisywane s osoby prowadzace obrét materiatem siewnym roslin rolniczych
i warzywnych, ktéry zostat wytworzony w posiadanym przez nie gospodarstwie. Wojewddzki
inspektor wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rolnika, po otrzymaniu zgtoszenia zamiaru
prowadzenia obrotu materiatem siewnym, wpisuje rolnika do ewidencji rolnikéw.

3) Do ewidencji dostawcéw wpisywane sg podmioty, ktére zgloszag zamiar prowadzenia obrotu
materiatem szkétkarskim, materiatem rozmnozeniowym lub materiatem nasadzeniowym roslin
warzywnych i ozdobnych oraz sadzonkami winorosli, w tym podmioty wytwarzajgce taki materiat.

Z dokumentacji przekazanej kontrolujgcym wynika, ze w 2003 r., w zakresie ewidencji przedsigbiorcoéw
odnotowano ogétem 26 spraw, z czego 13 dotyczyto wpiséw do prowadzonej ewidencji oraz 13
dotyczyto aktualizacji dokonanego wczesniej wpisu, z tego 8 stanowity wykreslenia.
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W zakresie ewidencji rolnikéw w 2023 r. odnotowano 3 sprawy, z czego 1 sprawa dotyczyta wpisu do
prowadzonej ewidencji oraz 2 dotyczyty wykreslenia wpisu.

W zakresie ewidencji dostawcéw w 2023 r. wplyneto tgcznie 13 spraw, z czego 11 dotyczyto wpisu do
prowadzonej ewidencji oraz 2 dotyczyly wykreélenia wpisu.

Z powyzszej ilosci do kontroli wybrano prébe min. 30% spraw (lacznie 14) z poszczegdlnych zakresow,
tj.:

— ewidencja przedsiebiorcow - 4 wpisy, 3 aktualizacje 1 wykreélenie,

— ewidencja rolnikéw - 1 wpis oraz 1 wykresienie,

— ewidencja dostawcdw - 3 wpisy, 1 wykreslenie.

Wz6r wniosku o wpis/aktualizacje w ewidencji przedsiebiorcow, rolnikdw oraz dostawcéw stanowi
zatgcznik B i zamieszczony jest na stronie http://piorin.gov.pl/zdrowie-roslin/rejestr-przedsiebiorcow/.

Wszystkie badane wnioski ztozone zostaly wedtug wzoru okre$lnego przez Panstwowq Inspekcje
Ochrony Roslin i zawieraty dane okreslone w art. 84 ust. 3 ustawy o nasiennictwie.

Wpisu do ewidencji {(w badanej prébie) dokonywano w terminie od 1 do 7 dni.

Zgodnie z art. 84 ust. 6, art. 86 ust. 6, art. 87 ust. 7 ustawy o nasiennictwie, wojewo6dzki inspektor,
w terminie 14 dni od dnia wpisu, wydaje przedsiebiorcy, dostawcy, rolnikowi zaswiadczenie
o dokonaniu  wpisu do  okreslonej ewidencji, zawierajgce numer  wynikajgcy
z danej ewidencji oraz date wpisu. Wszystkie skontrolowane zaswiadczenia wydane zostaty
z zachowaniem ustawowego terminu oraz zawieraly elementy okreslone w ustawie.

W myél art. 91 ustawy o nasiennictwie wojewodzki inspektor wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe przedsiebiorcy, rolnika lub dostawcy, albo miejsce wykonywania
dziatalnosci wykresla podmiot odpowiednio z ewidencji przedsiebiorcéw, ewidencji roinikéw albo
ewidencji dostawcow, jezeli stwierdzi, ze podmiot zaprzestal prowadzenia obrotu materiatem
siewnym. w badanej prébie znajdowaty sie 3 whnioski o wykreslenie
z przedmiotowe] ewidencji, w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci. Wojewddzki Inspektor po
dokonaniu wykre$lenia kazdorazowo bez zbednej zwioki informowat o tym fakcie wnioskodawce.

[akta kontroli poz. 16, M19, M20, M21]
Dziatalno$c¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

2.3.Decyzje dotyczace wniesienia oplaty sankcyjnej.

Stosownie do art. 123 ust. 2 ustawy o nasiennictwie, kto prowadzi obrét materiatem siewnym bez
zgloszenia wilasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi zamiaru prowadzenia obrotu materiatem
siewnym, jest obowigzany do wniesienia na rachunek wojewddzkiego inspektoratu wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe prowadzacego obrét albo dostawcy, optfaty sankcyjnej
w wysokosci 2270 zt, na podstawie decyzji wojewddzkiego inspektora, wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe prowadzacego obrét albo dostawcy.

W 2023 r. w WIORIN wydano 2 decyzje naktadajace optate sankcyjna tj.
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- DNN.7140.7.2023 z dn. 3 stycznia 2023 r., nakladajacg na podmiot prowadzgcy obrét materiatem
siewnym bez zgloszenia, optate sankcyjna w wys. 2270 zt. Decyzja zawiera prawidtowe uzasadnienie
faktyczne i prawne. Nalezno$¢ zostata uiszczona w dn. 9.01.2024 r.

- DNN.7140.6.2.2023 z dn. 20.07.2023 r., naktadajacg na podmiot prowadzacy obrét materiatem
siewnym bez zgtoszenia, optate sankcyjna w wys. 2270 zi. Decyzja zawiera prawidtowe uzasadnienie
faktyczne i prawne. Nalezno$¢ nie zostata przez zobowigzanego uiszczona, wobec czego sprawa zostata
przekazana do egzekucji Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Elblagu. W dn. 15 listopada 2023 r.
WIORIN zostat poinformowany przez Naczelnika US, ze egzekucja zostata przekazana sagdowemu
organowi egzekucyjnemu.

[akta kontroli poz. 16, M23]
Dziatalnos¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie¢ pozytywnie.

2.4.Nakiadanie kar grzywny.
Regulacje dotyczgce 37 przypadkéw nakiadania kar grzywny zawarto w art. 126 ustawy
o nasiennictwie. W badanym 2023 r. wystawiono tylko jeden mandat.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dn. 23 listopada 2023 r. utrwalonej w protokole
DNN.7114.1.23.2023, organ stwierdzit nieprawidtowosci polegajgce na:

- zfozeniu rocznego sprawozdania o obrocie siewnym po terminie,
- btedach merytorycznych w sprawozdaniu (dane w ztej rubryce).

Wobec powyiszego, organ zgodnie z art. 126 ust. 1 pkt 5 ustawy o nasiennictwie, natozyt na prezesa
kontrolowanej spotki kare grzywny w wys. 500 zt. Kare wystawiono na druku MANDAT KARNY seria De
numer 2098771. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez kierownika Dzialu, po wystawieniu
mandatu informacja o tym fakcie zostata przekazana do Urzedu Skarbowego
w Opolu i WIORIN nie ma wptywu dalszy bieg sprawy.

[akta kontroli poz. 16, M22]

Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3. Dziat Ochrony Roélin i Techniki (DORIN).

3.1.Kontrole prawidtowosci stosowania srodkow ochrony roslin.

W 2023 r. WIORIN przeprowadzit 840 kontroli prawidtowosci stosowania $rodkéw ochrony roélin (na
podstawie przekazanych spiséw spraw). Z tej liczby kontroli poddano 44 protokoty (préba min. 5%).
Podstawg prawng kontroli byt art. 2 pkt 2 wustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
o Parnstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (Dz.U. z 2023 poz. 1992). Zgodnie
z treécig art. 9 ust. 4 Rozporzadzenia 2017/625, kontrole urzedowe przeprowadza sig bez
wczeéniejszego zawiadamiania.

W przypadku kontroli podmiotu bedacego przedsiebiorca zespét kontroleréw okazat legitymacje
stuzbowe oraz upowaznienie wynikajace z 17 ust. 1-5 ustawy o Paristwowe;j Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz art. 49 ust. 1- 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw.
Upowaznienie zawierato wszystkie wymagane elementy. Oryginat upowaznienia pozostawiono za
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pokwitowaniem u kontrolowanego przedsiebiorcy, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy Prawo
Przedsiebiorcow. Wszystkie poddane kontroli postepowania, przeprowadzono w okresie waznosci
upowaznienia._Protokét z kontroli sporzadzony byt w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, zawierat wszystkie elementy wskazane
w tym artykule. Ponadto protokét byt kaidorazowo podpisywany przez zespdt kontrolny
i kontrolowanego oraz jeden egzemplarz pozostawiano w kontrolowanym podmiocie.
W przypadku pobrania probek do analizy, protokoty zawierajg informacje o negatywnym wyniku
badania laboratoryjnego oraz dowdd przekazania tej informacji osobie kontrolowanej. W toku kontroli
stwierdzono, ze w jednym przypadku (OP1.7126.4.2.2023) pobrano prébke do analizy laboratoryjnej,
jednak w wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono odstepstwa od normy.

W trzech przypadkach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— 060.7126.4.2.2023, nieprawidiowe zastosowanie $rodka ochronnego Agrosar 360 SL, natozono
mandat karny 200 zt na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 19 ustawy o $rodkach ochrony roslin.

— OEK.7126.4.4.2023, stosowanie $rodka ochrony roélin niesprawnym technicznie sprzetem,
nafozono mandat karny 200 zt na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 32 ustawy o Srodkach ochrony roslin.

— 082.7126.4.3.2023, brak przechowywania przez przynajmniej 3 lata dokumentacji dotyczacej
stosowanych $or, natozono mandat karny 200 zt na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 24 ustawy
o srodkach ochrony roslin.

[akta kontroli poz. 16, M31, M32, M40]
Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3.2.Kontrole wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin.

W okresie objetym kontrolg, w poszczegdlnych oddziatach terenowych WIORIN zarejestrowano 161
spraw (na podstawie przekazanych spisow spraw), zwigzanych z kontrolami wprowadzania do obrotu
srodkéw ochrony roélin. Do kontroli przyjeto prébe min. 5%, jednakie nie mniej niz jedno
postepowanie z kazdego oddziatu terenowego, co dato ilos¢ 15 postepowan kontrolnych.

Podstawg prawng kontroli byt art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 4 Rozporzadzenia 2017/625, kontrole urzedowe przeprowadza sie bez
wczesniejszego zawiadamiania.

W przypadku kontroli podmiotu bedgcego przedsiebiorca zespdt kontroleréw okazat legitymacje
stuzbowe oraz upowaznienie wynikajace z 17 ust. 1-5 ustawy o Panistwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz art. 49 ust. 1- 7 ustawy Prawo Przedsiebiorcow. Upowaznienie zawierato wszystkie
wymagane elementy. Oryginat upowaznienia pozostawiono za pokwitowaniem
u kontrolowanego przedsiebiorcy, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw. Protokét
z kontroli sporzgdzony byt w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin
i Nasiennictwa, zawierat wszystkie elementy wskazane w tym artykule. Ponadto protokét byt
kazdorazowo podpisywany przez zesp6t kontroiny i kontrolowanego oraz jeden egzemplarz
pozostawiano w kontrolowanym podmiocie. Wszystkie poddane kontroli postepowania,
przeprowadzono w okresie waznosci upowaznienia. Kazdorazowo kontrolujgcy sprawdzali posiadanie
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i aktualnoé¢ danych, w zakresie wpisu do rejestru przedsigbiorcow wykonujgcych dziatalno$¢
w zakresie wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania srodkéw ochrony roslin. Kontrolowano
réwniez poswiadczenie posiadania kwalifikacji w zakresie doradztwa dotyczgcego $rodkéw ochrony
roélin. Kontroli poddano dokumentacje, w zakresie wprowadzania do obrotu srodkédw ochrony roélin
oraz ewentualny punkt sprzedazy tych Srodkéw.

W jednym przypadku, sprawa 0DZ.7125.7.1.2023 nie dokonano wpisu do ksigzki kontroli podmiotu ze
wzgledu na brak przedmiotowe] ksigzki. W pozostatych przypadkach inspektorzy dokonali wpisu do
ksigzki kontroli.

W przypadku dwdch postepowan kontrolnych, (ODZ.7125.7.1.2023, 0SZ.7125.7.1.2023) kontrolerzy
WIORIN stwierdzili nieprawidtowosci, tj.:

— prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na wprowadzaniu do obrotu $rodkéw ochrony roélin, bez
wymaganego wpisu do rejestru,

— zbywanie $rodkéw ochrony roslin po uptywie terminu ich waznosci,

— zbywanie $rodkéw ochrony roslin, na ktére brak byto aktualnego zezwolenia na wprowadzanie do
obrotu,

— niezrealizowanie obowigzku prowadzenia i przechowywania dokumentacji, w taki sposéb aby
umozliwi¢ okre$lenie numeru partii i daty produkciji.

W obydwu przypadkach przedsiebiorcy zostali ukarani mandatem karnym w wysokosci 500 zt -
0DZ.7125.7.1.2023 i 200 zt - 052.7125.7.1.2023). W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, wydane
zostaly zalecenia pokontrolne wraz ze zobowigzaniem/pouczeniem o koniecznosci poinformowania
organy o wykonaniu zaleceri. W skontrolowanych sprawach, brak jest takiej informacji od podmiotu
kontrolowanego, wobec czego pismem z dn. 13 lutego br., poproszono organ o wyjasnienie, czy taka
informacja do organu wplyneta badZ tez, czy organ podjat odpowiednie dziatania w celu weryfikacji
wykonania zalecen.

WIORIN pismem z dn. 20 lutego br., poinformowat, ze cyt.: ,w obu przypadkach nieprawidfowosc
dotyczyta prowadzenia dziatalnosci w zakresie wprowadzania do obrotu Srodkéw ochrony roslin bez
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Kontrolowany podmiot nie poinformowat organu
kontrolujgcego o wykonaniu zaleceri pokontrolnych, poniewaz WIORIN w Olsztynie, po
przeprowadzeniu postepowari wyjasniajgcych, w obu przypadkach skierowat wnioski o ukaranie do
Sqdéw Rejonowych w Dziatdowie oraz Szczytnie. W zatgczeniu wnioski o ukaranie w sprawach jako
zatgczniki nr 3 a — b”. Kontrolujacy przyjmujg powyzsze wyjasnienia. ‘

[akta kontroli poz. 16, M25, M26, M29, M30]
Dziafalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3.3.Kontrole reklamy i opakowan srodkéw ochrony roslin.

W okresie objetym kontrolg, w poszczegdlnych oddziatach terenowych WIORiN wykonano 116 kontroli
materiatéw reklamowych oraz 116 kontroli opakowan, dotyczgcych $rodkéw ochrony roslin. Podczas
wykonywania jednej czynnosci terenowej dokonywano obu kontroli jednoczeénie (postgpowania typu
A). Do kontroli przyjeto probe 10%, co dato ilos¢ 12 postepowan kontrolnych.
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Podstawg prawng kontroli byt art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Zgodnie z treécig art. 9 ust. 4 Rozporzadzenia 2017/625, kontrole
urzedowe przeprowadza sie bez wczeéniejszego zawiadamiania.

W przypadku kontroli podmiotu bedacego przedsiebiorca, zespot kontroleréow okazat legitymacje
stuzbowe oraz upowaznienie wynikajgce z 17 ust. 1-5 ustawy o Panstwowej inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz art. 49 ust. 1- 7 ustawy Prawo Przedsiebiorcow. Upowaznienie zawierato wszystkie
wymagane elementy. Oryginat upowaznienia pozostawiono za pokwitowaniem
u kontrolowanego przedsiebiorcy, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw. Protokot
z kontroli sporzgdzony byt w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, zawierat wszystkie elementy wskazane w tym artykule. Ponadto protokdt byt
kazdorazowo podpisywany przez zespdt kontrolny i kontrolowanego oraz jeden egzemplarz
pozostawiano w kontrolowanym podmiocie. Wszystkie poddane kontroli postepowania
przeprowadzono w okresie waznosci upowaznienia. Kontroli opakowan s$rodkéw ochrony roslin
dokonywano pod katem ich zgodnosci z art. 21-22 ustawy o $rodkach ochrony roélin. Kontroli reklamy
(ulotek) dokonywano pod katem zgodnosci z art. 66 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr1107/2009 zdnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgce wprowadzania do obrotu $rodkdéw
ochrony roélin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i91/414/EWG (dalej jako ,Rozporzadzenie
1107/2009").

[akta kontroli poz. 16, M26, M29, M30, M43, M43]
Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3.4.Kontrole dziatalnosci w zakresie potwierdzania sprawnosci technicznej sprzetu.

W okresie objetym kontrola, WIORIN w Olsztynie przeprowadzit 4 kontrole w zakresie potwierdzania
sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania $Srodkéw ochrony roélin, przez
podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej w przedmiotowym zakresie. Skontrolowano
wszystkie postepowania w tym zakresie.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 pkt h Rozporzadzenia 2017/625, w przypadku przedmiotowych
postepowan wymagane jest wczesniejsze zawiadomienie o kontroli, zgodnie z art. ust. 1 ustawy Prawo
Przedsiebiorcow.

W przypadku 3 postepowan, kontrolg objeci zostali przedsiebiorcy — wymagane bylo wczesniejsze
zawiadomienie o kontroli. W przypadku 1 postepowania (000.7126.1.1.2023), kontrolowany podmiot
nie byt przedsiebiorcg (Uniwersytet Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie), w zwigzku z tym nie byto
wymagane wczesniejsze zawiadamianie o kontroli.

Dwa sposrod skontrolowanych zawiadomien (OBA.7126.1.11.2023, 0DZ.7126.1.1.2023) zawieraty
elementy okreélone w art. 48 ust. 3 wskazanej powyiej ustawy, tj. oznaczenie organu, date i miejsce
wystawienia, oznaczenie przedsiebiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oraz imie,
nazwisko, stanowisko i podpis osoby upowaznionej do zawiadamiania. Zawiadomienia te zawieraly
rowniez pouczenia zgodne z art. 48 ust. 2 i 4 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw.

W przypadku jednego zawiadomienia (0G1.7126.1.2.2023), kontrolujgcy stwierdzili, ze zakres kontroli
wskazany w zawiadomieniu — w przeciwienstwie do pozostatych zawiadomien - nie obejmowat okresu
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objetego kontrolg. Zgodnie z wyjasnieniem uzyskanym w tej sprawie z jednostki zawartym w pi$mie
z dn. 20 lutego br., cyt.:. ,zgodnie z regulacjq art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z p6zn. zm.) zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli
zawiera nastepujgce elementy:

1) oznaczenie organu;

2) date i miejsce wystawienia;

3) oznaczenie przedsigbiorcy;

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

5) imie, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkgji.

Zwréci¢ nale?y uwage, iz ustawodawca ww. regulacji nie wskazuje okresu objetego kontrolg,
a jedynie definiuje zakres przedmiotowy kontroli. Zatem uzna¢ nalezy, iz zawiadomienie
0 zamiarze wszczecia kontroli w sprawie oznaczonej sygnaturq 0Gl.7126.1.2.2023 zawiera wszystkie
elementy obligatoryjne wyszczegblnione w art. 48 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw, a wskazanie okresu
objetego kontrolq nie byto niezbedne. Majgc powyisze na uwadze, pomimo rozbieznosci, jakie
wystepujg w orzecznictwie sgdowym w ww. temacie, tj. obowigzku wskazania w zawiadomieniu
w zakresie przedmiotowym kontroli okresu objetego kontrolg, zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli w sprawie sygn. 0G1.7126.1.2.2023 zawierafo wszystkie elementy wymagane przepisami
ustawy Prawo Przedsiebiorcéw”.

Kontrolerzy przyjmuja powyzsze wyjasnienia. Podkreslenia jednak wymaga okolicznoé¢, ze stosowana
w WIORIN praktyka zawierania w zawiadomieniach okresu objetego kontrolg, zgodna jest
z wyktadnig sgdowg zawartg w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 1 grudnia 2021 r.
sygn. akt | GSK 1316/21, w ktérym sad ten stwierdzit, ze ,podmiot kontrolowany musi miec
w zawiadomieniu kontroli oraz w upowazZnieniu do kontroli wyczerpujqcqg informacje réwnieZ
w odniesieniu do okreséw sprawozdawczych objetych kontrolg. Artykut 48 ust. 3 pkt 4 oraz art. 49 ust.
7 pkt 7 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw nalezy interpretowac w ten sposéb, e wskazanie zakresu
przedmiotoweqo _kontroli_oznacza wskazanie _materii_objetej kontrolg oraz czasookresu, ktéreqo
dotyczy kontrola (okreséw rozliczeniowych)”.

Pozostate elementy zawiadomienia o kontroli, byly zgodne z art. 48 ust. 2-4 ustawy Prawo
Przedsiebiorcéw. W kazdym przypadku kontrole rozpoczynano zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy Prawo
Przedsiebiorcow, tj. nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdZniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia kontroli.

W przypadku kontroli podmiotow bedacych przedsiebiorcami, zesp6t kontroleréw okazat legitymacije
stuzbowe oraz upowaznienie wynikajgce z 17 ust. 1-5 ustawy o Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz art. 49 ust. 1- 7 ustawy Prawo Przedsiebiorcdw. Oryginat upowaznienia
pozostawiano za pokwitowaniem u kontrolowanego przedsiebiorcy, zgodnie z art. 49 ust.1 ustawy
Prawo Przedsiebiorcow. Przedmiotowe kontrole odbyly sie w okresie waznosci upowaznieri oraz
w terminach zgodnych z art. 48 ust. 2 i 4 ustawy Prawo Przedsigbiorcow.

Protokét z kontroli sporzagdzano w oparciu o art. 26 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa. Zawierat on wszystkie elementy wskazane w art. 26 ust. 2 tej ustawy. Ponadto
protokét byt kazdorazowo podpisywany przez zespdt kontrolny i kontrolowanego oraz jeden
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egzemplarz pozostawiano w kontrolowanym podmiocie. W dwdéch przypadkach inspektorzy WIORIN
stwierdzili nieprawidtowosci, w zwigzku z tym wydali zalecenia pokontrolne, tj.:

- Kontrola 0GI.7126.1.2023, stwierdzone nieprawidiowosci: przedsigbiorca przeprowadzat
badanie sprzetu do stosowania $rodkéw ochrony roslin, przy uzyciu manometru wzorcowego
nieposiadajgcego waznego $wiadectwa wzorcowania. Zalecenie pokontrolne: przeprowadzenie
wymaganego wzorcowania manometru oraz nieprzeprowadzanie badan sprawnosci technicznej
sprzetu podczas ktérych wymagane jest uzycie ww. manometru. Podmiot zostat zobowigzany do
poinformowania WIORIN o wykonaniu zalecenia do dnia 30 kwietnia 2024 r. Kontrolowany
podmiot w dniu 9 stycznia 2024 r. dokonat wymaganego wzorcowania manometru i w dniu 15
stycznia 2024 r. poinformowat WIORIN o tym fakcie.

- Kontrola ODZ.7126.1.1.2023, stwierdzone nieprawidiowosci: przedsiebiorca przeprowadzat
badanie sprzetu do stosowania srodkéw ochrony roslin, przy uzyciu manometru wzorcowego
nieposiadajgcego wainego $wiadectwa wzorcowania. Zalecenie pokontrolne: przeprowadzenie
wymaganego wzorcowania manometru oraz nieprzeprowadzanie badan sprawnosci technicznej
sprzetu podczas ktérych wymagane jest uzycie ww. manometru. Kontrolowany podmiot zostat
zobowigzany do poinformowania WIORIN o wykonaniu zalecen. W dniu 24 listopada 2023 r.
kontrolowany podmiot przeprowadzit wymagane wzorcowanie manometru i w dniu 2 stycznia
2024 r. poinformowat WIORIN o tym fakcie.

[akta kontroli poz. 16, M33, 41]
Dziatalnos$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3.5.Kontrole dziatalnoéci w zakresie prowadzenia szkolen.

a) Kompleksowe kontrole podmiotéw organizujacych szkolenia w zakresie $rodkéw ochrony
roélin.

W okresie objetym kontrolg, pracownicy WIORIN w Olsztynie przeprowadzili 2 kompleksowe kontrole

podmiotdw organizujgcych szkolenia w zakresie stosowania srodkéw ochrony roslin,

Obydwie kontrole byly kontrolami planowymi. Jedna odbyla sie w podmiocie niebedacym
przedsigbiorcg — Wojewddzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Olsztynie, druga przeprowadzona

zostata w podmiocie bedacym przedsigbiorcg - — Nasienne

Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe — w Dziatdowie.

W obydwu przypadkach podstawa prawna kontroli byt art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 4 Rozporzadzenia 2017/625, kontrole urzedowe przeprowadza sie bez
wczesniejszego zawiadamiania.

W przypadku kontroli podmiotu bedgcego przedsiebiorcg zespot kontroleréw okazat legitymacje
stuzbowe oraz upowaznienie wynikajace z 17 ust. 1-5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz art. 49 ust. 1-7 ustawy Prawo Przedsiebiorcow. Oryginal upowainienia
pozostawiono za pokwitowaniem u kontrolowanego przedsiebiorcy, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy
Prawo Przedsiebiorcow. Sprawdzono aktualno$¢ danych kontrolowanych wpisanych do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej prowadzacych szkolenia w zakresie srodkéw ochrony roslin.
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W trakcie kontroli dokonano oceny:

— zapewnionych warunkéw organizacyjno-technicznych prowadzenia szkolen,

— kwalifikacji os6b prowadzacych szkolenia (§ 5.1, 5.2, 6.1 Rozporzadzenia MRIRW
z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie szkolen w zakresie $Srodkéw ochrony roslin),

— programu prowadzonych szkolen w zakresie ochrony roslin i czasu trwania szkolenia,

— sposobu dokumentowania dziatan zwigzanych z prowadzeniem szkolenia.

W obydwu przypadkach dokonano wpisu do ksigzki kontroli podmiotu. Kontrolujacy nie stwierdzili
nieprawidtowosci, w zwigzku z tym nie wydali zalecen pokontrolnych. Protokét
z kontroli sporzadzano w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa i zawierat wszystkie elementy wskazane w tym artykule. Ponadto protokét byt
kazdorazowo podpisywany przez zespo6t kontrolny i kontrolowanego oraz jeden egzemplarz
pozostawiano w kontrolowanym podmiocie.

b) Kontrole podmiotéw organizujacych szkolenia w zakresie Srodkéw ochrony roslin, w trakcie
trwania szkolenia. ‘

W okresie objetym kontrolg inspektorzy WIORIN przeprowadzili 16 kontroli szkolen, w trakcie ich

trwania. Do kontroli wybrano prébe 30%, tj. 5 postepowan. Wéréd wybranych - 2 byly to kontrole

zrealizowane w podmiocie niebedacym przedsiebiorca, a 3 to kontrole zrealizowane

u przedsiebiorcow:

—  WMODR Olsztyn, miejsce szkolenia Bartoszyce ,Szkolenie uzupetniajgce w zakresie stosowania
$rodkéw ochrony roslin sprzetem naziemnym.”

- WMODR Olsztyn, miejsce szkolenia Gotdap ,Szkolenie uzupetniajgce w zakresie stosowania
Srodkéw ochrony roslin sprzetem naziemnym.”

— Instytut Praktycznego Sadownictwa SP., miejsce szkolenia Mysleta ,Szkolenie podstawowe
w zakresie integrowanej produkcji roslin”,

- —, miejsce szkolenia Smolajny ,Stosowanie srodkow ochrony

roslin sprzetem naziemnym”.

- —, miejsce szkolenia Dobrocin ,Stosowanie $srodkéw ochrony roslin

sprzetem naziemnym”,

Podstawa prawng kontroli byt art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Paristwowej Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa. Podobnie jak w przypadku kontroli kompleksowych, przedmiotowe
kontrole réwniez przeprowadzono bez zawiadamiania podmiotu kontrolowanego (art. 9 ust. 4
Rozporzadzenia 2017/625).

W przypadku kontroli podmiotu bedacego przedsigbiorcg kontrolerzy okazali legitymacje stuzbowe
oraz upowaznienie wynikajagce z 17 ust. 1-5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Rodlin
i Nasiennictwa oraz art. 49 ust. 1- 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcéw. Oryginat
upowaznienia pozostawiono za pokwitowaniem u kontrolowanego przedsigbiorcy, zgodnie z art. 49
ust.1 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw.

Sprawdzono aktualno$¢ danych kontrolowanych wpisanych do rejestru dziatalnodci regulowanej
prowadzacych szkolenia w zakresie Srodkéw ochrony roslin.
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W trakcie kontroli dokonano oceny:

-~ kwalifikacji 0s6b prowadzacych szkolenia,

-~ zapewnionych warunkéw organizacyjno-technicznych prowadzenia szkolen,

~ pomocy dydaktycznych i materiatow szkoleniowych,

—  przestrzeganie wymogow odnosénie liczby uczestnikdw,

— realizacji programu prowadzonych szkoler w zakresie ochrony roélin i czasu trwania szkolenia,
— dokumentowania dziatan zwigzanych z prowadzeniem szkolenia,

— wydawanych zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia.

W dwdch przypadkach dokonano wpisu do ksigzki kontroli podmiotu, natomiast w trzech przypadkach
takiego wpisu nie dokonano ze wzgledu na przeprowadzanie szkolenia poza siedzibg wykonawcy.
Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidiowosci, w zwiazku z tym nie wydali zalecenn pokontrolnych.
Protokot z kontroli sporzadzano w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roélin i Nasiennictwa i zawierat wszystkie elementy wskazane w tym artykule. Ponadto protokét byt
kazdorazowo podpisywany przez zespdt kontrolny i kontrolowanego oraz jeden egzemplarz
pozostawiano w kontrolowanym podmiocie.

[akta kontroli poz. 16, M28]
Dziatalnos$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3.6. Kontrole dziatalnosci jednostek upowainionych do przeprowadzania badan skutecznosci
dziatania Srodkéw ochrony roslin.

W okresie objetym kontrolg, WIORIN w Olsztynie przeprowadzit 4 kontrole, w zakresie badania

skutecznosci — przestrzegania dobrej praktyki doswiadczalnej, w odniesieniu do doswiadczenia

w trakcie jego trwania, przez podmioty wpisane do rejestru podmiotéw upowaznionych do

prowadzenia badan skutecznosci dziatania srodkéw ochrony roslin, prowadzonego przez Gtéwnego

Inspektora.

Skontrolowano wszystkie postepowania w tym zakresie tj.

protokét kontroli nr 1/2023, sprawa DORIN.7126.8.5.2023;
protokdt kontroli nr 2/2023, sprawa DORIN.7126.8.6.2023;
protokét kontroli nr 1/2023, sprawa DORIN.7126.8.3.2023;
protokot kontroli nr 2/2023, sprawa DORIN.7126.8.4.2023.

Bwn e

Wojewédzki Inspektor przeprowadza kontrole na podstawie art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dn. 8 marca 2013
r. o srodkach ochrony roslin.

Zgodnie z trescig art. 9 ust.4 w zw. z art. 1 ust. 2 lit. Rozporzadzenia 2017/625, w przypadku
przedmiotowych postepowan nie jest wymagane wczesniejsze zawiadomienie o kontroli. Do
przeprowadzanych kontroli zastosowanie majg przepisy art. 49-53 ustawy z dn. 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsiebiorcow.

W kazdym skontrolowanym postepowaniu sporzadzono upowaznienia do kontroli na podstawie art.
17 ust. 1 i 5 ustawy z dn. 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
w zw. z art. 49 ust. 1 7 ustawy Prawo Przedsiebiorcow. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone

tel. 89 523 24 44, 85 523 23 33, fax 89 527 74 47
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w obecnosci kontrolowanych (lub oséb upowaznionych) i utrwalone w postaci protokotéw. Do
protokotéw zataczono listy kontrolne dobrej praktyki doswiadczalnej, w odniesieniu do doswiadczenia
w trakcie jego trwania, ktére zawieraja 37 zagadnien podlegajacych ocenie w trakcie kontroli.
Wszystkie protokoly zawieraja odpowiednie pouczenia. W toku przeprowadzonych ww. kontroli,
WIORIN nie stwierdzit wystepowania nieprawidtowosci i nie sformutowat zadnych zalecen.

[akta kontroli poz. 16, M33]
Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3.7. Wpisy oraz zmiany do rejestrow dziatalnosci regulowanej.

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania $rodkéw ochrony roélin do obrotu lub
konfekcjonowania tych $rodkdéw, jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu art. 44 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo Przedsigbiorcéw i wymaga wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

Zgodnie art. 25-27 ustawy o $rodkach ochrony roslin, organem prowadzacym rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie wprowadzania $rodkéw ochrony roslin do obrotu lub konfekcjonowania tych
Srodkéw, jest wojewddzki inspektor ochrony roélin i nasiennictwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe przedsiebiorcy, z tym ze w przypadku gdy przedsigbiorca jest osoba fizyczna
- miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli jest inne niz miejsce zamieszkania tej osoby.

W okresie objetym kontrolg do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie wprowadzania srodkéw
ochrony roélin do obrotu lub konfekcjonowania tych $rodkéw, dokonano 12 wpiséw i12 zmian.
Kontroli poddano wszystkie wpisy dokonane w 2023 r.

Wopisu do rejestru dokonuje sie na pisemny wniosek przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy
o $rodkach ochrony roslin, wniosek o wpis zawiera:

— imie, nazwisko oraz adres i miejsce zamieszkania albo nazwe oraz adres i siedzibe przedsigbiorcy,
z tym ze w przypadku gdy przedsiebiorca jest osoba fizyczna, zamiast adresu i miejsca zamieszkania
tej osoby — adres miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli jest inny niz adres i miejsce
zamieszkania;

-~ numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym wnioskodawcy, o ile wnioskodawca taki numer posiada;

— numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy;

— okreélenie zakresu wykonywanej dziatalnosci;

— wskazanie miejsca wprowadzania $rodkéw ochrony rosélin do obrotu lub konfekcjonowania tych
srodkow;

- wskazanie miejsca przechowywania $rodkéw ochrony roslin, jezeli przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno$é w zakresie wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin lub konfekcjonowania tych
$rodkow przechowuje te srodki;

— date i podpis wnioskodawcy.

Organ prowadzacy rejestr dziatalno$ci regulowanej dokonuje wpisu po ztozeniu przez przedsigbiorce
oswiadczenia o spetnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci, zgodnie z art. 26
ust. 2 pkt 1-2 ustawy o srodkach ochrony roslin.

Wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty elementy oraz oswiadczenia wskazane w cytowanych
powyzej przepisach.
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Ponadto zgodnie z art. 32 ust. 1-3 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw, organ przyjmujac wniosek,
niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie przyjecia wniosku zawiera: wskazanie daty
wptywu oraz przewidywanego terminu rozpatrzenia wniosku, dane kontaktowe organu, pouczenie
o przystugujgcych przedsiebiorcy srodkach prawnych, w przypadku gdy odrebne przepisy przewiduja
milczace zafatwienie sprawy - stosowne pouczenie. Z ogdlnej liczby skontrolowanych wpiséw,
w przypadku 2 spraw, brak bylo wystawionego potwierdzenia przyjecia pierwszego wniosku
wymagajacego uzupetnienia, tj.

—~ DORIN.7125.3.4.2023 - wplyw wniosku w dniu 14.11.2023 r. (brak potwierdzenia jego przyjecia),
data pisma o uzupeinienie 17.02.2023 r, wplyw wniosku uzupetnionego 23.02.2023 r.
(potwierdzenie przyjecia uzupetnionego wniosku 23.02.2023),

~ DORIN.7125.3.33.2023 - wplyw wniosku w dniu 27.11.2023 r. (brak potwierdzenia jego przyjecia),
data pisma o uzupetnienie 28.11.2023 r, wplyw wniosku uzupetnionego 30.11.2023 r.
(potwierdzenie przyjecia uzupetnionego wniosku 30.11.2023).

Pismem z dn. 13 lutego br. zwrdcono sie do organu o wyjasnienie powyzszej sytuacji. WIORIN pismem
z dn. 20 lutego br., wyjasnit ze, cyt.: "do WIORIN w Olsztynie w dniu 14.02.2023 r. wptyngt wniosek
przedsiebiorcy o wpis do rejestru dziatalnosci requlowanej przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢
dotyczqcq wprowadzania srodkéw ochrony roslin do obrotu. W zwiqzku z faktem, Ze ww. wniosek nie
zawierat istotnych danych dotyczgcych miejsca wprowadzania Srodkéw ochrony roslin do obrotu,
przedsiebiorca zostat wezwany do jego uzupetnienia pismem z dnia 17.02.2023 r. Wskaza¢ nalezy, ze
przedmiotowe wezwanie zawierato dane wilasciwe réwniez dla potwierdzenia przyjecia wniosku, tj.
dane kontaktowe organu i wskazanie daty wplywu wniosku. Z uwagi na wystosowanie wezwania, nie
byfo mozliwe ustalenie terminu zatatwienia sprawy, stqd zawarto pouczenie o skutkach nieuzupetnienia
wniosku w wyznaczonym terminie. W dniu 23 lutego 2023 r. wpiyneto uzupetnienie wniosku. Z tego tez
wzgledu sporzqdzono potwierdzenie przyjecia wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej,
ktore zawierato wszystkie wymagane w trybie art. 32 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw wymogi, w tym
wskazanie przewidywanego terminu rozpatrzenia wniosku. Wpis zostat dokonany w dniu 26 lutego
2023 r. Reasumujgc, odliczajgc czas oczekiwania na uzupetnienie wniosku, stwierdzi¢ nalezy, iz Organ
zatatwit sprawe w terminie ustawowym’.

Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione. Stosownie do tresci art. 32 ustawy Prawo
Przedsiebiorcdéw, organ przyjmujac wniosek ma obowigzek niezwtocznie potwierdzi¢ jego przyjecie.
Okolicznos¢ polegajaca na tym, ze w tresci wezwania do uzupetnienia brakoéw znajduja sie dane
tozsame do tych, jakie powinny zosta¢ zawarte w potwierdzeniu przyjecia wniosku, nie zwalnia organu
od jego sporzadzenia. Brak wystawionego potwierdzenia przyjecia pierwotnego wniosku,
w obydwu przypadkach stanowi uchybienie, ktére narusza art. 32 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw.
Ujawnione uchybienie nie wywotato negatywnych skutkéw dla organu i strony postepowania.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienie ponosi pracownik przyjmujacy wniosek.

Stawka optaty skarbowej, zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o opfacie skarbowej (tj. Dz.U.
z 2023 r. poz. 2111) od dokonania wpisu do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnoéé
w zakresie wprowadzania $rodkéw ochrony roslin do obrotu lub konfekcjonowania tych $rodkéw,
wynosi 1135 zt. Zgodnie z art. 6 ust. 2 w/w ustawy obowigzek zaptaty optaty skarbowej powstaje
z chwilg dokonania zgloszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnoéci urzedowej. Wszystkie
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skontrolowane wnioski zawieraly (jako zatgcznik) potwierdzenie dokonania stosownej opfaty
skarbowej.

Zgodnie z art. 27b ust. 1-2 ustawy o $Srodkach ochrony roélin, wojewddzki inspektor prowadzacy rejestr,
obowigzany jest dokona¢ wpisu przedsigbiorcy do rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu do niego
wniosku o wpis, wraz z zatgcznikami. W przypadku wezwania przedsiebiorcy do uzupetnienia wniosku
0 wpis nie p6Zniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania, termin dokonania wpisu biegnie
odpowiednio od dnia wptywu uzupetnienia wniosku o wpis.

W jednym przypadku (sprawa DORIiN.7125.3.4.2023), termin wpisu do rejestru dziatalnodci
regulowanej wynidst 8 dni (termin wptywu uzupetnionego wniosku 23 lutego 2023, termin dokonania
wpisu zgodnie z zaswiadczeniem — 3 marca 2023). Pozostate wpisy do rejestru dokonano
w ustawowym terminie.

W pi$mie z dn. 20 lutego br., organ wyjasnit ze, cyt.: ,w przedmiotowym przypadku miato miejsce
jednodniowe przekroczenie ustawowego terminu na dokonanie wpisu. Za przyczyng ww.
nieprawidtowosci uznaé nalezy nastepujace okolicznosci:

» czasowe oddelegowanie osoby bezposrednio zajmujacej sie zagadnieniem zwigzanym

z wprowadzaniem do obrotu $rodkéw ochrony roélin do wykonywania zadan zwigzanych
z kontrolg NIK prowadzong w tym okresie w Wojewddzkim Inspektoracie w Olsztynie,

e spietrzenie zadah zwigzanych z opracowaniem Planéw kontroli, Planéw pracy oraz
sprawozdawczoscia (prace terminowe, czasochtonne, wymagajgce konsultacji z Oddziatami),

* braki kadrowe — Dziat Ochrony Roélin i Nawozéw w pierwszym kwartale ubiegtego roku pracowat
w ograniczonym trzyosobowym skiadzie.”

Nieterminowe dokonanie wpisu stanowi uchybienie ktére narusza art. 27b ust. 1-2 ustawy
o érodkach ochrony roslin. Ujawnione uchybienie nie wywotato negatywnych skutkéw dla organu
i strony postepowania. Odpowiedzialno$¢ za powyisze uchybienie ponosi pracownik przyjmujacy
wniosek.

[akta kontroli poz. 16, M44, M45]
Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

3.8.Kontrole wykonania obowigzkéw natozonych w drodze decyzji administracyjnych.
W 2023 r. w stosunku do skontrolowanych podmiotéw wydano dwie decyzje administracyjne
dotyczace srodkéw ochrony roslin.

- DORIN.7140.7.1.2023 z dn. 29 czerwca 2023 r., w sprawie wycofania z obrotu srodkéw ochrony roslin.
Podmiot na ktéry nalozono obowigzki, w dn. 23 lipca 2023 r. poinformowat organ
o utylizacji odpadéw, jednoczes$nie przekazujac karte przekazania odpadéw. W przedmiotowej sprawie
nie byto potrzeby dalszej kontroli wykonania obowigzkow.

- DORIN.7140.8.1.2023 z dn. 17 lutego 2023 r., w sprawie unieszkodliwienia $rodka ochrony roélin.
Podmiot na ktéry nafozono obowiazki, poinformowat organ o utylizacji odpaddéw, jednoczesnie
przekazujac karte przekazania odpaddw z dn. 28 lutego 2023 r. W przedmiotowej sprawie nie byto
potrzeby dalszej kontroli wykonania obowigzkéw
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[akta kontroli poz. 16, M38]
Dziatalnos¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.

3.9.Nakfadanie kar grzywny.
W 2023 r. w stosunku do skontrolowanych podmiotéw natozono 43 mandaty karne. Skontrolowano
10% czyli 5 spraw w ktérych natozono grzywne.

Katalog czynéw podlegajacych karze grzywny okreslony zostat w art. 76 ustawy o srodkach ochrony
roslin.

Analizie poddano sprawy:

- OKE.7126.4.10.2023. W wyniku kontroli utrwalonej w protokole nr 10/2023 ustalono zastosowanie
$rodka ochronnego niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami, w zakresie dopuszczalnej
maksymalnej dawki. Na podmiot, na podstawie art. 76 ust. 1 pkt. 19 natozono mandat w wys. 250 zi.
Organ zastosowat prawidiowg podstawe prawng ukarania.

- 0G0.7126.4.2.2023. W wyniku kontroli utrwalonej w protokole nr 3/2023 ustalono zastosowanie
$rodka ochronnego niezgodnie z etykietg na terenach nieuzytkowanych rolniczo, takach i pastwiskach
w celu zwalczania barszczu Sosnowskiego. Na podmiot, na podstawie art. 76 ust. 1 pkt. 19 natozono
mandat w wys. 200 zt. Organ zastosowat prawidiowg podstawe prawng ukarania.

- OKE.7126.4.25.2023. W wyniku kontroli utrwalonej w protokole nr 28/2023 ustalono zastosowanie
érodka ochronnego niezgodnie z etykietg w odniesieniu do uprawy oraz ilosci zabiegdéw. Na podmiot,
na podstawie art. 76 ust. 1 pkt. 19 natozono mandat w wys. 200 zt. Organ zastosowat prawidtowg
podstawe prawng ukarania.

- 00S.7126.4.25.2023. W wyniku kontroli utrwalonej w protokole nr 28/2023 ustalono
nieprawidtowosci w zapisach prowadzonej dokumentacji. Na podmiot, na podstawie art. 76 ust. 1 pkt.
24 natozono mandat w wys. 100 zt. Organ zastosowat prawidtowa podstawe prawng ukarania.

- ONL.7126.4.10.2023. W wyniku kontroli utrwalonej w protokole nr 9/2023 ustalono zastosowanie
$rodka ochronnego niezgodnie z etykietg. Na podmiot, na podstawie art. 76 ust. 1 pkt. 19 natozono
mandat w wys. 400 zt. Organ zastosowat prawidiowg podstawe prawng ukarania

[akta kontroli poz. 16, M35]

Dziatalno$¢ jednostki w przedmiotowym zakresie ocenia sie pozytywnie.
Il. Zacigganie zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow (F).
Ustalenia ogélne.

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej obowigzujg
nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 28/2021
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 30 grudnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie, zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane
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w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywoéw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

spos6b prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
ksiegi gidwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiegi giéwnej,

—~ wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

- Opis systemu przetwarzania danych,
— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Zasady udzielania zamoéwied publicznych o wartosci zamodwienia nizszej niz kwota
130000 zt wprowadzone - Zarzgdzeniem Nr 15/2021 Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 20 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia
instrukcji postepowania przy realizacji zaméwien publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie.

3. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uiyciu oprogramowania ,FINANSE
DDJ” opracowanego przez firme ProgMan Software S.A. z Gdyni.

[Akta kontroli: 1F-2F,9F, 46F]
Ustalenia szczegélowe.

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie realizowat wydatki w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo i rozdziale 01032 Panistwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

1.2. Pismem z dnia 22 lutego 2023 r., znak: FK-1.3111.24.2023, Wojewoda Warmirisko-Mazurski
poinformowat jednostke o zaplanowanych (decyzja Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.) $rodkach
na wydatki w kwocie 11 277 000,00 zf.

W ciggu roku plan wydatkow zostat zmieniony 7 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego, tj.:

e Decyzja Nr FK 242/2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r. z mocg obowigzywania od 11 sierpnia 2023 r.
(zwiekszenie - 125 000,00 zt) — z przeznaczeniem na zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen.

e Decyzja Nr FK 395/2023 z dnia 13 pazdziernika 2023 r. (zwickszenie - 100 000,00 z) —
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalnosci Inspektoratu, w tym m.in. optaty za gaz,
energie elektryczng, zakup paliwa do samochoddw stuzbowych.

e Decyzja Nr FK 449/2023 z dnia 31 paidziernika 2023 r. (zwiekszenie - 150000,00 zi) -
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Inspektoratu, w tym m.in. na opfaty za
gaz, energie elektryczna, zakup paliwa do samochodéw stuzbowych.

e Decyzja Nr FK 497/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. (zwiekszenie - 227 979,20 zf) -
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Inspektoratu, w tym m.in. na

) ; tel. 89523 24 44, 89523 23 33, fax 88 527 74 47
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie www.olsztyn uw.gov.pl
Al Marsz. ). Pitsudskiego 7/9 info@uw.olsztyn.pl
10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WIMURZADWOL/SkrytkaESP




zakup umundurowania dla pracownikéw oddziatéw granicznych, sktadki na ubezpieczenia
spotfeczne, szkolenie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, ubezpieczenie mienia, wywoéz $mieci, opfaty
za gaz, energie elektryczng, zakup paliwa do samochodéw stuzbowych oraz na wydatki na zakupy
inwestycyjne (zakup drona i urzgdzenia wielofunkcyjnego).

e Decyzja Nr FK 529/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. (zwiekszenie - 153 715,55 zi) -
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Inspektoratu, w tym m.in. na zakup
komputeréw, sprzetu informatycznego, licencji do serwera, toneréw, srodkéw czystosci oraz
materiatéw biurowych.

e Decyzja Nr FK 556/2023 z dnia 11 grudnia 2023 r. (zwickszenie - 250000,00 z) -
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Inspektoratu, w tym m.in, na zakup
wyposazenia biur w Oddziatach Wojewddzkiego Inspektoratu, komputeréw stacjonarnych
i laptopow, sprzetu informatycznego, licencji do serwera, tonerdw, srodkéw czystosci, materiatéw
biurowych, opon do samochoddw stuzbowych.

e Decyzja Nr FK 497B/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. korekta do decyzji Nr 497/2023 z dnia 15
listopada 2023 r. (zwiekszenie - 2 324,10 zI, zmniejszenie - 2 324,10 zt) — korekta zwigzana byta ze
zmiang kwot zwiekszenia planu wydatkéw w poszczegdinych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j
oraz zadaniowe;j.

Ponadto, plan wydatkéw zostat zmieniony 2 decyzjami Ministra Finansow, tj.:

¢ Decyzja Ministra Finansow, pismo znak: MF/FG1.4143.3.259.2023.MF.4083 z dnia 29 wrzesnia 2023
r. — zwiekszenie o 15480,00 zt — z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw zmiany od
1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

¢ Decyzja Ministra Finanséw, pismo znak: MF/IP11.4143.3.182.2023.MF.INNE.6114 z dnia 28
listopada 2023 r. — zwiekszenie 0 30 691,00 zt — z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu Nr 101 101929 PL Fito
2023 w ramach podpisanego 21 marca 2023 r. Porozumienia Grantowego dotyczgcego
dofinansowania realizacji dziatarn w ramach programu Single Market Programme (SMP) dla jednostki
realizujgcej.

W zwigzku z powyiszym ostateczna wielkos¢ planu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita
12 329 865,75 zt.

1.3. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowainiony przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (Decyzja Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.) do dokonywania przeniesiert wydatkéw
w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budietowej, z wylgczeniem wydatkéw majgtkowych,
stosownie do przepisow art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyiszym Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Olsztynie dokonat, na podstawie 14 decyzji, zmiany w planie wydatkéw Inspektoratu
przenoszac $rodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow (tgczna kwota 828 009,80 ).

1.4. W toku czynnosci kontrolnych, analizie poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich
wykonanie w 2023 r. i ustalono, ze nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, co
bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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1.5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze, polegaly na zaciggnieciu
zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym, polegajacych
na:

e zabezpieczeniu w planie finansowym na 2023 rok w § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych kwoty 188 000,00 zt podczas gdy wyliczony odpis na 2023 rok wynosit 188 469,80 zt. Kwota
przekroczenia - 469,80 zt.

Wyjasnienie w powyiszej sprawie zlozyla Zastepca Warminisko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa cyt.: , Dokonano zwigkszenia w Planie § 4440 Odpisy na
Zaktadowy Fundusz Swiadczer: Socjalnych do wysokosci faktycznego naliczenia we wrzesniu 2023 roku.
Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1586) zmianami w art. 51 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 998)
wprowadzita zmiany dotyczgce podstaw naliczenia. We wrzesniu 2023 r. zwigkszono plan w § 4440 do
wysokosci 203 480 z1.”

¢ dokonaniu w dniu 29 grudnia 2023 r. zakupu listew i naroinikéw na podstawie FV VAT nr
FV/12312038941 z dnia 29 grudnia 2023 r. na faczng kwote 1 294,61 zt. Na dzierh 29 grudnia 2023 r.
w planie byly zabezpieczone $rodki umozliwiajace dokonanie wydatku na maksymalng kwote 968,46
zt. W zwigzku z powyzszym dnia 29 grudnia 2023 r. dokonano zaptaty czesci faktury — tj. 968,46 z,
pozostata cze$c tj. 326,15 zt zostata optacona 5 stycznia 2024 r. Kwota przekroczenia - 326,15 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa cyt.: ,W dniu 29.12.2023 r. do siedziby Wojewddzkiego Inspektoratu wplynefy znaczne
ilosci faktur, m.in. za energie elektryczng, czy energie cieping. Pod koniec dnia do dziatu finansowego
wplyneta faktura FV/12312038941 na kwote 1294,61 z1. Poniewaz na rachunku bankowym WIORIN
w Olsztynie posiadat srodki finansowe w wysokosci 968,46 zi, to Giéwna Ksiegowa podjetfa decyzje, iz
faktura ta czesciowo zostanie optacona w roku 2023r (do wysokosci posiadanych srodkéw), natomiast
pozostata czes¢ faktury, tj. 326,15 zt zostanie optacona w 2024 roku. Zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2023, poz. 1270) ,,w przypadku gdy ustawa
budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie zostanq ogfoszone przed dniem
1 stycznia, to do czasu ogtoszenia odpowiedniej ustawy: 1) podstawg gospodarki

finansowej jest przedstawiony Sejmowi odpowiedni projekt ustawy”. W projekcie planu finansowego
WIORIN na 2024 r. 2 § 4000 zabezpieczone sq srodki w wysokosci 721 000 zi, zatem nie doszto do
przekroczenia wydatkéw w tym paragrafie albo zaciggniecia zobowigzania bez zabezpieczenia
w planie.”

Powyzsze skutkowato naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i wuposazenia, skfadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich. Dokonanie zakupu listew i naroznikéw nastgpito w roku 2023
i w tym samym roku powinno zosta¢ sfinansowane.

[Akta kontroli: 3F-8F, 10F-13F, 25F, 46F)
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1.6. W zakresie prawidtowosci realizacji planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych.

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dziert 31 grudnia 2023 r. wynosit tacznie 12 329 865,75 zt. Srodki
pochodzity z:

e ustawy budzetowej— 12 283 694,75 zt,

e rezerw celowych budzetu paristwa —46 171,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w fgcznej kwocie
12 329 865,75 zi, co stanowito 100% planu.

2.2, Struktura wydatkdw jednostki przedstawiata sie nastepujaco:

¢ wydatki osobowe, wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy i ZFSS — 10 397 273,95
zt, co stanowito 84,32% ogdtu wydatkow,

¢ wydatki rzeczowe — 1 894 915,90 zi, co stanowito 15,37% ogdtu wydatkéw,

¢ wydatki inwestycyjne — 37 675,90 zi, co stanowito 0,31% ogétu wydatkdw.

2.3. Wydatki osobowe.

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie na 31 grudnia 2023 r. przedstawiata sie nastgpujgco:
98 i 3/8 etatu (106 os6b):

— Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa — 1 osoba (1 etat),
— Zastepca Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa — 1 osoba (1 etat)
— Gtéwny ksiegowy — 1 osoba (1 etat),

— Zastepca Gtéwnego ksiegowego — 1 osoba (1 etat),

— Starszy ksiegowy — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Dziatu Nadzoru Fitosanitarnego — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Dziatu Nadzoru Nasiennego — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Dziatu Administracyjnego — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Bartoszycach — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Braniewie — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Dziatdowie — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Elblggu — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Etku — 1 osoba {1 etat),

- Kierownik Oddziatu w Gizycku — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Gotdapi — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Ketrzynie — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Nidzicy — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Nowym Mie$cie Lubawskim — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Ostrodzie — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Olecku — 1 osoba ( 1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Olsztynie— 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Oddziatu w Piszu — 1 osoba (1 etat),
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— Kierownik Oddziatu w Szczytnie — 1 osoba (1 etat),

- Kierownik Oddziatu Granicznego w Bezledach — 1 osoba (1 etat),
— Kierownik Oddziatu Granicznego w Braniewie — 1 osoba (1 etat),
— Kierownik Oddziatu Granicznego w Elblaggu — 1 osoba (1 etat),

— Gtéwny specjalista — 1 osoba (1 etat),

— Gtéwny informatyk — 1 osoba (1 etat),

— Starszy specjalista — 15 0s6b (15 etatéw),

— Specjalista — 2 osoby (2 etaty),

~ Starszy inspektor — 33 osoby (32 i 2/8 etaty),

— Inspektor — 16 o0sob (16 etatow),

—~ Administrator — 1 osoba {1 etat),

- Konserwator — 3 osoby ( 2 i % etatu),

— Sprzataczka — 8 0s6b (1 5/8 etatu)

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
10 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu, zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy, tj.:
e Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa,

e Glownego ksiegowego,

e Kierownika Dziatu Nadzoru Fitosanitarnego,

e Kierownika Oddziatu,

e Starszego specjalisty,

e 2 0s6b zajmujgcych stanowisko Starszego inspektora,

¢ 2 0s6b zajmujgcych stanowisko Inspektora,

¢ Konserwatora.

Ustalono, e skladniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byly
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

— ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1691 ze zm.),

— rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikbw  do  ustalania  wynagrodzenia  oraz = szczegétowych  zasad ustalania
i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2022 r., poz.
2024),

— rozporzadzeniem Rady Ministrédw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji
rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. z 2023 r., poz. 467).

2.3.3. W toku kontroli sprawdzono réwniez prawidtowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dia ww. pracownikdw Inspektoratu i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktérym zostatlo wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

¢ wysokos$¢ wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego
przez pracownikow w ciggu 2023 r.,
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o wysoko$¢  wynagrodzenia  ustalono  proporcjonalnie do  okresu  przepracowanego
w Inspektoracie,
¢ wynagrodzenia zostaly wyptacone dnia 15 lutego 2024 r.

Powyzsze ustalenia zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 .
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budietowej (Dz.U.
22023 r., poz. 1690).

2.3.4. Ponadto, ww. pracownikom wyptacono w lipcu, sierpniu i grudniu 2023 r. nagrody pieniezne na
taczng kwote 151 420, 00 zi, za osiggniecia w pracy zawodowej, a takie nagrody na fgczng kwote
6 598,41 zt dla 5 pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu Nr 101 101929 PL Fito 2023
w ramach podpisanego 21 marca 2023 r. Porozumienia Grantowego dotyczacego dofinansowania
realizacji dziatarn w ramach programu Single Market Programme (SMP) dla jednostki realizujgce;j.

W miesigcu wrzesniu 2023 r. wyptacono dodatki motywacyjne na taczng kwote 12 850,00 zt,
w ramach utworzonego w Inspektoracie na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego.

Ustalenia oraz ocena w zakresie prawidtowosci przyznawania nagréd w Inspektoracie zostaly zawarte
w czesci I niniejszego projektu.

2.4.Wydatki rzeczowe.

2.4.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:

¢ zakup materiatéw i wyposazenia {m.in. zakup laptopdw, drukarek, materiatdw niezbednych do
wykonania prac remontowych w oddziatach Inspektoratu, mebli biurowych, $rodkéw czystosci,
materiatéw biurowych, paliwa do samochoddéw stuzbowych, licencji programoéw komputerowych,
artykutdw spozywczych na potrzeby Sekretariatu Inspektoratu, zakup statuetek wreczonych podczas
uroczystosci zwigzanej z Podsumowaniem Miedzynarodowego Dnia Zdrowia Roélin), w sumie:
822171,6 ,

e zakupu réznych ustug (m.in.: sprzatanie pomieszczen oddziatéw Inspektoratu, ustugi prawne, ustugi
pocztowe, monitoring, mycie, przeglady i wymiana opon w samochodach stuzbowych, odprowadzenie
$ciekdw, abonament RTV za 2023 rok, remonty, obstuga w zakresie ochrony danych osobowych, zakup
ustugi cateringu na uroczysto$¢ zwigzang z Podsumowaniem Miedzynarodowego Dnia Zdrowia Roslin),
w sumie: 424 140,28 z,

¢ zakup energii elektrycznej i ciepinej, wody: 319 869,49 zt,

e koszty najmu oddziatdw Inspektoratu: 71 668,02 zt,

¢ zakup wody mineralnej, mydia, recznikow dia pracownikow Inspektoratu, ekwiwalenty za pranie
i uzywanie odziezy, dofinansowanie do zakupu okularéw korekcyjnych, wyptata odszkodowania
pracownikowi Inspektoratu na podstawie wyroku sgdowego, odziezy- umundurowania, w sumie:
61 707,37 z,

¢ ustugi telekomunikacyjne: 39 861,62 z,

¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi i optaty za trwaly zarzad: 32 311,87 zt

¢ ubezpieczenie samochoddw stuzbowych: 31 315,00 z,

¢ podatek od nieruchomosci: 24 273,17 zt,

¢ szkolenia pracownikéw Inspektoratu: 19 594,40 zt,

e remonty samochoddw stuzbowych, naprawy sprzetu: 14 686,02 zi,

tel, 89 523 24 44, 89 523 23 33, fox 89 527 74 47
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¢ delegacje stuzbowe pracownikdéw oraz ryczatt samochodowy: 13 253,42 z,

e badania lekarskie pracownikéw: 13 131,00 zt

¢ odsetki od wyroku sgdowego: 2 231,60 zi,

¢ opfata za trwaty zarzad: 1 844,80 #,

e szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej: 1 651,68 1,
e koszty sadowe: 1 168,00 zi,

¢ podatek rolny: 37,00 zt.

W zakresie zrealizowanych w 2023 roku remontéw w niektérych Oddziatach Inspektoratu (wg
sporzadzonego zestawienia zbiorczego - na taczng kwote 136 130,00 zt), oraz zasadnosci
zorganizowanej uroczystosci pn. ,Podsumowanie Migdzynarodowego Dnia Zdrowia Roslin”
wyjasnienia ztozyt Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, tj.:

e odnoénie przeprowadzonych remontéw, cyt.: , W 2023 roku wystqpity potrzeby koniecznych
remontéw bieiqcych w niektérych siedzibach komdrek organizacyjnych WIORIN. Ponadto,
w efekcie wczesniej prowadzonych dziatari organizacyjnych udafo sie uzyska¢ mniejsze obcigZenie
finansowe ponoszone za optacane media i gtdwnie z tych oszczedzonych srodkéw dokonywane byly
niezbedne remonty bieiqce. Kolejng przestankg do wykorzystania przedmiotowych Srodkéw
finansowych, byta koniecznos¢ wykonania nieplanowanych wczesniej niezbednych bieiqcych prac
remontowych w budynkach uzytkowanych przez WIORIN, spowodowana m.in. wymianq grzejnikow
w budynku siedziby Oddziatu nidzickiego w Nidzicy przez administratora tego budynku, czego
konsekwencjq byta wymiana grzejnikdéw i inne drobne prace remontowe w Oddziale WIORIN, czy prace
zwigzane z wymiang zuzytych paneli, czy koniecznos¢ odmalowania brudnych Scian.{(...).”

e odno$nie zorganizowanej uroczystosci pn. ,Podsumowanie Miedzynarodowego Dnia Zdrowia
Roélin”, cyt.: ,,Odpowiadajqc na pytania zwigzane z Podsumowaniem Miedzynarodowego Dnia Zdrowia
Roslin, ktére odbylo sie w formie narady, na wstepie wskazac nalezy, iz zgodnie z regulacjq m.in. 14 pkt
3 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz. U. z 2023
r. poz. 1992) Wojewddzki Inspektor moze prowadzi¢ aktywnos¢ szkoleniowo-informacyjnq dotyczqcq
nadzorowanej przez siebie materii. Ponadto Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
na podstawie wytycznych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Strategia Rozwoju
PIORIN na lata 2022-2027, w tym kierunkéw dziatania PIORIN w 2023 roku), sq zobowiqzane do
promowania Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. W tym celu winny podejmowac
dziatania stuzqce budowaniu i umacnianiu pozytywnego wizerunku Inspekcji, informowaniu o biezqcych
zadaniach i dostarczaniu informacji zwiqzanych z dziataniami Inspekcji. Decyzjq Zgromadzenia
Ogélnego Organizacji Narodow Zjednoczonych z grudnia 2020 r., dzieri 12 maja zostat ustanowiony
Miedzynarodowym Dniem Zdrowia Roslin. Celem tego swigta jest podniesienie globalnej swiadomosci
na temat znaczenia zdrowia roslin. Dzien ten jest od 2021 r. obchodzony réwniez jako swigto PIORIN,
ktérego do tej pory nie miata ta instytucja zajmujgca sie ochrong zdrowia roslin. W zwiqzku z tym, ze
w latach 2021 — 2022 r. na terenie RP obowiqzywat stan epidemii, a nastepnie stan zagroZenia
epidemiologicznego zwiqgzany z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, dopiero w 2023 r. zainaugurowana
zostata uroczystos¢ poswiecona obchodom tego Swigta, ktéra bedzie organizowana corocznie,
podobnie jak obchodzone sq $wieta innych stuzb i instytucji paristwowych, m.in. Swigeto Policji czy Dzieri
Edukacji Narodowej.
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Majgc na uwadze powyisze wskazane obowigzki, uprawnienia i okolicznosci, przez WIORIN
w Olsztynie zostata podjeta decyzja o organizacji w dniu 26 wrzesnia 2023 r. narady pt. Podsumowanie
obchodow Miedzynarodowego Dnia Zdrowia Roslin w wojewddztwie warmirisko-mazurskim”.
Uroczysta narada w przedmiotowym zakresie zostata zorganizowana w Sali konferencyjnej
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, za wiedzq izgodg Wojewody
Warmirsko-Mazurskiego, ktéry byt réwnieZ jego uczestnikiem. Zgodnie z Zarzqgdzeniem Nr 1 Dyrektora
Biura Wojewody Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z dnia 5 stycznia 2023
r. 4 w sprawie ustalenia regulaminu obejmowania i sprawowania patronatéw przez Wojewode
Warmirisko- Mazurskiego przedsiewziecie zostafo objete patronatem honorowym Wojewody.
Zaznaczy¢ nalezy, iz WIORIN w Olsztynie otrzymat wsparcie Wojewody w postaci bezkosztowego
wynajecia Sali konferencyjnej wraz z jej wyposaZeniem i obstugq techniczng. {...).

Ranga wydarzenia, jak réwniez fakt, Ze zostato objete patronatem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
oraz praktyka innych instytucji, ktére dotychczas przesytaty do WIORIN oficjalne zaproszenia na swoje
wydarzenia, spowodowaly konieczno$¢ opracowania projektu i wykonania stosownych zaproszen
formalnych w drukarni.

Do udziatu w tym wydarzeniu zostafy zaproszone osoby zwigzane z regionem warmirisko-mazurskim —
m.in. wojewoda, parlamentarzysci, szefowie i przedstawiciele zespolonej administracji rzqdowej
i administracji samorzqdowej w wojewddztwie, nauki oraz instytucji i organizacji funkcjonujgcych
w obszarze rolnictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a réwniez przedstawiciele instytucji
o0 zasiegu ogdblnopolskim — Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa i innych
wojewddzkich inspektoratow WIORIN.

Szklane statuetki zostaly przygotowane i wreczone w ramach podziekowania za wspéiprace
i wsparcie przedstawicielom wiadz, organéw i instytucji z ktérymi WIORIN wspdipracuje, m.in. przy
realizacji cigiqcych na Jednostce zadari, od lat nie tylko na szczeblu lokalnym. Zauwazy¢ nalezy, ie
przedstawiciele WIORIN w Olsztynie, podczas uroczystosci organizowanych przez zaproszone na
przedmiotowe wydarzenie instytucje réwniez otrzymywali statuetki, medale, etc.

Poczestunek przewidziany w programie tego przedsigwziecia obejmowaf kawe, herbate, napoje, ciasto
i drobne przekgski, byt zorganizowany w holu wejsciowym Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego celem umoiliwienia spotkania sie miedzy uczestnikami, wymianie doswiadczen,
dyskusji. NaleZzy mie¢ na uwadze, 7e wsrdd zaproszonych gosci byty osoby nie tylko z regionu, ale
z cafej Polski. Wybrany ustugodawca  cateringu  zaoferowal  najtariszg  oferte.
W celu redlizacji zadan o charakterze szkoleniowo-informacyjnych, o ktérych byta mowa na wstepie
odpowiedzi, program  narady  obejmowat m.in.  wyklad  inauguracyjny  profesora
z Wydziafu Rolnictwa i Lesnictwa Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego pt. ,Adaptacja ochrony roslin
do zmian globalnych”. Jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, iz stuiyt on poszerzeniu wiedzy wszystkich
pracownikéw WIORIN.

W tym miejscu podkresli¢c naley, ze m.in. dla celu realizacji obowigqzkéw szkoleniowych,
w przedmiotowym wydarzeniu brali udziat pracownicy z Oddziatow terenowych WIORIN. Wojewddzki
Inspektor podczas uroczystej narady rowniez awansowat inspektoréw na wyzsze stopnie stuzbowe —
szesciu inspektorow uzyskato stopien starszego inspektora. {...).”
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2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowej dotyczacej wszystkich wydatkéw rzeczowych
poniesionych w 2023 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie ktérych realizowano
wydatki:

- zawieratly wszystkie niezbedne elementy wymienione w m.in. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze irddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz.
513),

— zostaly prawidiowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji z kontem
zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pariistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342},

— zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych, o ktérych mowa
w m.n. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesSnia 2019 r. Prawo zamOwieri publicznych
(Dz.U.z 2023 r., poz. 1605 ze zm. ),

— zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr
14, poz. 67),

— byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone do zaptaty
przez Kierownika jednostki i Giéwnego ksiegowego.

2.5. Wydatki na zakupy inwestycyjne.

2.5.1. W ramach § 6060 plan wydatkéw na dziern 31 grudnia 2023 wynosit 37 675,90 zt
z czego wykorzystano 37 675,90 zt. Srodki pochodzity z ustawy budzetowej i byly przeznaczone na zakup
drona i urzgdzenia wielofunkcyjnego.

2.5.2. Realizacja wydatkéw w § 6060:

Zakup urzadzenia wielofunkcyinego
e Wyznaczony pracownik Inspektoratu w dniu 21 listopada 2023 r. ztoiyt Wniosek
0 wszczecie postepowania o przeprowadzenie zamdwienia na dostawe urzadzenia wielofunkcyjnego

kolorowego.

¢ Whniosek zostat zaakceptowany przez Kierownika jednostki i Gidwnego ksiegowego.

¢ Drogg elektroniczng wystano zapytania do 3 wykonawcow wraz opisem przedmiotu zamoéwienia.

s Whplynely 3 oferty sprzedazy i dostawy. Wybrano dostawce, ktory zaoferowat najnizszg cene oraz
termin realizacji wykonania ustugi do 28 grudnia 2023 r.

e Z przeprowadzonego postepowania w dniu 23 grudnia 2023 r. sporzadzono notatke nr 9/2023.

¢ Dostawca dnia 19 grudnia 2023 r. wystawit FV Nr 2702/T/12/2023 za zakup kopiarki Sharp BP70C31
na kwote 15 676,35 zi brutto.

e Faktura byfa sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty przez
Kierownika jednostki i Glownego ksiegowego. Faktura zostata oplacona zgodnie

tel. 89523 24 44,85 523 23 33, {ax 82527 74 47
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z terminem ptatnosci dnia 21 grudnia 2023 r. Wystawiono dnia 19 grudnia 2023 r. dokument OT nr
1/2023. Zakupionemu $rodkowi trwatemu nadano numer inwentarzowy nr ST/8/237 i ujeto w Ksiedze
$rodkéw trwatych Inspektoratu. Zakupiona kopiarka zostata prawidtowo sklasyfikowana wg KST,
prawidiowo przyjeto stawki amortyzacyjne.

Zakup drona
¢ Wyznaczony pracownik Inspektoratu w dniu 24 listopada 2023 r zlozyl Wniosek

0 wszczecie postepowania o przeprowadzenie zamowienia zakup i dostawe jednego bezzatogowego
statku powietrznego DJI Mavic 3 Mutispectrol tzw. Drona wyposazonego w kamere RGB oraz kamerg
multispektralng, posiadajgcg moduf RTK z minimum dwuletnim okresem ubezpieczenia.

¢ Whniosek zostat zaakceptowany przez Kierownika jednostki i Gidwnego ksiegowego.

e Wystano zapytania do 3 wykonawcow wraz opisem przedmiotu zamdwienia.

e Woptynety 3 oferty sprzedazy i dostawy. Wybrano dostawce, ktéry zaoferowat najnizsza cene.
Dodatkowo w trakcje negocjacji dotyczgcych zakupu dodatkowych akcesoridéw ten dostawca
zaoferowatl rowniez najnizsze ceny na poszczegdine elementy bedgce dodatkowym wyposazeniem
bezzatogowego statku powietrznego.

¢ Dnia 14 grudnia 2023 r. sporzgdzono notatke nr 6/2023 z przeprowadzonego postepowania.

e Dostawca dnia 21 grudnia 2023 r. wystawit FV 60/BSP/12/2023 za zakup Drona DJI Mavic 3M
z ubezpieczeniem DJI Care (2 lata) z akcesoriami na kwote 21 999,55 zi brutto.

e Faktura byta sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty przez
Kierownika jednostki i Gléwnego ksiegowego. Faktura zostata oplacona zgodnie
z terminem pfatnosci dnia 28 grudnia 2023 r. Wystawiono dnia 28 grudnia 2023 r. dokument OT nr
2/2023. Zakupionemu S$rodkowi trwatemu nadano numer inwentarzowy nr ST/7/60 i ujeto
w Ksiedze $rodkéw trwatych Inspektoratu. Zakupiony dron zostat prawidtowo sklasyfikowany wg KST,
prawidtowo przyjeto stawki amortyzacyjne.

Przeprowadzone postepowania byly zgodne z obowigzujgcymi w Inspektoracie procedurami
zakupow o wartosci zamowienia nizszej niz kwota 130.000 zfotych netto.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.6. Wydatki ponoszone z rezerw celowych.
W 2023 roku Inspektorat na podstawie decyzji Ministra Finanséw otrzymat $rodki finansowe
z rezerw celowych budzetu paristwa z przeznaczeniem na sfinansowanie:

e skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych — kwota 15 480,00 zt (poz. 73 rezerw celowych),

e wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu Nr 101
101929 PL Fito 2023 w ramach podpisanego 21 marca 2023 r. Porozumienia Grantowego dotyczacego
dofinansowania realizacji dziatan w ramach programu Single Market Programme (SMP) dla jednostki
realizujgcej — kwota 30 691,00 zt (poz. 8 rezerw celowych).

Srodki otrzymane w ramach tej rezerwy zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.7. Karty drogowe.
W toku kontroli sprawdzono prawidiowosé prowadzenia kart drogowych w 2023 roku dla pojazdow
stuzbowych bedgcych w uzytkowaniu Inspektoratu w Olsztynie, tj.:

tel. 85 523 24 44, 85523 23 33, fax 89 527 74 47
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e KIA Optima nr rej. NO 2810Y,

s Dacia Duster nrrej. NO 3771V,

s Skoda Octavia nrrej. NO 0301H,

s Renault Kangoo nrrej. NO 1725T.

Opis nieprawidiowosci w tym zakresie wskazano w pkt. 2.9. lit. h.

2.8. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

2.8.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2022 z dnia 16 marca 2022 r. Warmirisko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie.

2.8.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody érodkéw pienieznych z ZFSS przedstawiaty sig
nastepujgco:

¢ Stan $rodkow na 01.01.2023 r. wynosit 15 924,20 zt,
Przychody stanowily kwote 196 884,03 zt

— kwota wynikajgca z odpisu rocznego - 190 779,27 z

~ wplywy ze sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu w latach ubiegtych — 5 052,00 21,

— odsetki od udzielonych pozyczek — 43,66 zt,

—~ odsetki bankowe od srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu — 1 009,10.

Rozchody stanowity kwote 182 673,00 zt

— pozyczki mieszkaniowe —4 000,00 zt,

— dopfata do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie — 164 260,00 zi,

— paczki swigteczne — 12 900,00 zt,

— zapomogi bezzwrotne ~ 1 500,00 zt,

— prowizje bankowe — 13,00 zt pobrane 29 grudnia 2023 r. - zwrécono na konto Funduszu
w dniu 9 stycznia 2024 r.

¢ Stan $rodkéw Funduszu na dziett 31.12.2023 r. wynosit 30 135,23 zi.

2.8.3 Kontroli poddano prawidtowo$é naliczenia odpisu na ZF$S w 2023 r., terminowos¢ przekazania
odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych Srodkow.

W zakresie przeznaczenia wydatkowanych $rodkéw nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.9, Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie wykonanych wydatkéw polegaty na:

a) Dokonaniu przeniesienia wydatkéw w planie na podstawie decyzji Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roélin i Nasiennictwa nr 14/WI z dnia 27 grudnia 2023 r. polegajgcym na zmniejszeniu
wydatkdw w § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych o kwote 12 700,73 zt i
zwiekszeniu wydatkow w § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki o kwote 12 700,73 zt.
Przeniesione $rodki z § 4440 pochodzity z rezerwy celowej budzetu paristwa na 2023 rok (poz. 73) i
byty przeznaczone na sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
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Wyjasnienie w powyiszej sprawie ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa cyt.: , (...). Korekte odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2023 rok
dokonano w dniu 27 grudnia 2023 r. i wéwczas, zgodnie z upowaznieniem nadanym Warmirisko-
Mazurskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa (pismo nr
FK.1.3111.2.24.2023 z dnia 22 lutego 2023 r. dotyczqcego decyzji Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 roku w sprawie budzetu na 2023 rok) dokonano
przeniesiert w planie wydatkéw wynikajgcym z ustawy budZietowej na 2023 rok na § 4000 na
w ogoinej wysokosci 12 700,73 z1.”

Powyisze dziatanie skutkowato przeznaczeniem $rodkéw rezerwy w tacznej kwocie 12 700,73 zt na
cel inny niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu.

Osoba odpowiedzialna - Warminisko-Mazurski Wojewddzki  Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa.

b) Nieprzekazaniu w terminie do 31 maja 2023 r. kwoty stanowigcej co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw naliczonych na dany rok. Pierwotny odpis naliczony na 2023 rok wynosit 188 469,80 zi, do
31 maja 2023 r. przekazano na konto Funduszu 141 000,00 zi, tj. 74,81% naliczonego odpisu na 2023
r.

Wyjaénienie w powyiszej sprawie ztozyta Zastepca Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa cyt. ,Zgodnie z Ustawqg budietowq na 2023 rok
w planie finansowym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie
wysokosé odpisu w § 4440 ustalona zostata w peinych tysigcach zfotych i wynosita 188 000 z{. Do 31
maja 2023 r. na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych przekazana zostata kwota
141 000 z1, co stanowi 75% planowanej kwoty odpisu.”

Powyisze stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
ktéry stanowi, ze pracodawca przekazuje do dnia 31 maja danego roku kalendarzowego kwote
stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow naliczonych na dany rok, natomiast pozostatg
kwote odpisu do dnia 30 wrzesnia danego roku.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy Inspektoratu.

c) Niewtasciwym naliczeniu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w miesigcu wrzesniu
2023 r.
W zwigzku z wprowadzong od 1 lipca 2023 r. zmiang podstawy naliczania odpisu, wysokos$¢ odpisu
wynosita odpowiednio:
- na 1 zatrudnionego: 37,5% x 5 104,90 zt = 1 914,34 zt,

- na emeryta: 6,25% x 5 104,90 zt = 319,06 zL.
Naliczenie odpisu we wrzesniu 2023 r. winno by¢ nastepujace:

Pracownicy - [(1 662,97 zt x100 etatow) x 6/12] + [( 1 914,34 zi x100 etatow) x 6/12] = 83 148,50
z1+ 95 717,00 zt = 178 865,50 zt

Emeryci- [( 277,16 zt x 80 0s0b) x 6/12] + [{ 319,06 zt x 80 oséb) x 6/12] = 11 086,40 zt + 12 762,40
zt =23 848,80 zt
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Razem odpis: 178 865,50 zt + 23 848,80 zt = 202 714,30 zt
Przekazana kwota do 31 maja 2023 r. — 141 000,00 zt.
202 714,30 zt - 141 000,00 zt = 61 714,30 z.

Kwota jaka winna zosta¢ przekazana do 30 wrze$nia 2023 roku na konto Funduszu wynosita
61 714,30 zt. Na konto Funduszu przekazano kwote 62 480,00 zt, tj. o 765,70 zt wigcej niz wynikato
to z prawidtowego wyliczenia.

Niewtaéciwe dokonanie przeliczenia wartosci odpisu w miesigcu wrzesniu skutkowato
przekazaniem na konto Funduszu kwoty wyzszej o 765,70 zt.

Osoba odpowiedzialna — Gtdwny ksiegowy Inspektoratu.

d) Niewtasciwym dokonaniu z koricem roku korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych.

Przecietna liczba zatrudnionych w Inspektoracie w 2023 roku wyniosta 97,5 etatu.

W zwigzku z powyzszym nalezato dokonaé nastepujgcego wyliczenia korekty odpisu:

Pracownicy - [(1 662,97 ztx 97,5 etatow) x 6/12] + [( 1 914,34 2t x 97,5 etatéw) x 6/12] = 81 069,79
zt + 93 324,08 zt = 174 393,87 zt

Emeryci - [( 277,16 zt x 80 0s6b) x 6/12] + [( 319,06 zt x 80 0s6b) x 6/12] = 11 086,40 zt + 12 762,40
zt = 23 848,80 zt

Razem odpis: 174 393,87 zt + 23 848,80 zt = 198 242,67 i

Na konto Funduszu do 30 wrzeénia 2023 r. zostata przekazana kwota w wysokosci 203 480,00 zt.
203 480,00 zt — 198 242,67 zt = 5 237,33 zt

Kwota 5 237,33 zt winna zosta¢ zwrdcona z rachunku Funduszu na rachunek biezgcy.

W wyniku korekty wykonanej przez Inspektorat w dniu 27 grudnia 2023 roku na rachunek biezgcy
dokonano zwrotu w wysokosci 12700,73 zt tj. o 7463,40 zt wiecej anizeli wynika to
z prawidtowego wyliczenia.

Wyjasénienie w powyiszej sprawie ztozyta Zastepca Warmirnisko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa cyt. ,Do obliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych zaréwno na poczqtku 2023 roku jak i we wrzesniu 2023 rok przyjeta zostata
liczba 0s6b wg stanu zatrudnienia na 31.12.2022 rok — 100 etatéw oraz liczba emerytéw WIORIN
ustalona przez Dziat Kadr — 80 emerytow. Do obliczenia odpisu na Zakfadowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych zaréwno na 31.12.2023 rok — przyjeto 98,5 etatu za | pétrocze 96,5 etatdw za Il potrocze
oraz 80 emerytéw. W trakcie przekazywania dokumentéw niezbednych podczas kontroli okazafo
sie, ze zaréwno we wrzesniu podczas ustalenia odpisu, jak i 27 grudnia 2023 r. podczas dokonywania
korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczert Socjalnych nastgpita omytka w wyliczeniu
podstawy odpisu na pracownikéw. Zamiast kwoty 5 104,90 zi przyjeto 5 140,90 z{. Bfednie, i nie ma
racjonalnego wytfumaczenia, co byto powodem tego bfedu, ustalono kwote odpisu na 1 emeryta
w wysokosci 198,25 zt. Sytuacje te mogly wynikac z nattoku spraw, ktére nafozyty sie ostatnim dniu
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roboczym roku. Presja czasu, duza ilos¢ dokumentéw, pospiech i nieuwaga przyczynily sie do
powstania bledow.”

Powyzsze dziatania skutkowaty ostatecznie zanizeniem odpisu na rok 2023 o kwotg 7 463,40 zt.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy Inspektoratu.

e) Doprowadzeniu do powstania zobowigzania wraz z odsetkami z tytutu bezpodstawnego
wypowiedzenia warunkow pracy i placy na rzecz pracownika zajmujgcego stanowisko kierownika
Oddziatu w Gizycku, co zostato potwierdzone przez Sad Rejonowy w Gizycku IV Wydziat Pracy
i uzasadnione w wyroku sagdowym z dnia 21 grudnia 2022 r.

Nieuzasadnione wypowiedzenie warunkéw pracy i pfacy skutkowato zaptaty ze srodkéw budzetu
panistwa zasgdzonego przez S3d odszkodowania wraz z odsetkami w tacznej wysokosci 16 861,60 zt
oraz opfaty sgdowej w wysokosci 750,00 zt i kosztow procesu w wysokoéci 418,00 zt.

Osoba odpowiedzialna - Warminisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa.

f) Nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkéw budzetowych w tgcznej kwocie 103 399,17 #, tj.:

e ustugi noclegowe i wyzywienie podczas narad organizowanych przez GIORIN (5 przypadkéw),
zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast w § 4410 Podroéze stuzbowe krajowe, na
fgczng kwote 6 943,09 zi.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa cyt.: ,Wojewddzki Inspektor jest pracownikiem niebedgcym cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej. Podczas uczestnictwa w naradach organizowanych przez Gféwny Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa z Wojewddzkimi Inspektorami otrzymat faktury za ustugi noclegowe
i wyZywienie. Poniewaz narada nie jest szkoleniem, to nie mozna byfo tego wydatku zakwalifikowac
do § 470, ktory to § jasno reguluje, iz ,do kosztéw szkoleri nalezy zaliczy¢ wszystkie koszty zwigzane
ze szkoleniem, w tym réwniez ponoszone koszty dojazdéw, zakwaterowania, wyzywienia”. Takiego
wskazania nie ma w § 441, ktéry obejmuje wydatki na podréze krajowe pracownikéw. Zatem uznano
iz najwtasciwszym bedzie § 430 ~zakup ustug pozostatych.”

e zakup kondensatoréw na podstawie FV Nr 1231466822 z dnia 7 wrzesnia 2023 r. na kwote
120,11 zi, w tym 13,41 — koszty wysytki, zaksiegowano odpowiednio: kwota 10,90 zi — w § 4210
Zakup materiatlow i wyposazenia, kwota 109,21 zi, zaklasyfikowano w & 4300 Zakup ustug
pozostatych, zamiast odpowiednio w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia - kwota 106,70 2t i w
§ 4300 Zakup ustug pozostatych — kwota 13,41 zi;

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa cyt.: ,Omytkowo zamieniono kwoty w paragrafach, poniewai koszty wysyfki
kondensatoréw powinny by¢ ujete w § 430 a ujeto je w § 421, natomiast zakup kondensatora
powinien byc¢ ujety w § 421, a ujeto dow § 430.”

e opfata za rejestracje samochodu stuzbowego Skoda Roomster o nr rej. NO 2066E z dnia 25 wrze$nia
2023 r. na kwote 66,50 zi, zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4430
Rézne optaty i sktadki;
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Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Warmirisko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa cyt.: ,Opfata za rejestracje jest ustugq wykonanq na wniosek Wojewddzkiego
Inspektoratu polegajgcq na zarejestrowaniu samochodu stuzbowego. Poniewaz jest to usfuga,
dlatego zostata ona zakwalifikowana do § 430 ,,zakup usfug pozostatych”.”

e legalizacja 2 gasnic i remont 1 gasnicy na podstawie FV 325/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. na taczng
kwote 118,08 2, zaklasyfikowano w § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych kwota — 49,20 i § 4270 Zakup ustug remontowych kwota — 68,88
zh.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa cyt.: ,Na fakturze w pozycji towar widnieje napis GASNICA PROSZKOWA GP-1xABC-
przeglgd, GASNICA PROSZKOWA GP-2xABC-remont. Dokonujqgc klasyfikacji zasugerowano sie tym
opisem GASNICA i w tego powodu nieprawidfowo zaklasyfikowano fakture do § 421.”

e prace remontowe w Oddziatach Inspektoratu na taczng kwote 89 770,55 zt zaklasyfikowano
w § 4300 ~ Zakup ustug pozostalych, zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych, na podstawie
nastepujacych dokumentéw:

v" FV Nr F 0002/09/2023 z dnia 4 wrzesnia 2023 r. na kwote 27 770,55 zi, za roboty remontowo-
budowlane dotyczace wykonania remontu dwoch tazienek Inspektoratu
w Olsztynie,

v FV Nr 15/12/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. na kwote 38 500,00 zi, za remont pomieszczen
biurowych w Oddziale w Olecku,

v" FV nr 10/12/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. na kwote 18 000,00 zt, za remont w Oddziale
w Elblagu.

v FV nr 11/12/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. na kwote 5 500,00 zt, za remont w Oddziale
w Elblagu.

Wyjasnienie w powyiszej sprawie ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa cyt.: ,Poniewaz w przesztosci nie wystepowaly wydatki zwigzane z tego rodzaju
pracami remontowymi, to w § 4300 ,zakup ustug pozostatych” ujeto wszystkie ustugi, do ktérych
zakwalifikowano m.in. wymiane drzwi, malowanie pomieszczer, poloZenie podfég itp.
W § 4270 ujmowane byly wydatki polegajgce gtéwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobéw
przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobéw przemystowych, np.
maszyn, Srodkéw transportu, urzqdzen, sprzetu. Niewfasciwa klasyfikacja wynikata z bfednej
interpretacji przepisow.”

e czynsz najmu placu postojowego w Braniewie (18 przypadkow), zaklasyfikowano w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych, zamiast w § 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, na fgczng kwote 1 395,52 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zfozyt Warmirisko-Mazurski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa cyt.: ,,Wszystkie faktury dotyczq kosztéw ponoszonych zgodnie z umowq zawartq
w dniu 19 wrzesnia 2022 roku dotyczqcq najmu dwdch miejsc postojowych oraz pomieszczenia
biurowego w Braniewie przy ul. Krolewieckiej 55. Poniewaz najem pomieszczeri obejmuje koszty
eksploatacyjne, to ujimowano tow § 430. W zwiqzku z tym, ze ptatnosci za najem placu postojowego
oraz pomieszczenia biurowego wynikajq z tej samej umowy, a § 440 dotyczy ,opfat za
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administrowanie i czynsze za budynki, lokale, pomieszczenia garazowe”, to uznano, Zze wiasciwym
bedzie § 430.”

e zakup wyposazenia do apteczki zaklasyfikowano w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen, zamiast w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, na taczng kwote 93,34 zt, na
podstawie nastepujgcych dokumentow:

v/ paragon z dnia 10 sierpnia 2023 r. na kwote 42,69 zt;
v" FV nr 263/2023 z dnia 8 sierpnia 2023 r. na kwote 50,65 zt.

Wyjasnienie w powyiszej sprawie ztozyt Warmirnisko-Mazurski Wojewddzki inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa cyt.: ,Bfednie uznano, iz artykufy medyczne kupnie do apteczki stuzq zapewnieniu
bezpieczeristwa pracownikéw, dlatego poczgtkowo zakwalifikowano je do § 302.
W trakcie roku dokonano 8 przeksiegowari mylnie zakwalifikowanych faktur, jednak te dwa
dokumenty przez przeoczenie nie zostaty przeksiegowane.”

o zakup artykutdw spozywczych (kawy, herbaty, wody, mleka, ciastek, cukru) na potrzeby Sekretariatu
(33 przypadki), zaklasyfikowano w §& 4210 Zakup materiatébw i wyposazenia, zamiast
w § 4220 Zakup Srodkow zywnosci, na taczng kwote 4 856,97 zi.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa cyt.: ,(...). Ujecie tych wydatkéw w § 4210 wydaje sie by¢ jedynym stusznym
paragrafem. Co prawda § 4220 w nazwie ma ,zakup Srodkéw Zywnosci’, jednakze
w opisie tego paragrafu zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 513) jest wskazanie, Ze ,paragraf ten
obejmuje petne wydatki na zakup produktéw Zywnosciowych, w szczegdlnosci dla o0s6b
korzystajgcych z internatéw i stotdwek, dla dzieci w zfobkach,..{...)”

e zakup drzwi wraz z dostawg na podstawie FV Nr 8502/2/2023 z dnia 13 grudnia 2023 . na kwote
3151,88 zt w tym dostawa 35,01 zi, zaklasyfikowano catos¢ w § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia, zamiast kwoteg 35,01 zf z tytutu dostawy w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zfozyt Warmirisko-Mazurski Wojewoddzki inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa cyt.: ,Faktura zawiera kilka pozycji dotyczqcych drzwi (skrzynia, zamek, oscieznica,
opaska, klamka).Ostatnia pozycja dotyczy dostawy i zostata ona przeoczona w natfoku ilosci spraw
i dokumentow, ktore byfy w obiegu w koricowce roku i w konsekwencji cata faktura zaksiegowana
zostataw § 421.”

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdlowej kiasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gidwny ksiggowy Inspektoratu.

g) Nieokreélaniu na poleceniach wyjazddw stuzbowych miejscowosci rozpoczecia podrézy,
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Wyjasnienie w powyiszej sprawie ztozyt Warminisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Roélin i nasiennictwa cyt.: ,Polecenia wyjozdéw stuibowych (delegacje) przekazywane sq
pracownikom na drukach ,,polecenie wyjazdu stuzbowego”. Zgodnie z tym drukiem nalezy wskazac
miejsce docelowe podrézy stuzbowej ,,do”, nie ma w nim wskazania ,z”. Pracownik kazdorazowo
rozpoczyna podréz stuzbowgq z miejscowosci, w ktorej jest zatrudniony. Przy rozliczeniu delegacji
pracownik wskazuje miejscowosd, z ktérej wyjechat. Jedynie w przypadku zezwolenia na rozpoczecie
podrézy stuzbowej z innego miejsca, fakt ten bytby odnotowywany (co jednak nie miato miejsca
w WIORIN w Olsztynie). {...)”

Skutkowato to naruszeniem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
pariistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.
22023 r. poz. 2190).

Osoba odpowiedzialna — Warmirnisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa.

h) Nierzetelnym prowadzeniu kart drogowych dla pojazdéw stuibowych, tj.:
e KIA Optima nrrej. NO 2810y,

Dysponent pojazdu stuzbowego KIA Optima nr rej. NO 2810Y, ktérym byt Wojewddzki Inspektor
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (w kilku przypadkach inny pracownik Inspektoratu) nie dokonywat
na kartach drogowych adnotacji odnoé$nie trasy skad — dokad, a jedynie np.: Olsztyn - Powiat Gizycki
- Olsztyn, Olsztyn - Powiat Nowe Miasto Lubawskie - Olsztyn, Olsztyn - Powiat Ostrédzki - Olsztyn
oraz celu wyjazdu, a jedynie wpis cyt.: , stuzbowy”.

Wyjaénienie w powyiszej sprawie ztozyla Zastepca Warminisko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa cyt.: ,W zakwestionowanych przypadkach dysponentem
pojazdu stuzbowego KIA Optima nr rej. NO 2810Y byt Pan Barttomiej Wasilewski — Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie. W zwigzku z absencjq
Pana Barttomieja Wasilewskiego spowodowang chorobg {zwolnienie lekarskie z dnia 14.02.2023 r.,
nr ZJ3547804, na okres 14.02.2023-01.03.2024) nie ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi na
pytania dotyczqce pojazdu stuzbowego KIA Optima nr rej. NO 2810Y.”

¢ Dacia Duster nrrej. NO 3771V,
e Skoda Octavia nrrej. NO 0301H,
¢ Renault Kangoo nrrej. NO 1725T.

Dysponenci ww. pojazdéw stuzbowych nie wpisywali precyzyjnie tras przejazdu skad — dokad
(dotyczy to wszystkich wyjazdéw na terenie Olsztyna, gdzie nie wskazano pod jaki adres lub do
jakiego miejsca realizowana byta podroéz) oraz celu wyjazdu — jedynie najczesciej zapis ,,stuzbowo”
lub ,,zakupy”. tacznie takich wyjazdéw po Olsztynie w celu ,stuzbowym” lub ,zakupy” byto 84,
przebieg od 3 km do 140 km oraz czas trwania wyjazdu od 10 min do 7 godz.

Z wyjasniei udzielonych w powyiszej sprawie przez Zastepce Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Rosélin i Nasiennictwa wynika, ze wyjazdy oznaczone jako
»2akupy” dotyczyly zakupéw realizowanych na potrzeby przeprowadzanych prac remontowych
w Inspektoracie w roznych sklepach na terenie Olsztyna. Nadto, wystgpity przypadki, gdy wyjazd
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odbywat sie poza granice miasta Olsztyna (do Dorotowa i do Dywit), a takowa informacja nie zostata
umieszczona w karcie drogowej. Weryfikacja czasu pracy pracownika przebywajgcego poza
miejscem pracy w trakcie realizacji zleconych czynnosci odbywata sie¢ w nastepujacy sposob:
bezposredni przetozony zlecajgcy wyjazd stuzbowy ustalal cel wyjazdu oraz sposéb realizacji
zadania, na przykiad zrobienie rozeznania rynku, ztozenie zamdwienia na dany towar, zrobienie
zaopatrzenia na potrzeby 15 Oddziatéw terenowych oraz Wojewddzkiego Inspektoratu, oraz
obstuga taboru samochodowego (tankowanie samochodéw stuzbowych, mycie samochoddéw
stuzbowych, wymiana opon, zaprowadzenie do warsztatu w celu naprawy pojazdow). Pracownik
realizujgcy te zadania po powrocie do siedziby WIORIN rozliczat sie przed bezposrednim
przetozonym z wykonanych zadan, przedstawiajgc dokumenty lub inne dowody potwierdzajgce
dang prace. W kartach drogowych dokonywat wpisu czasu rozpoczgcia eksploatacji pojazdu gdy
dysponent wystawiat pojazd z garazu, natomiast czas zakonczenia to godzina wstawienia do garazu.
W zwigzku z tym nie zawsze czas bedacy przekazaniem pojazdu dysponentowi byt réwnoznaczny
z czasem przebywania pracownika poza miejscem siedziby Wojewddzkiego Inspektoratu.

Powyisze dziatania $wiadczg o nierzetelnym prowadzeniu kart drogowych (drukow Scistego
zarachowania), ktére powinny odzwierciedla¢ faktyczne dane odnoénie godzin uzytkowania oraz
miejsc i celu wyjazdow realizowanych pojazdami stuzbowymi, a takze brakiem nalezytego nadzoru
i wiasciwej kontroli przez osobe, ktérej powierzono w zakresie obowigzkéw nadzér nad wiasciwg
eksploatacjg pojazdow stuzbowych.

Osoby odpowiedzialne:
e Warminsko-Mazurski Wojewdédzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
e Administrator.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze wystgpity wydatki budzgce powazine watpliwosci, co do
przestrzegania przez Inspektorat zasady gospodarnosci i oszczednosci, wyrazonej w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatoZzonych celéw — co
w sytuacji zgtaszania niedobordw finansowych z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawowych
potrzeb w zakresie funkcjonowania jednostki, jak optaty za media, czy wymiana sprzetu
komputerowego (zuzytego, nienadajgcego sie do uzycia), daje podstawe do stwierdzenia, ze te
niedobory nie powstatyby albo bylyby mniejsze, gdyby zrezygnowano lub ograniczono niektére
wydatki niekonieczne lub dokonywane w nieprzemysélany sposob (jak w przypadku wielokrotnych
wyjazdow stuzbowych), w szczegdlnosci:

¢ Zakup kawy, herbaty, mleka, cukru, ciastek i paluszkow na potrzeby Sekretariatu Inspektoratu

w Olsztynie na fgczng kwote 4 856,97 zi.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa cyt.:. ,Zakupy typu: kawa, herbata, woda, mleko, cukier, ciastka kupowane byly,
zgodnie z opisem na fakturach na cele zwiqzane z naradami, ktore prowadzi Wojewddzki Inspektor
Z réZnymi osobami, m.in. z kierownikami dziatéw, oddziatéw, pozostalymi pracownikami WIORIN,
czy innymi gosémi zaproszonymi do Inspekgji. {...).”

tel. 89 523 24 44, 89523 23 33, fax 88 527 74 47

Jarmincko-Mazurski Urzad Wolewddzki w Olsziynie
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Zakup artykutéw spozywczych na potrzeby Sekretariatu Inspektoratu uszczuplit pule Srodkéw
finansowych przeznaczonych na biezace funkcjonowanie jednostki.

e Realizacja duzej ilosci przejazdéw, w tym na terenie Olsztyna, gdzie przebiegi z jednego dnia sg
powyzej 40 km, a nawet sytuacje gdy przebiegi z jednego dnia przekraczajg 100 km,
w sytuacji gdy dysponent na kartach drogowych nie wpisywat tras przejazddw (nie byto to
u niego wymagane), moze $wiadczy¢ o nierespektowaniu zasad oszczednosdci. Ponadto,
wystgpily sytuacje gdy wyjazdy z Olsztyna do miejsca docelowego byly realizowane trasg
znacznie diuzszg anizeli wskazuje aplikacja Google Maps, np.:

v" Dnia 26.01.2023 r. trasa z Olsztyn - Powiat Braniewski — Olsztyn — wyjazd o 12:10, powrot
0 17:20. Przebieg 298 km.

v" Dnia 30. 01.2023 r. trasa z Olsztyn - Powiat Braniewski — Olsztyn — wyjazd o 9:00, powrét
0 13:50. Przebieg 309 km.

v Dnia 31.01.2023 r. trasa z Olsztyn - Powiat Braniewski — Olsztyn — wyjazd o 10:00, powr6t
0 16:10. Przebieg 307 km.

Wg dostepnej aplikacji Google Maps trasa z Olsztyna do Braniewa (przez Ornetg i Pieniezno) wynosi
90,8 km (w obie strony 181,60 km) i pokonuje sie jg w czasie 1 h 35 min.

Wyjasnienie w powyziszej sprawie zlozyla Zastepca Warminisko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego
Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa cyt.: ,W zakwestionowanych przypadkach dysponentem
pojazdu stuzbowego KIA Optima nr rej. NO 2810Y byt Pan Bartfomiej Wasilewski — Warmirisko-
Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie. W zwigzku z absencjq
Pana Barttomieja Wasilewskiego spowodowang chorobq (zwolnienie lekarskie z dnia 14.02.2023 r.,
nr ZJ3547804, na okres 14.02.2023-01.03.2024) nie ma moZliwosci udzielenia odpowiedzi na
pytania dotyczqce pojazdu stuzbowego KIA Optima nr rej. NO 2810Y.”

¢  Dokonywanie zakupéw kartek z okazji $wigt na podstawie nastepujgcych dokumentow, tj.:

v' FV 525/2023 z dnia 17 marca 2023 r. za zakup 108 spersonalizowanych kartek $wigtecznych
wraz z kosztami dostawy na kwote 184,79 zt,

v" FV 1328/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. za zakup 100 kartek $wigtecznych na kwote 295,00 z,

v' FV 49/12/2023 z dnia 8 grudnia 2023 r. za zakup 35 kartek Swigtecznych wraz
z kosztami dostawy na kwote 93,45 zi.

Wyjaénienie w powyzszej sprawie ztozyt Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Roédlin i Nasiennictwa cyt.: ,Kartki swigteczne zostaly zakupione i wystane przedstawicielom
instytucji i organom, z ktérymi jesteSmy zwiqzani i z ktérymi wspdipracujemy. Dokupienie 35 szt.
kartek spowodowane byto zakupem zbyt matej ilosci kartek swigtecznych oraz zwigkszeniem listy
adresatéw o osoby / instytucje od ktérych Wojewddzki Inspektor otrzymat kartki swigteczne. {...).
Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, iz WIORIN w Olsztynie réwniez otrzymuje kartki swiqteczne od
innych instytucji i organow.”

W ocenie kontrolujgcego wysytanie kartek z okazji $wigt za posrednictwem Poczty Polskiej, gdy
dostepne jest bezpfatne, natychmiastowe wystanie za posrednictwem poczty elektronicznej, byto
nieuzasadnione.

» , o ) tel. 89523 24 44, 89523 23 33, fax 88 527 74 47
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e  Zakup ekspresu do kawy na podstawie FV nr $469/F003891/12/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r.
na kwote 4 779,96 zf, w tym koszt ekspresu ~ 4 599,99 zi.

Z wyjasnien uzyskanych od Zastepcy Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa wynika, ze na wyposazeniu inspektoratu byt juz jeden ekspres do kawy
zakupiony w dniu 15 grudnia 2021 r. (FVFS0I/00005560/2021 na kwote 2 999,00 zf).

Dodatkowo wyjasnienia odnosnie zasadnosci zakupu ekspresu w 2023 roku ziozyt Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa cyt.: W zwigzku z organizacjq
narad z kierownikami dziatéw merytorycznych, oddziatéw i oddziatow granicznych, spotkar
z pracownikami oraz szkoleniami pracownikéw z oddziatéw byfa potrzeba zakupu ekspresu do kawy
i w zwiqzku z tym podjeto decyzje o jego zakupie.”

Ze ztozonych wyjasnien nie wynika, aby zakupiony 2 lata wczesniej ekspres byt niesprawny lub ulegt

trwatemu uszkodzeniu, bez mozliwosci naprawy.

e Zwiekszone ilosciowo w miesigcu grudniu zakupy materiatéow biurowych, srodkéw czystosci czy
tez materialtdw  stanowigcych  wyposazenie niezbedne do dziatania  sprzetu
(w szczegdlnosci tonerdw, filtréw do ekspresu do kawy) moze $wiadczy¢ o dokonywaniu
zakupdw na zapas.

Kierownik jednostki ztozyt wyjasnienie dotyczace zwiekszonych w miesigcu grudniu zakupdéw
materiatéw biurowych, srodkow czystoscii tonerdw, cyt.: ,Majgc na uwadze koszty funkcjonowania
Inspekcji w poprzednich latach, obecnq inflacje oraz rosngce ceny towardw i usfug, oraz fakt, iz
budzet WIORIN na 2024 na wydatki rzeczowe zostat zmniejszony o kwote 138 tys. z1, to srodki, ktére
otrzymat WIORIN w 2023 roku zostafy przeznaczone za zakupy zwigzane z biezqgcq dziatalnoscig,
m.in. materialy biurowe, srodki czystosci, tonery.”

Gromadzenie zapasow materiatéw, do ktorych dostepnosc na rynku jest nieograniczona przez caty
rok, a wskaznik inflacji z miesigca na miesigc spada, skutkuje naruszeniem zasady gospodarnosci
wyrazonej w ustawie o finansach publicznych.

Osoba odpowiedzialna - Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa.

[Akta kontroli:7F-38F, 44F, 46F]

2.10. W zakresie wydatkdow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

3. W zakresie postepowaii o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Z uwagi na to, ze kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie przekraczaty kwoty 130.000 1,
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie nie przeprowadzano
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, stosownie do ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: 45F, ]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki.

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Wojewddzkim inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Oilsztynie w 2023 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu

tel. 89523 2444, 895232333, 1ax 885277447
Narminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie ' '
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sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy od
wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego za okres styczen-grudzien,
optacane byly zgodnie z terminami okre$lonymi w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13
paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.), art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 735 ze zm.), oraz ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647) tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca.

4.2. Na dzien 31 grudnia 2023 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagaine.

4.3. W okresie kontrolowanym w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa nie byty
udzielane zaliczki krotkoterminowe ani zaliczki state.

4.4. W wyniku szczeg6towej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan przez
Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2021 r. ustalono, e
zobowigzania te byly regulowane terminowo, c¢o bylo zgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

[Akta kontroli: 39F-41F, 46F]
4.5. W zakresie realizacji zobowigzan dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
5. W zakresie sprawozdawczo$ci budietowej.

5.1. Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdann budzetowych sporzadzanych w Wojewddzkim

Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych

zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, na

przykfadzie:

e Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. — w zakresie wykonanych wydatkéw,

e Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzari wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r,,

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajgcymi

z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb czytelny i trwaly oraz zawieraly

podpisy Gtéwnego ksiegowego i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

5.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

5.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania przez Inspektorat do
Warmirnisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawozdari budzetowych i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra

o ) tel. 89523 24 44, 89523 23 33, {ax 89527 74 47
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Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022
r., poz. 144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionainej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2 2023 ., poz. 652).

[Akta kontroli: 42F-43F, 46F]

5.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalno$é jednostki ocenia sie pozytywnie.

1il. Zagadnienia kadrowe.

1. Zgodno$¢ procedury przeprowadzania nabordw kandydatéw do stuiby cywilnej
z wymogami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

Procedure przeprowadzania naboru na wolne stanowisko pracy w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie reguluje Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi,
utworzony na podstawie ustawy o stuibie cywilnej. W jednostce w 2023 r. przeprowadzono
15 naboréw. Ogtoszenia o naborach upowszechnione byly w miejscu powszechnie dostepnym,
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (art. 28 ustawy o stuzbie cywilnej). Terminy aplikowania do naboréw zostaly wskazane
prawidtowo (art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej).

Ogtoszenia o naborze zawieraty niezbedne elementy tj.: nazwe i adres urzedu, okreélenie stanowiska
pracy, wymagania niezbedne i dodatkowe, zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy,
wskazanie wymaganych dokumentow oraz termin i miejsce ich skfadania, informacje o warunkach
pracy i informacje dotyczaca wskaZznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w miesigcu
poprzedzajgcym date upublicznienia ogloszenia.

W odniesieniu do zadnego ze sprawdzanych naboréw kierownik jednostki nie wystapit do Szefa Stuzby
Cywilnej z zapytaniem o zgode na zatrudnienie osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego (art. 5
ust. 1-2 ustawy o stuzbie cywilnej).

We wszystkich 15 naborach Wojewddzki Inspektor powotat zesp6t konkursowy do przeprowadzenia
naboru.

Sporzadzono protokolty z naboréw na wolne stanowiska, zgodnie z procedurg obowigzujacy
w jednostce.

[akta kontroli: poz. 16, K7-K10]

Na podstawie udostepnionej dokumentacji z przeprowadzonych naboréw ustalono, ze 12 ogloszen
zostato sporzadzonych niezgodnie z opisem stanowiska w zakresie wymagan niezbednych, ktére
powinien spetniaé kandydat ubiegajgcy sie o zatrudnienie. W ogtoszeniach o naborze na stanowisko
kierownika oddzialu o nr 116195/20.02.2023, 128783/18.10.2023, 126762/8.09.2023,
126722/9.09.2023, 122897/26.06.2023, 116170/20.02.2023, 120037/28.04.2023 jako wymagania
niezbedne wskazano staz pracy co najmniej 5 lat, natomiast w opisie stanowiska wymaganym
doswiadczeniem zawodowym byto kierowanie zespotem od roku do 3 lat w obszarze lub powyzej 4 lat
w administracji.
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W ogloszeniu o naborze nr 112761/23.12.2022 na stanowisko inspektora, w wymaganiach
niezbednych wskazano wyksztatcenie $rednie rolnicze, ogrodnicze lub pokrewne, natomiast
w opisie stanowiska — wyksztatcenie $rednie. W ogloszeniach nr 122657/20.06.2023,
121051/19.05.2023, 121346/26.05.2023, 124933/02.08.2023 na stanowisko inspektora, jako
wymaganie niezbedne wskazano posiadanie wyksztatcenia $redniego, natomiast w opisie stanowiska
jako wymagane okreslono wyksztatcenie srednie rolnicze, ogrodnicze lub pokrewne.

W ogloszeniu nr 128783/18.10.2023 wymogiem niezbednym bylo posiadanie prawa jazdy
kat. B, jednak w dokumentach niezbednych do zaaplikowania na wskazane stanowisko nie ujgto kopii
prawa jazdy kat. B. Osoba wytoniona w trakcie naboru nie zatgczyta dokumentu prawa jazdy na etapie
rekrutacji, ani po zatrudnieniu. Skierowano zapytanie z 6.02.2024 r. w sprawie udzielenia wyjasnien
m.in. w powyzszej kwestii. W odpowiedzi Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
wyjasnit, ze niewskazanie w ogtoszeniu o naborze w wymaganych dokumentach kopii prawa jazdy byto
przeoczeniem pracownika tworzgcego ogfoszenie o naborze, kandydat w trakcie rozmowy
rekrutacyjnej okazat dokument prawa jazdy do wgladu, a w lutym 2024 r. pracownik dostarczyt
kserokopie dokumentu, celem uzupetnienia akt osobowych. Akta osobowe wytonionego kandydata
zostaly udostepnione do wgladu, zawieraly kopie potwierdzajgca posiadanie uprawnienia do
kierowania pojazdem kat. B. Dokument zostat wydany 15 lipca 2008 r., a wiec kandydat byt uprawniony
w momencie ubiegania sie o stanowisko, a nastepnie w trakcie zatrudnienia.

[akta kontroli: poz. 28, K11-K17,K24,K27, K32]

W zwigzku ze wskazanymi nieprawidiowosciami zwrécono sie do jednostki z pismem
w sprawie wyjasnied. 12.02.2024 r. Wojewodzki Inspektor Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa przekazat
odpowiedZ na zapytanie. Brak zapytan do Szefa Stuzby Cywilnej o zgode na zatrudnienie 0s6b
nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego Wojewddzki Inspektor uargumentowat nastepujgco: ,(...)
stanowiska w stuzbie cywilnej, na ktére przeprowadzono nabory byly przewidziane dla obywateli
polskich”. Nie uznano tego wyjasnienia za zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz stanowiska na
ktére ogtaszano nabory nie polegaty na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wiadzy
publicznej i funkcji majgcych na celu ochrone generalnych intereséw paristwa, a na takich wtasnie nie
mozna zatrudnia¢ os6b nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego (art. 5 ust. 1 ustawy z o stuzbie
cywilnej). Dodatkowo zawezajac grupe oséb, ktore moglyby wzigé udziat w naborze narusza sig jego
otwarto$¢ oraz konkurencyjnos¢ (art. 6 ustawy o stuzbie cywilnej).

[akta kontroli: poz. 28, K4]

W tym samym piémie, w pkt 2 i 5 Wojewddzki Inspektor uzasadnia, ze rozbieznosci
w ogloszeniach o naborze na stanowiska kierownikéw oddziatéw, a opisami stanowisk ,,(...) polegaty
na podwyzszeniu, na etapie publikowania ogfoszenia, wymogu minimalnego stazu pracy do lat 5,
poniewaz dokonano ponownego przeanalizowania okreslonych wymogéw. Z doswiadczenia WIORIN
wynikafo, ze stanowisko kierownika oddziatu powinno byc¢ obsadzone przez osobe z wigkszym
doswiadczeniem zawodowym {(...)”. Nie sposéb zgodzi¢ sie z stusznosciag tego wyjasnienia, poniewaz
wskazanie w wymaganiach niezbednych wymogu stazu pracy co najmniej 5 stanowito obnizenie, a nie
podwyiszenie wymagari niezbednych. Opis stanowiska kierownika oddziatu wskazuje wprost rodzaj
doswiadczenia zawodowego na kierowanie zespotem oraz dtugos$¢ od roku do 3 lat w obszarze lub
powyzej 4 lat w administracji.
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Nastepnie Wojewédzki Inspektor wskazat (..} iz przepisy obowiqzujgcych aktéw prawnych
w zakresie zatrudniania pracownikéw w Stuzbie Cywilnej, co do zasady nie okreslajg wymagarn
dotyczqcych posiadania stazu pracy, zatem pracodawca uprawniony jest do ich precyzowania.
Co wiecej, w ogloszeniach o prace przewidziano koniecznosc legitymowania sie wigkszym stazem pracy,
niz ten ktory wynikat z opisu stanowiska (...)”. Ponownie nalezy podkresli¢, ze legitymowanie sig stazem
co najmniej 5 lat w jakimkolwiek obszarze nie stanowi podwyiszenia wymogu okreslonego w opisie
stanowiska, w ktérym rodzaj doswiadczenia wskazuje na posiadanie kompetencji kierowniczych.
Oprécz powyzszego, ustawa o stuzbie cywilnej wskazuje obowigzek tworzenia ogtoszenia o naborze
zgodnie z opisem stanowiska (art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawy o stuzbie cywilnej).

W pkt 5 tego samego pisma Wojewddzki Inspektor wyjasnia: ,(...) W ogfoszeniach 121051/19.05.2023,
121346/26.05.2023, 122657/20.06.2023, 124933/02.08.2023 celowo pominigto wymdg bardzo
kierunkowego wyksztafcenia jako obligatoryjny, poniewai w wyniku poprzednich naboréw na
stanowisko inspektora Oddziatu, w ktérych zawarto taki wymég, jako obowigzkowy, nie wytoniono
Zadnego kandydata, w zwigzku z brakiem na rynku pracy oséb posiadajgcych odpowiednie kierunkowe
wyksztafcenie”. Jak sam Wojewoddzki Inspektor wskazat, celowo nie zastosowano sie do
obowiazujgcych przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie naboréw na wolne stanowiska pracy
w korpusie stuzby cywilnej. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przepisy dajg mozliwos¢ zaktualizowania
opisu stanowiska, w zwigzku z czym Wojewddzki Inspektor miat mozliwo$¢ zaktualizowania opisu
stanowiska inspektora, a nastepnie przeprowadzenia naboru zgodnie z przepisami. Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad ustalania | wyptacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu
stuzby cywilnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2024) w zatgczniku nr 1 wskazuje, ze na stanowisku inspektora
wymagane jest wyksztafcenie $rednie lub $rednie branzowe. Jesli wigc pracodawca widziat taka
potrzebe, miat mozliwosé zmiany wymogu niezbednego na wyksztatcenie Srednie.

W pismie z 12.02.2024 r. wskazano, ze ,(..) w ogfoszeniu o naborze 112761/23.12.2023 opis
stanowiska pracy zostal sporzgdzony przez pracownika merytorycznego petnigcego obowiqzki
kierownika Dziatu Ochrony Roslin i Nawozow, ktéry nie usztzegéfowif wymogu kierunkowego
wyksztafcenia na tym stanowisku pracy. Osoba zamieszczajgca ogtoszenie, po konsultacji ustnej
z p.o. kierownika tego dziatu merytorycznego, doprecyzowafa stosowny zapis w ogfoszeniu,
z uwagi na zakres obowigzkéw (kontrole nawozéw)”. Z powyzszego wynika, ze w kolejnym przypadku
ogtoszenie o naborze zostato sporzadzono niezgodnie z opisem stanowiska. Jesli zachodzita taka
potrzeba, opis stanowiska powinien zosta¢ zaktualizowany, a nastepnie na podstawie tego,
sporzadzone ogloszenie o naborze na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej.

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci stwierdzono:

- uchybienie polegajace na niewystepowaniu w 2023 r. z zapytaniem do Szefa Stuzby Cywilnej
o zgode na zatrudnienie osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego, we wszystkich
15 naborach przeprowadzonych w 2023 r. (art. 5 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej);

- nieprawidlowo$¢ polegajaca na sporzadzaniu ogtoszenn o naborze na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej niezgodnie z opisami stanowisk, nieprawidtowos¢ stwierdzono w 12 naborach (art. 28 ust. 2
pkt 5 ustawy o stuzbie cywilnej).
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Osoby odpowiedzialne:

- Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa,

- pracownik kadr- zatrudniony na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. kadr.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Poprawnosé prowadzenia akt osobowych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018
r. poz. 2369), Kodeksem pracy oraz ustawg z dnia 21 |listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej.

Stan zatrudnienia w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Olsztynie na dzien
31.12.2023 r. wynosit 106 0séb, z czego 2 osoby zatrudnione byty na wyzszych stanowiskach w stuzbie
cywilnej, 12 pracownikéw to osoby niebedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej, 92 osoby to
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

[akta kontroli: poz. K3]

Poprawnos¢ prowadzenia dokumentacji pracowniczej przez komérke kadrowg sprawdzono
na podstawie akt osobowych 6 pracownikéw.

[akta kontroli: poz. K26]

Akta osobowe przechowywane byly w metalowych szafach zamykanych na klucz. Akta osobowe
prowadzone byly w formie papierowej, kazda z czesci akt osobowych zawierata wykaz znajdujacych sig
w niej dokumentow.

Umowy o prace zawierano w sposob poprawny (art. 29 § 1 Kodeksu pracy).

Informacje o warunkach zatrudnienia, z uwzglednieniem zmian Kodeksu pracy obowigzujacych od
kwietnia 2023 r., przekazywane byty w odpowiednim terminie (art. 29 § 3 Kodeksu pracy).

Akta osobowe zawieraly wzmianki o przyznaniu nagrody specjalnej, pisma przyznajgce dodatek
zadaniowy, arkusze ocen pracowniczych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono:

- uchybienie polegajagce na niezaftgczaniu wnioskéw nagrodowych, wskazujacych uzasadnienie
do przyznania nagrody, do akt osobowych pracownika. Whnioski o przyznanie nagrod i nagréd
specjalnych przechowywane byly razem z dokumentacja finansowg. Wniosek o przyznanie nagrody
stanowi element dokumentacji pracowniczej, okreslajacy jaka postawa pracownika oraz jakie zadania
przez niego realizowane zastugiwaly na wyréznienie, natomiast lista wyptaconych sktadnikéw
wynagrodzenia jest listg dotyczacg naleznosci finansowych i nie powinny by¢ tam przechowywane
dokumenty zwigzane $cisle z realizacja zadan pracownika. Dokumentacja pracownicza podlega
okreslonym okresom przechowywania, a pracownik ma prawo zwr6ci¢ sie o jej udostepnienie.
W zwigzku z tym, zalecane bytoby przechowywanie indywidualnych wnioskéw nagrodowych w aktach
osobowych pracownika (§3 pkt 2 lit. | Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. 2018 r., poz. 2369).
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[akta kontroli: poz. K5]

Osoby odpowiedzialne:

- Warminisko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa

- pracownik Dziatu Finansowego — zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego,

- pracownik kadr- zatrudniony na samodzielnym stanowisku giéwnego specjalisty ds. kadr

Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

3. Realizacja obowigzku dokonywania ocen w stuibie cywilnej.

Na dzien 31.12.2023 r. w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa zatrudnionych
byto 94 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, z czego 2 osoby byly zatrudnione na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej, a 3 osoby na podstawie aktu mianowania.

Realizacje obowigzku dokonywania pierwszych ocen sprawdzono na podstawie dokumentacji
6 pracownikéw. Z materiatéw udostepnionych do wgladu sporzadzono analize.

[akta kontroli: poz. K25]

W arkuszu | oceny Pracownika nr 1 bezposredni przetozony wyznaczyt termin, ktérego poczatek nie
uwzgledniat 7 miesiecy, z ktérych miato zosta¢ sporzgdzone sprawozdanie. Pracownik ztozyt
sprawozdanie pod koniec wskazanego okresu, tym samym speiniajac obowigzek uwzglednienia
7 przepracowanych miesiecy (§6 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczeg6lowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej z dnia 23 lipca
2015r. (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1144).

Arkusz | oceny Pracownika nr 2 zostat sporzadzony 2 dni po prawidfowym terminie.

Termin na ztoZenie sprawozdania przez Pracownika nr 3 uwzgledniat przepracowanie niepetnych 7
miesiecy. Pracownik ztozyt sprawozdanie w ostatnim dniu wyznaczonego terminu z przepracowanych
niepetnych 7 miesiecy (bez jednego dnia).

Pierwsze oceny zostaly przeprowadzone w prawidlowym terminie, wynikajagcym z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdétowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej z dnia 23 lipca 2015 r. (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1144).

Oceny okresowe cztonkéw korpusu stuzby cywiinej przeprowadzone w 2023 r. sprawdzono na
podstawie dokumentacji 6 pracownikow. Sprawdzono terminowo$¢ przeprowadzania ocen
okresowych oraz wyznaczania kryteridw kolejnej oceny okresowej. Z materiatéw udostepnionych do
wgladu sporzadzono analize. Oceny okresowej byly przeprowadzane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkdw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej (Dz. U z
2016 r., poz. 470).

[akta kontroli: poz. K26]
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W zakresie poprawnoéci przyznawania stopni stuzbowych (art. 89 ustawy o stuzbie cywilnej)
sprawdzono dokumentacje 3 urzednikow zatrudnionych w jednostce, a z dokumentacji udostepnionej
na miejscu do wgladu sporzadzono zestawienie.

[akta kontroli: poz. K31]

Pracownik nr 1 nie otrzymat stopnia stuzbowego z urzedu, poniewaz nie spetnit wymogu dwéch
nastepujacych po sobie ocen okresowych z wynikiem pozytywnym na jednym z dwéch najwyzszych
poziomdéw przewidzianych w skali ocen. Ocena okresowa sporzgdzona 30.11.2022 r. wynosita 5,8,
natomiast ocena z 1.12.2022 r. wynosita 7. Bezposredni przetozony nie wystapit z wnioskiem
o nadanie kolejnego stopnia stuzbowego.

Pracownik nr 2 otrzymat kolejny stopieri stuzbowy z urzedu na podstawie ocen okresowych
7 26.04.2021 r. oraz 2.10.2023 r. Obie oceny wynosity 6,2. VI stopieri stuzbowy zostat przyznany od
1.11.2023r.

Pracownik nr 3 otrzymat kolejny stopien stuzbowy z urzedu na podstawie dwdch nastepujgcych po
sobie ocenach okresowych. Ocena z 29.11.2023 r. wynosita 6,71, a ocena z 28.11.2023 r. - 7,8. VIil
stopien stuzbowy zostat przyznany od 1.12.2023 r.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie.
4. Zasadno$¢ przyznanych dodatkéw zadaniowych oraz specjainych.

W 2023 r. w WIORIN w Olsztynie przyznano 49 dodatkéw zadaniowych i specjalnych 27 pracownikom.
Sposéréd wskazanych oséb losowo wytypowano 7 osob, ktérych dodatki zostaty zweryfikowane na
podstawie dokumentacji udostepnionej na miejscu do wgladu. Z przeprowadzonej analizy sporzagdzono
zestawienie.

[akta kontroli: poz. K2, K29]
Wysoko$¢ przyznanych dodatkéw zadaniowych i specjalnych wynosita od 250 zf do 800 zt.

Pracownikowi nr 1 przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 300 zt, w zwigzku z wykonywaniem
zwiekszonej ilosci zadar wynikajacej z niepetnej obsady kadrowej, od 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r., od
1.07.2023 r. do 14.09.2023 r., a nastepnie od 1.10.2023 r. do0 31.12.2023 r.

Pracownikowi nr 2 przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 500 zt, w zwigzku z pefnieniem
obowigzkéw kierownika oddziatu od 1.01.2023 r. do 31.03.2023 r. lub obsadzenia stanowiska
kierownika oddziatu, a nastepnie od 1.04.2023 r. do 31.12.023 r. lub do czasu obsadzenia stanowiska
kierownika oddziatu. Dodatek zadaniowy byt pobierany do konca okresu przyznania
z uwagi na nieobsadzenie stanowiska kierownika oddziatu powiatu itawskiego i nowomiejskiego
w Nowym Miescie Lubawskim. Na wymienione stanowisko ogloszono 2 nabory w 2023 r.
W  wyniku naboru nr 116170/20.02.2023 r. nie wyfoniono kandydata, poniewaz Zzaden
z przystepujagcych do naboru nie zdat testu wiedzy. W wyniku drugiego naboru
nr 126762/8.09.2023 wytoniono kandydata, ktéry nastepnie zrezygnowat z podjecia zatrudnienia.

[akta kontroli: poz. K11, K16]
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Pracownikowi nr 3 przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 300 zt, w zwigzku
z wykonywaniem zwiekszonej ilosci zadan wynikajacej z niepeinej obsady kadrowej,
0d 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r., a nastepnie od 1.07.2023 r. do 31.12.2023 r.

Pracownikowi nr 4 przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 250 zt, w zwigzku
z wykonywaniem dodatkowych zadan z zakresu nasiennictwa, od 1.01.2023 r. do 31.01.2023 r.

Pracownikowi nr 5 przyznano dodatek zadaniowy od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w kwocie 500 zt
w zwigzku z wyznaczeniem na koordynatora ds. wdrozenia ekosystemu innowacji. Pracownik zostat
powotfany na koordynatora Zarzadzeniem Nr 7/2023 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 2 marca 2023 r.
w sprawie powotania koordynatora ds. innowacji w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Olsztynie w zwigzku z Zarzagdzeniem Nr 1/2023 Gtdwnego Inspektora Ochrony Roélin
i Nasiennictwa z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia wytycznych do wdrozenia ,Ekosystemu
Innowacji w Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa”. Zarzgdzenie wskazuje pracownika
powotanego do petnienia funkcji koordynatora oraz jego zadania.

Pracownikowi nr 6 przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 500 zi, w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych zadan w zwigzku z petnieniem obowigzkéw kierownika Dziatu Ochrony Rosiin
i Nawozdéw. Dodatek obowigzywat od 1.02.2023 r. do 30.04.2023 r., a nastepnie od 1.05.2023 r. do
31.12.2023r.

Pracownikowi nr 7 przyznano dodatek specjalny w kwocie 800 zt, w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych zadan wynikajgcych z nieobecnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku
sprzgtaczki. Dodatek obowigzywat od 2.01.2023 r. do 31.01.2023 r.

Dokumentacja pracownicza zawierata pisma przyznajagce dodatki zadaniowe/specjalne
ze wskazaniem okresu otrzymywania dodatku, przyznanej kwoty oraz uzasadnienia. Dodatki
przyznawane byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami okreslonymi w art. 88 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuiby cywilnej
zatrudnionych  wurzedach  administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek
(Dz. U.z2023r., poz. 467).

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie.

5. Zasadnos$¢ przyznanych nagréod specjalnych i nagréd.

Zasady nagradzania pracownikow WIORIN w Olsztynie okreslone zovsta’fy w zalaczniku
nr 7 do Programu Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi.

[akta kontroli: poz. 16]

Nagrody oraz nagrody specjalne przyznane pracownikom WIORIN w Olsztynie w 2023 r. przyznawane
byly na wniosek kierownikéw dziatdw/oddziatéw lub na podstawie wykazoéw zatwierdzonych przez
Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Nagrody specjalne dla kierownikow dziatow/oddziatéw oraz pracownikéw zatrudnionych
na samodzielnych stanowiskach przyznawane byty bezposrednio przez Wojewddzkiego Inspektora.
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Kryteriami okreélajgcymi wysoko$¢ nagréd, wskazanymi w zasadach nagradzania pracownikéw byly:
rzetelnoéé i terminowo$¢, wiedza specjalistyczna i umiejetno$¢ jej wykorzystania przy realizacji
obowigzkéw, zorientowanie na osigganie celéw, skuteczna komunikacja i umiejetno$¢ wspdtpracy,
pozytywne podejicie do klienta, podejmowanie decyzji i odpowiedzialno$¢, radzenie sobie
w sytuacjach kryzysowych, samodzielno$¢ i inicjatywa, kreatywnos¢, umiejetnosci analityczne,
przestrzeganie dyscypliny czasu pracy oraz frekwencja (absencja spowodowana zwolnieniem lekarskim
obniza wysoko$¢ nagrody.

Zgodnie z wykazem przekazanym przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony  Rodlin
i Nasiennictwa w Olsztynie w 2023 r. nagrody/nagrody specjalne przyznano 110 osobom
na taczng kwote 1 383 973,46 ztotych. Wykaz uwzglednia osoby, ktérych stosunek pracy rozwigzat sig
do 31.12.2023 r.,, stad roinica w liczbie o0s6b wskazanych w wykazie nagrdd,
a stanem zatrudnienia na dzieft 31.12.2023 r.

fakta kontroli: poz. K2]

Sposrod pracownikéw, ktérzy w 2023 r. otrzymali nagrode, do préby w sposéb losowy wytypowano 13
0s6b. Z udostepnionych na miejscu akt osobowych oraz przekazanych przez jednostke wnioskow
i wykazéw nagrodowych sporzgdzono zestawienie.

fakta kontroli: poz. K1 i K30]

Do akt osobowych pracownikéw zalgczano zawiadomienia o przyznaniu nagrody, zgodnie
z art. 105 Kodeksu pracy. Zawiadomienia o przyznaniu nagrody mialy jednakowe brzmienie
dla wszystkich pracownikow tj.: ,za osiggniecia zawodowe”. Whnioski o przyznanie nagrody/nagrody
specjalnej przekazywano do Dziatu Finansowego.

Poprzez przyjecie ustnych wyjasnien z 9.02.2024 r. od Pani — — gtéwnej ksiegowej,
uzyskano informacje na temat iloSci wnioskéw i wykazéw okredlajgcych  kwotg
oraz powdd przyznania nagrod dla wskazanych oséb.

[akta kontroli: poz. K5]

Pracownik nr 1-4 zatrudniony na stanowisku kierowniczym otrzymat nagrode specjalng
za | poétrocze, Il péirocze oraz za realizacje zadad wskazanych w protokole z 7.07.2023 r.
ze spotkania w sprawie ustalenia sposobu przyznania pracownikom nagrody pieniginej
— tzw. Nagroda ,MDZR” na podstawie zbiorczych wykazéw zatwierdzonych przez Wojewédzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

Pracownik nr 5 otrzymat nagrode specjalng za | pétrocze na podstawie zbiorczego wykazu
dla ,kadry kierowniczej i samodzielnych stanowisk oraz innych stanowisk”. Pracownik zostat
uwzgledniony na ogdéinym wykazie, poniewaz w momencie przyznawania nagrody stanowisko
kierownika oddziatu powiatu efckiego w Etku byto nieobsadzone.

Pracownik nr 6-11 otrzymat nagrode specjalng za | pétrocze, Il potrocze oraz za realizacje zadan
wskazanych w protokole z 7.07.2023 r. ze spotkania w sprawie ustalenia sposobu przyznania
pracownikom nagrody pieniezne — tzw. Nagroda ,,MDZR”, na podstawie wnioskéw bezposredniego
przetozonego.
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Pracownik nr 12 otrzymat nagrode za | pdtrocze, Il pétrocze oraz za realizacje zadan wskazanych
w protokole z 7.07.2023 r. ze spotkania w sprawie ustalenia sposobu przyznania pracownikom nagrody
pieniezne — tzw. Nagroda ,MDZR”, na podstawie wnioskéw Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz bezposredniego przetozonego.

Pracownik nr 13 otrzymat nagrode specjalng za | potrocze, Il pétrocze oraz za realizacje zadan
wskazanych w protokole z 7.07.2023 r. ze spotkania w sprawie ustalenia sposobu przyznania
pracownikom nagrody pieniezne — tzw. Nagroda ,,MDZR”, na podstawie wnioskéw bezposredniego
przetozonego i Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa. W grudniu
pracownik otrzymat nagrode specjalng z inicjatywy Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin
i Nasiennictwa.

fakta kontroli: poz. K2]

W zwigzku z analiza wnioskéw nagrodowych oraz wykazéw, zwrécono sie do Wojewddzkiego
Inspektora z prosbg o wyjasnienia.

W odniesieniu do pytania o powtarzalno$¢ uzasadnien we wnioskach nagrodowych
dla pracownikow Oddziatu powiatu ostrédzkiego w Ostrédzie z 10.07.2023 r., 16.08.2023 r. oraz
12.12.2023 r., w ktorych wskazywano udziat w obchodach w Dni Pola oraz Zdrowia Roslin Zastepca
Wojewddzkiego Inspektora odpowiedzial, ze ,(...) Nagrody wnioskowane w sierpniu i grudniu 2023 r.
odnosily sie do wielu aktywnosci podejmowanych przez nagrodzonych pracownikéw WIORIN, m.in.
ilosci, rzetelnosci, terminowosci wykonywanych zadan merytorycznych oraz zaangaZowania
w dziatania zwigzane z promowaniem PIORIN na zewngqtrz. Do przedmiotowych dziatari nalezy zaliczy¢
przede wszystkim organizacje wtasnych aktywnosci oraz czynny udziat w wydarzeniach lokalnych
instytucji i organizacji funkcjonujgcych gtéwnie w sektorze rolnym. Podczas tego rodzaju wydarzeri
pracownicy WIORIN informujq o roli i zadaniach PIORIN w taricuchu bezpieczeristwa Zywnosci,
obowiqzkach  podmiotéw  zaangazowanych ~w  produkcje  roslinng,  jok  réwniez
o zagrozeniach wynikajgcych ze stosowania srodkéw ochrony roslin. Tematem istotnym jest
propagowanie idei Miedzynarodowego Dnia Zdrowia Roslin, obchodzonego 12 maja. Informacje
o podejmowanych dziataniach i ich tematyce sq kazdorazowo zgfaszane do siedziby WIORIN
w Olsztynie, celem umieszczenia stosownej informacji w warstwie elektronicznej, w tym mediach
spotecznosciowych (..). Majgc na uwadze powyisze wskazuje, iz sformufowane uzasadnienia
wnioskow o przyznanie nagréd pracownikom WIORIN w sierpniu i grudniu nie dotyczyly stricte
uczestnictwa i organizacji wydarzeri zwigzanych wytqcznie z MDZR, a zaangaZowania tych
pracownikow w rézne akcje, na ktorych propagowano idee MDZR i promowano PIORIN. Uzasadnienie
to byto dopracowane réwniez przed przyznaniem nagréd, podczas bezposrednich spotkari kierownikow
komérek organizacyjnych WIORIN z Wojewddzkim Inspektorem. Nadmienic naleZy, Ze tresci niektérych
wnioskéw zawieraly bardziej adekwatne sformufowanie przestanki przyznania nagrody, tj.
propagowanie w terenie Dnia Zdrowia Roslin” .

[akta kontroli: poz. 44, K28]

Nastepnie skierowano pytanie o wykaz nagréd dla kadry kierowniczej z 7.07.2023 r., ktéry wskazywat,
ze przy ustalaniu wysokosci nagrod moze by¢ brana pod uwage iloé¢ dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. W odpowiedzi, Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze wykaz nagrod dla
kadry kierowniczej z 7.07.2023 r. zostat wykonanyna bazie zestawienia utworzonego w innym celu,

tel. 89523 24 44,89 523 23 33, 1ax 89 527 74 47
Narimins Aazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie i
Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztyni www.olsztyn. uw.gov.pl

Al M Pitsudskieso 7/9 i
Al Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 info@uw.olsztyn.pl

10-575 Oloy - ; : y ) ” | ; LaEar
10-575 Otsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WIMURZADWOL/Skrythaksp




kolumna z urlopami nie zostata uzupetniona i nie byta brana pod uwage przy ustalaniu wysokosci
przyznawanych nagrod.

W pkt 3 i 4 zawarto odpowiedz na pytanie dotyczgce jednakowych uzasadnien dla pracownikéw Dziatu
Administracyjnego oraz Oddziatu powiatu nidzickiego w Nidzicy: , Wnioski o przyznanie nagréd dla
pracownikéw Dziatu Administracyjnego byly podpisane przez Zastepce Wojewddzkiego Inspektora z
uwagi na nieobecnos¢ bezposredniego przefoZonego tych pracownikdw i zostaly opracowane na
podstawie informacji otrzymanych od zespotu pracownikéw Dziatu Administracyjnego oraz Oddziatu
powiatu nidzickiego w Nidzicy”. Wskazane wyjasnienie nie wyttumaczyto ogélnych i jednakowych
uzasadnien przyznania nagréd dla wszystkich pracownikéw ujetych we wnioskach, tym bardziej, ze
informacije, ktére miaty stuzy¢ do ich utworzenia pochodzity od samych pracownikéw.

Z uwagi na jednakowe uzasadnienia, a réine wysokosci przyznanych nagréd zadano pytanie
o kryteria stuzgce do ustalenia wysokoéci nagrod. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze nieobecnos¢ w
pracy byta jednym z czynnikéw branych pod uwage przy réznicowaniu wysokosci nagréd.

Kolejne pytanie skierowano w odniesieniu do wniosku kierownika Oddzialu miasta Elblag
i powiatu elblgskiego w Elblagu z 12.12.2023 r., w ktérym jako uzasadnienie przyznania nagrod
pracownikom wskazat m.in. ,(..) przestrzega przepisow prawa w tym regulamin pracy”,
,dba o interes pracodawcy”, co stanowi podstawowe obowigzki pracownika i nie jest szczegoinym
osiggnieciem zawodowym. W pkt 5 pisma Zastepca Wojewddzkiego Inspektora odpowiedziat: ,Na
wstepie naleZy wskazac, ze kierownicy poszczegélnych komdrek organizacyjnych WIORIN w Olsztynie
zostali pouczeni o zasadach wnioskowania i uzasadniania wnioskéw o przyznanie nagréd dla
podlegtych pracownikéw. Kierownik Oddziatu miasta Elblqg i powiatu elblgskiego w Elblggu zostat
zatrudniony w Inspekcji w 2023 r. i nie posiadat doswiadczenia w przygotowywaniu tego rodzaju
wnioskéw. Wskazad nalezy, ze zasadq w pracy Wojewddzkiego Inspektora byto inicjowanie kontaktu
z podlegtymi kierownikami, w przypadku wqtpliwosci w zakresie uzasadnienia wnioskowanych nagrod.
Co prawdopodobnie mogto mie¢ réwniez miejsce w przedmiotowych przypadku, aczkolwiek z uwagi na
aktualng nieobecnos¢ w pracy Barttomieja Wasilewskiego nie mozna tej okolicznosci jednoznacznie
potwierdzic”.

fakta kontroli: nr K1]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono nieprawidiowos$¢ polegajacg na ogolnych,
jednakowych, powtarzajacych sie uzasadnieniach przyznanych nagréd specjalnych w 2023 r,
uniemozliwiajgcych  zweryfikowanie celowosci i zasadnosSci ich przyznania, a takie
na uzasadnieniach, ktére wskazujg na poprawne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych,
a takie nie powinny stanowi¢ podstawy przyznania nagrody specjalnej (art. 93 ust. 1 ustawy
o sluzbie cywilnej). Wnioski kierownikéw oddziatéw powinny precyzyjnie okresla¢ dziatania
za ktore wnioskowana jest nagroda, np. wskazywac konkretne wydarzenia na ktérych promowano
PIORIN oraz obchody Migdzynarodowego Dnia Zdrowia Roslin, Dni Pola itd.

Osoba odpowiedzialna: Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

Dziatalno$¢ jednostki oceniono pozytywnie z nieprawidlowosdciami.
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6. Realizacja Zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie standardow zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej.

Kierownik Urzedu dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec oséb zatrudnionych
w urzedzie oraz realizuje polityke personalng, w szczegdlnosci przez przygotowywanie programu
zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedzie (art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuibie cywilnej).

Zarzadzenie Nr 10/2013 Warminsko-Mazurskiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Olsztynie z dnia 18 wrze$nia 2013 r. w sprawie programu zarzadzania zasobami ludzkimi
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie okreéla: diagnozg proceséw
kadrowych w urzedzie, priorytety w zakresie zarzadzania ludZmi, cele roczne i harmonogram dziatan
na lata 2013-2015, monitoring i ewaluacje dziatan.

Program zarzgdzania zasobami ludzkimi zawiera obszary: organizacja zarzgdzania ludZmi, nabor
i wprowadzenie do pracy, motywowanie, rozwdj i szkolenia, rozwigzanie stosunku pracy.

Zarzadzeniem Nr 10/2013 Warminsko-Mazurskiego Inspektora Ochrony Rodlin i Nasiennictwa
w Olsztynie z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie programu zarzadzania zasobami ludzkimi
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie wprowadzona zostata:
procedura antymobbingowa, procedura naboru na wolne stanowiska, procedura wprowadzenia
nowego pracownika oraz przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
konczgcego te stuzbe, polityka szkoleniowa, procedura tworzenia indywidualnego programu rozwoju
zawodowego oraz procedura wywiadu wyjéciowego (exit interview).

fakta kontroli: poz. 16]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono:

- uchybienie polegajgce na niezaktualizowaniu co najmniej raz na trzy lata Programu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi. Cele roczne i harmonogram dziatan zostaly okreslone na lata 2013-2015. Urzedy
zatrudniajgce powyzej 50 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej aktualizujg program zarzadzania zasobami
ludzki no najmniej raz na 3 lata (Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r.
w sprawie standardow zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej).

- uchybienie polegajagce na braku obszaru work-life balance w Programie Zarzgdzania Zasobami
Ludzkimi.

Osoba odpowiedzialna: Kierownik jednostki - Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Roslin i Nasiennictwa.

Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze oceniono sie pozytywnie z uchybieniami.

7. Prawidlowo$é¢ udzielania zgéd na dodatkowe zatrudnienie oraz weryfikacji zawiadomien
o dodatkowych zajeciach zarobkowych.

W 2023 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie nie wystepowali z wnioskiem o wyrazenie zgody na dodatkowe
zatrudnienie.

Jeden pracownik, cztonek korpusu stuiby cywilnej wystapit z wnioskiem o wyrazenie zgody
na podjecie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, poprzez petnienie funkcji biegtego sagdowego. Pracownik
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otrzymat  odpowied:, e zgoda Wojewddzkiego Inspektora nie  jest  konieczna
do podjecia takich zaje¢. Zgodnie z art. 80 ustawy o stuzbie cywilnej. Jedynie urzednik stuzby cywilnej
oraz osoba zajmujgca wyisze stanowisko w stuzbie cywilnej nie moze podejmowac¢ dodatkowych zajec
zarobkowych bez uprzedniej zgody Dyrektora Generalnego lub Szefa Stuzby Cywilnej. Wszystkich
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej obowigzuje zakaz wykonywania czynnosci lub zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej. Pracownik
wystgpit z wnioskiem o wyrazenie zgody, zafgczajac opinie bezposredniego przetoionego
o braku przeciwskazan oraz sprzecznosci z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niepodwazaniu zaufania do stuzby cywilnej. Pomimo braku koniecznosci pracodawca zostat skutecznie
poinformowany o dodatkowych zajeciach zarobkowych oraz zapewniony o braku przeciwskazan do ich
podjecia.

fakta kontroli: poz. K6]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie.

Ogélna ocena - pozytywna z nieprawidtowosciami — przyznana zostata na podstawie czgstkowych
ocen zagadnien poddanych kontroli.

W zakresie dziatalno$ci merytorycznej jednostki, kontroli poddano 18 zagadnien, z ktérych 16 oceniono

pozytywnie, a 2 oceniono pozytywnie z uchybieniami. Ujawnione uchybienia dotyczyly:

~ braku potwierdzenia przyjecia wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej przedsigbiorcow,
wykonujacych dziatalno$¢ dotyczgcg wprowadzania srodkéw ochrony roslin do obrotu;

— przekroczenia ustawowego terminu na dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
w zakresie wprowadzania $rodkéw ochrony roélin do obrotu lub konfekcjonowania tych srodkow.

W zakresie dokonywania wydatkdéw ze $rodkéw budzetu panstwa stwierdzono nieprawidtowosci

polegajgce m.in. na:

— przeznaczeniu rezerwy celowej w tacznej kwocie 12 700,73 zt, stanowigcej 82,05% otrzymanych
$rodkéw rezerw celowych, na cel inny niz wskazany w decyzji o ich przyznaniu. Powyisze dziatanie,
w konsekwencji moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyn okredlony w art.
12 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

~ zaciggnieciu zobowigazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym,

— niewtfasciwym naliczeniu odpisu na zakiadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktére skutkowato
zanizeniem odpisu na rok 2023 o kwote 7 463,40 zi;

— stosowaniu nieprawidtowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych;

— nieprzestrzeganiu zasady gospodarnosci wynikajacej z przepisow art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
e optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw.

W sumie nieprawidfowosci w zakresie wydatkow stwierdzono w odniesieniu do ok. 1,25 % catego

budzetu wydatkow. Nie uwzgledniono tu jednak kwoty nieprawidtowosci zwigzanej z wydatkami na

podroze stuzbowe ze wzgledu na nierzetelne prowadzenie kart drogowych, niepozwalajgce na
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stwierdzenie w 100 % celowosci uzywania pojazdéw stuzbowych oraz niezfozenie wyjasnied w tym
zakresie przez kierownika jednostki.

W zakresie dotyczacym spraw kadrowych, kontroli poddano 7 zagadnien, z ktérych 3 oceniono

pozytywnie, 2 oceniono pozytywnie z uchybieniami, natomiast 2 oceniono pozytywnie

z nieprawidtowosciami. Ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly:

— niewystepowania w toku przeprowadzanych nabordéw, z zapytaniem do Szefa Stuzby Cywilnej
o wyrazenie zgody na zatrudnienie osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego;

— sporzadzenie 12 z 15 ogtoszen o naborze, niezgodnie z opisami stanowisk;

— brak zatgczania do akt osobowych pracownikéw wnioskédw o przyznanie nagréd oraz nagréd
specjalnych;

- uzasadnienia przyznania nagrdd, zawarte we wnioskach/pismach przyznajacych, byly zbyt ogdlne,
nie okreslaly dziatan oraz postaw pracownikéw, ktére zastugiwaty na wyréznienie;

— nie zaktualizowano Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi oraz nie zawarto obszaru work-life
balance w Programie Zarzadzania Zasobami Ludzkimi.

Petnigca obowigzki Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa, pismem z dnia 13 lutego
2024 r. znak WI.1610.1.2024 whniosta, z zachowaniem terminu okreélonego w art. 40 ust. 1 ustawy o
kontroli w administracji rzadowej, zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
8 marca 2024 r., dotyczace wskazanych w cz. H. pkt 2.9 lit a) projektu wystgpienia pokontrolnego
nieprawidtowosci w zakresie wykonanych wydatkéw. Zgloszone zastrzezenia, zostaly oddalone
w cafosci. Stanowisko kierownika komérki ds. kontroli do zastrzezen wraz z uzasadnieniem przekazane

zostato jednostce kontrolowanej w dniu 21 marca 2024 r.

Zalecenia

Majgc na uwadze powyisze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Kazdorazowe, niezwloczne potwierdzanie przyjecia wniosku w sprawach o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej, stosownie do art. 32 ustawy Prawo Przedsiebiorcow.

2. Przestrzeganie ustawowych terminéw dokonywania wpiséw do rejestrow dziatalnosci regulowanej.

3. Zacigganie zobowigzan do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej
z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, stosownie do art. 46 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

4, Przeznaczanie i wydatkowanie $rodkéw finansowych pochodzgcych z rezerw celowych budzetu
panstwa wylacznie na cel, na jaki zostaty przyznane.

5. Prawidfowe naliczanie oraz terminowe przekazywanie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen

socjalnych.
6. Prawidiowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych, tj. ujmowanie:
— ustug noclegowych i wyzywienia podczas narad organizowanych przez GIORIN

w § 4410 Podréze stuzbowe krajowe,
~ kosztow wysyiki lub ustug dostawy zakupionych materiatéw w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
— opflat za rejestracje samochoddw stuzbowych w § 4430 Rézne optaty i skfadki,
— legalizacji gasnic w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
— prac remontowych w § 4270 Zakup ustug remontowych,
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— czynszu najmu placu postojowego w Braniewie w § 4400 Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe,
— zakupu wyposazenia do apteczki w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,
~ zakupu artykutéw spozywczych w § 4220 Zakup $rodkéw zywnosci.
7. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z wyjazdami stuzbowymi w sposéb rzetelny, w tym w
szczegolnosci:
a) okreélanie na poleceniach wyjazdéw stuzbowych miejsca rozpoczecia podrézy,
b) w zakresie dokumentowania na kartach drogowych wyjazdéw realizowanych pojazdami
stuzbowymi:
- wskazywanie trasy podrézy skad — dokad,
- precyzyjne okreslanie celu wyjazdu.

9. Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie $rodkéw finansowych, z zachowaniem zasad
okre$lonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy i oszczedny, zzachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw.

10. Wskazywanie w upowszechnianych informacjach o wolnych stanowiskach pracy, o ktére z nich,
poza obywatelami polskimi, mogg ubiega¢ sie uprawnieni obywatele innych panstw,
nieposiadajgcy obywatelstwa polskiego. Aby spetni¢ ten obowigzek nalezy zwrocic sig
z zapytaniem do szefa Stuzby Cywilnej o wyrazenie zgody na zatrudnienie osoby nieposiadjgcej
obywatelstwa polskiego. Dotyczy to stanowisk pracy, na ktérych wykonywana praca nie polega
na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji majgcych na
celu ochrone generalnych intereséw paristwa (art. 5 ustawy o stuzbie cywilnej).

11. Sporzadzanie ogtoszeri o naborze na wolne stanowisko zgodnie z opisami stanowisk, na ktore
ogtaszany jest nabdr (art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej).

12. Przechowywanie dokumentacji pracowniczej zwigzanej z przyznaniem nagrody lub wyréznienia
w czesci B akt osobowych (§3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej).

13. Uzasadnienia przyznania nagréd lub nagréd specjalnych zawartych we wnioskach lub pismach
przyznajgcych powinny umozliwia¢ zweryfikowanie celowosci i zasadnosci ich przyznania.
Uzasadnienia powinny precyzyjnie okresla¢ dziatania, postawy, szczegblne osiggnigcia, ktore
zastugujg na wyrdéznienie (art. 93 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej).

14. Zaktualizowanie Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi oraz uzupetnienie o obszar work-life
balance (Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw
zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej).
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Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybiert
i nieprawidiowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Radostaw Krol

tel. 85523 24 44,89523 23 33, {ax 89527 74 47
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