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Szanowni Panstwo,

Zamoéwienia publiczne to kluczowa forma udziatu panstwa w gospodarce. Pozwa-
lajg one nie tylko zaspokoi¢ potrzeby zakupowe podmiotéow publicznych, ale sta-
nowia réwniez instrument realizacji waznych celéw panstwa. Jako przyktad mozna
tu wskazac promocje wtaczenia spotecznego, rozwiazan przyjaznych srodowisku,
innowacji, czy tez wzmacnianie potencjatu przedsiebiorcoéw z sektora MSP.

Podstawowe dane pokazuja, jak duze znaczenie majg zamoéwienia publiczne dla
gospodarki. Szczegblne znaczenie ma warto$¢ dostaw, ustug i robét budowla-
nych nabywanych na podstawie prawa zamoéwien publicznych. W ostatnich la-
tach wynosita ona okoto 200 mld zt rocznie, a to prawie 10% PKB. Jezeli chodzi
o liczbe udzielanych zaméwien to ksztattuje sie ona poziomie okoto 140 000
rocznie. Przywotane liczby dobitnie Swiadczg o tym, Ze potencjat polskiego rynku
jest znaczacy.

Jest to powadd, dla ktérego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii kontynuujemy
reforme systemu zamoéwien publicznych. Po uchwaleniu nowej ustawy i przyje-
ciu przez Rade Ministréw Polityki zakupowej panstwa przyszedt czas na kolejny
wazny krok —wprowadzenie certyfikacji wykonawcéw. Rozwiazanie to przy-
czyni sie do dalszego uproszczenia procedur zamoéwieniowych, czego oczekuja
zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawcy — takze wykonawcy z sektora MSP.

Dzis$ prezentujemy Panstwu Zielong ksiege certyfikacji wykonawcow. Zapraszam
tym samym Panstwa do szerokiej dyskusji na temat najwazniejszych aspektéw
proponowanego rozwigzania. Podobnie jak w przypadku nowego prawa zamo-
wien publicznych zalezy nam, aby ostateczny model certyfikacji wykonawcéw
uwzgledniat oczekiwania i potrzeby uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych
w jak najwiekszym stopniu.

W Zielonej ksiedze wyjasniamy gtéwne zatozenia certyfikacji wykonawcoéw, oma-
wiamy przyjete modele certyfikacji w wybranych panstwach cztonkowskich UE,
lecz przede wszystkim poddajemy pod dyskusje przyktadowe rozwiazania.

Zapraszam do wspdlnej pracy nad przygotowaniem modelu certyfikacji wyko-
nawcéw — najlepszego dla uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych. Gtosy
i opinie zamawiajacych, przedsiebiorcow i ekspertéow to dla nas najwazniejsze
zrédto inspiraciji.
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1. WPROWADZENIE

Instrument w postaci certyfikacji wykonawcéw zostat przewidziany
w regulacjach w art. 64 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych
(dalej: dyrektywa klasyczna). Decyzje o ustanowieniu certyfikacji wyko-
nawcéw pozostawiono uznaniu panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze
nie majg one obowigzku implementowac tego rozwigzania do swoich
porzadkéw prawnych.

Wprowadzenie mechanizmu certyfikacji do polskiego systemu zamo-
wien publicznych zostato przewidziane w wydanej na podstawie art.
21 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
Polityce zakupowej panstwa (dalej: Polityka), ktéra obowigzuje od 3 lu-
tego 2022 r. Certyfikacja zostata ujeta w priorytecie Rozwdj potencjatu
MSP, jako element dalszego otwierania rynku zaméwien publicznych
na wykonawcow z tego sektora przedsiebiorcow. Certyfikacja przyczy-
nia sie bowiem do zmniejszenia obciazen formalnych po stronie MSP,
ktérzy uczestniczg w postepowaniach o udzielenie zaméwienia.
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Ustanowienie systemu certyfikacji to takze element profesjonalizacji
zamoéwien publicznych. Wieksza profesjonalizacja to wzrost efektyw-
nosci krajowego systemu zamoéwien publicznych, a takze uczynienie
go przyjaznym dla zamawiajgcych i wykonawcéw w mozliwie najszer-
szym zakresie.

Waznym, cho¢ czesto nie dostrzeganym aspektem certyfikacji, jest
ujednolicanie postepowan o udzielenie zaméwienia. Dotyczy to wy-
magan stawianych wykonawcom, ale tez wyktadni i stosowania prawa
zamowien publicznych. Dzieje sie tak dlatego, ze zamawiajacy moga
odwotywac sie w postepowaniach do standardowych wymagan, ktére
muszg spetni¢ wykonawcy na potrzeby certyfikacji. Natomiast jed-
nostki certyfikujgce, jako jednostki wyspecjalizowane i dysponujgce
wykwalifikowang kadrg, poprzez swojg codzienng dziatalnos¢ wypra-
cowuja najlepsze praktyki w zakresie wyktadni i stosowania prawa
zamowien publicznych.
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Woprowadzenie do systemu prawa rozwigzan dotyczacych certyfikacji
wykonawcow bedzie wymagato regulacji ustawowej. W zwigzku z tym
planuje sie przygotowanie projektu ustawy normujacej mechanizm cer-
tyfikacji, w tym jej zakres, adresatow, zasady udzielania certyfikatow
oraz postugiwania sie nimi. W projekcie bedg zawarte takze przepisy
przejs$ciowe i dostosowujace. Ich rolg bedzie w szczegdlnosci zapewnié
uczestnikom rynku zaméwien publicznych odpowiedni czas na to, aby
zaznajomili sie z wprowadzanymi rozwigzaniami.

W zatozeniu, ustawa wprowadzajaca mechanizm certyfikacji wykonaw-
céw bedzie regulacjg odrebng od ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
- Prawo zaméwien publicznych. Jednak jej przyjecie bedzie wymagato
wprowadzenia zmian legislacyjnych rowniez w obrebie Prawa zamo-
wien publicznych, w tym jego aktéw wykonawczych. Dotyczy to na
przyktad rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w spra-
wie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
i oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy.

Projektowanej ustawie, stosownie do przyjetego ostatecznie ksztattu
regulacji, beda towarzyszyty akty wykonawcze, m.in. zwigzane z wpro-
wadzeniem certyfikacji pozytywnej i dotyczace ustanowienia katego-
rii (podkategorii) zamodwien wraz z przypisaniem im dedykowanych
wymagan do spetnienia przez wykonawcow.
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2. OPIS PROBLEMU

Udziat wykonawcdéw w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zalezy
od tego, czy spetniajg oni okreslone wymagania, ktérych celem jest za-
gwarantowanie, ze zaméwienie bedzie realizowane przez wykonawce
dajacego rekojmie jego nalezytego wykonania.

Na wymagania te sktadajg sie scisle sprecyzowane przez ustawodawce
podstawy wykluczenia z udziatu w postepowaniu o charakterze obliga-
toryjnym (stosowane w kazdym postepowaniu) i fakultatywnym (decyzje
o ich stosowaniu pozostawiono zamawiajagcym).

Z postepowan wyklucza sie wykonawce, ktéry m.in.:
e zostat skazany za okreslone przestepstwa;

e zawart z innymi wykonawcami porozumienie majace na celu
zaktécenie konkurencji;

e naruszyt obowiazki dotyczace ptatnosci podatkdw, optat lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne.
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Odrebng kategorie wymagan stanowig warunki udziatu w postepowa-
niu, ktére sg okreslane przez zamawiajacych stosownie do ich potrzeb.
Maja one na celu weryfikacje zdolnosci i zasobéw wykonawcow. Za-
mawiajgcy mogg zdecydowad, ze w danym postepowaniu nie okreslg
warunkow udziatu w postepowaniu.
Warunki moga odnosi¢ sie do takich obszaréw, jak:

e zdolno$¢ do wystepowania w obrocie gospodarczym;

e uprawnienie do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodar-
czej lub zawodowej;

e sytuacja ekonomiczna lub finansowa;

e zdolnos¢ techniczna lub zawodowa.

Weryfikacji obydwu kategorii wymagan dokonujg zamawiajgcy w toku
postepowan o udzielenie zaméwienia, na podstawie dokumentéw
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(podmiotowych $rodkéw dowodowych ') wymaganych od wykonaw-
céw, w tym oswiadczen wiasnych i zaswiadczen. Do ztozenia doku-
mentéw wzywany jest wytacznie wykonaweca, ktérego oferta zostata
(po wczesniejszej merytorycznej weryfikacji oferty) najwyzej oceniona.
Wykonawca ma obowigzek ztozy¢ wszystkie dokumenty wskazane
w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia (np. w spe-
cyfikacji warunkéw zaméwienia), ktorych zakres moze by¢ okreslony
dos¢ szeroko.

Obecnie wykonawca, w sytuacji wystgpienia obowigzku ztozenia do-
kumentéw, nie ma mozliwosci wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu w inny sposéb, tzn. bardziej uproszczony, niz poprzez
ztozenie wszystkich wymaganych dokumentéw. Oznacza to, ze wyko-
nawcy kazdorazowo zobowigzani sg do gromadzenia i sktadania doku-
mentdw wymaganych przez zamawiajgcego. Stanowi to dla nich istotne
obcigzenie formalne i generuje dodatkowe naktady czasu oraz pracy. Nad-
mierne obowigzki formalne stanowig jedna z najczesciej wskazywanych
przez wykonawcéw barier w dostepie do rynku zaméwien publicznych.

1 Nalezy przez to rozumied srodki stuzace potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia,
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Obowigzujace przepisy nie przewidujg rozwigzan, ktore zapewniatyby
wsparcie zamawiajgcym ze strony innych podmiotéw w zakresie wery-
fikacji spetniania przez wykonawcéw tych wymagan. Inaczej méwiac,
to wytacznie zamawiajgcy odpowiadajg za prawidtowg weryfikacje
wykonawcow, i nie majg mozliwosci polegania w tym zakresie na
ustaleniach innych podmiotéw. Otrzymujac od wykonawcéw wyma-
gane dokumenty, musi on samodzielnie je przeanalizowac i ustali¢,
czy rzeczywiscie potwierdzajg one wymagania postawione przed wy-
konawcami. Takie dziatanie czesto wymaga wiedzy, ktora wykracza
poza obszar zamdwien publicznych.

Zapewnienie odpowiedniego wsparcia zamawiajacym w tym zakresie
nie tylko ograniczytoby wystepujace po ich stronie ryzyko zwigzane
z udzielaniem zaméwien (np. naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych), ale rowniez podniostoby efektywnos$é proceséw zakupowych
(np. zamodwienia realizowane przez rzetelnych wykonawcow).

spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia

o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
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3. CZYM JEST CERTYFIKACJA WYKONAWCOW ?

Rozwigzanie w postaci certyfikacji wykonawcéw ma zapewniaé wyko-
nawcom krajowym oraz pochodzacym z innych panstw cztonkowskich
UE mozliwos¢ uzyskania certyfikatu. Rolg certyfikatu jest potwierdze-
nie, ze wobec wykonawcy nie zachodzg podstawy wykluczenia z po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego, lub Ze posiada on
zdolnos$¢ (np. niezbedne doswiadczenie, wykwalifikowana kadre) do
realizacji wskazanej w certyfikacie kategorii zamdéwien publicznych.

Wykonawca jest uprawniony do postugiwania sie certyfikatem na po-
trzeby wielu réznych postepowan o udzielenie zaméwienia. Nie musi
zatem kazdorazowo gromadzic i sktada¢ dokumentéw (podmiotowych
srodkéw dowodowych) w zakresie okreslonych przez zamawiajacych
podstaw wykluczenia oraz warunkéw udziatu w postepowaniu.

Gtownym zatozeniem certyfikacji jest ograniczenie obowigzkéw,
zarowno po stronie wykonawcéw, jak i zamawiajgcych, zwigzanych

z weryfikacjg podmiotowa wykonawcéw (gtéwne zatozenie: weryfi-
kacja dokonywana jednokrotnie).

Certyfikat stanowi podstawe domniemania spetniania przez wyko-
nawce wymogow kwalifikacji podmiotowej w zakresie wskazanym
w certyfikacie. Oznacza to, ze informacje wynikajace z certyfikatu
moga by¢, co do zasady, kwestionowane przez zamawiajgcego na
gruncie konkretnego postepowania o udzielenie zamdéwienia. Jest to
jednak dopuszczalne wytacznie w uzasadnionych przypadkach (np.
gdy zamawiajacy dysponuje wiarygodnymi przestankami do uznania,
ze informacje wynikajace z certyfikatu sg nieprawdziwe).

Dla zamawiajacych mechanizm certyfikacji oznacza kolejne usprawnie-
nie procesu weryfikacji podmiotowej wykonawcéw. Stwarza on moz-
liwos$¢ dokonania jej bezposrednio w oparciu o informacje wynikajace
z przedtozonego przez wykonawce certyfikatu.
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Certyfikacja dla wykonawcéw ma charakter dobrowolny. Decyzja
o ztozeniu wniosku o wydanie certyfikatu czy tez postuzenie sie cer-
tyfikatem w postepowaniu o udzielenie zaméwienia nalezy wytacznie
do wykonawcéw. Inaczej méwigc, wykonawcy nie majg obowigzku
uzyskiwania i postugiwania sie certyfikatem. Jest to ich uprawnie-
nie. Z uprawnieniem tym t3czy sie jednak obowigzek zamawiajacych
uznawania certyfikatéw w prowadzonych postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia.

Wykonawcy niedysponujgcy certyfikatem mogg wykazac brak podstaw
wykluczenia z postepowania lub spetnianie warunkéw udziatu w poste-
powaniu w klasyczny sposéb. Istote mechanizmu certyfikacji stanowi
bowiem wprowadzenie dodatkowych mozliwosci, a nie zastgpienie
dotychczasowych rozwigzan nowymi.

Certyfikaty wydawane s3 przez akredytowane jednostki certyfikujgce
spetniajace wymagania wynikajgce z wtasciwych norm europejskich.
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SCHEMAT PROCESU CERTYFIKACJI

Jesli jednostka certyfikujaca
odméwi wydania certyfikatu,

wykonawca moze
zakwestionowac jej decyzje.

Wykonawca sktada

Wykonawca sktada Jednostka Jednostka Jednostka certyfikujaca certyfikat w postepowaniu
whniosek o wydanie certyfikujgca rozpatruje certyfikujgca bada wydaje certyfikat albo o udzielenie zamoéwienia,
certyfikatu whiosek sytuacje wykonawcy odmawia jego wydania aby potwierdzi¢ swoja
sytuacje
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4. KORZYSCI Z CERTYFIKACJI

DLA WYKONAWCOW: DLA ZAMAWIAJACYCH:

I. oszczedno$¢ czasu zwigzanego z udziatem w postepowaniu I. szybszy proces kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw
o udzielenie zaméwienia:

Il. mozliwo$¢ polegania na ustaleniach jednostki certyfikujacej:
e brak koniecznosci gromadzenia dokumentéw oraz

oswiadczen na potrzeby jednostkowych postepowan * wsparcie merytoryczne zamawiajacych

. . . s e . ° iej i o
e ograniczenie potrzeby sktadania wyjasnien zamawia- skuteczniejsza weryfikacja wykonawcow

jacemu lll. wiecej czasu na analize merytoryczna oferty
Il. wstepne potwierdzenie sytuacji wykonawcy, a wiec wieksza IV. mniejsze ryzyko zwiazane z nieprawidtowa weryfikacja wy-
przewidywalnos¢ dziatalnosci na rynku zamoéwien publicz- konawcow
nych

V. mniej odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej
lll. wyzszy poziom profesjonalizacji i przejrzystosci procesu wery-

fikacji wykonawcy (wykonawce weryfikuje wyspecjalizowany
i niezainteresowany wynikiem postepowania podmiot)

IV. mniejszy koszt udziatu w postepowaniu
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5. ROZWIAZANIA W WYBRANYCH
PANSTWACH CZEONKOWSKICH UE

Z mozliwosci wprowadzenia mechanizmu certyfikacji wykonawcéw
skorzystato kilka panstw cztonkowskich UE, w tym panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Do panstw, w ktérych funkcjonuje certyfikacja
wykonawcéw zaliczajg sie m.in. Czechy, Wegry oraz Niemcy.

Przy czym, w wiekszosci krajow wraz z certyfikacja wykonawcow row-
nolegle funkcjonujg urzedowe wykazy zatwierdzonych wykonawcow,
o ktoérych réwniez jest mowa w art. 64 dyrektywy klasycznej (istota
przedmiotowych rozwigzan jest identyczna - prekwalifikacja wykonaw-
cow?). Zakres certyfikacji wykonawcow, jak i urzedowych wykazow
zatwierdzonych wykonawcéw jest zréznicowany w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich ze wzgledu na rodzaje zamdéwien nimi ob-
jetych.

2 Nalezy przez to rozumiec potwierdzenie sytuacji wykonawcy poza

postepowaniem o udzielenie zamdwienia przez instytucje niezalezng od zamawiajacego.

3.1 CZECHY

W Czechach funkcjonuje zaréwno urzedowy wykaz zatwierdzonych
wykonawcéw dla robét budowlanych, ustug oraz dostaw, jak réwniez
lista systemow certyfikowanych wykonawcow (w zakresie robét bu-
dowlanych).

Najogélniej rzecz ujmujac, systemy certyfikowanych wykonawcow to
systemy, ktére umozliwiajg wykonawcom uzyskanie waznego certy-
fikatu, wydanego przez podmiot akredytowany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.. Certyfikat pozwala na udowodnienie spet-
niania przestanek kwalifikacji podmiotowej lub ich czesci w trakcie
postepowania o udzielenie zamoéwienia.



Certyfikacja wykonawcow zamowien publicznych - Zielona Ksiega

Wykonawce uwaza sie za kwalifikowanego w zakresie okreslonym
w wystawionym certyfikacie. Instytucja zamawiajgca nie moze kwe-
stionowa¢ danych zawartych w zaswiadczeniu bez szczegdlnych
powododw. Przed zawarciem umowy w sprawie zamdéwienia publicz-
nego wykonawca, ktéry udowodnit swoje kwalifikacje za pomocg
certyfikatu, moze by¢ dodatkowo zobowigzany do przedtozenia sto-
sownych dokumentéw.

Certyfikaty sg wystawiane na wniosek wykonawcy, przez akredyto-
wane jednostki. Certyfikat wydawany jest w jezyku czeskim, m.in.
w postaci elektronicznej.

Wykonawca jest zobowigzany niezwtocznie powiadomic jednostke
certyfikujgcg o zmianach, ktére moga spowodowac utrate jego kwa-
lifikacji w zakresie okreslonym w certyfikacie. Jednostka certyfikujaca
ocenia zmiany i w przypadku ich wptywu na aktualno$¢ danych zawar-
tych w certyfikacie, w zaleznosci od powyzszego, cofa certyfikat lub
wydaje nowy certyfikat. Jednostka certyfikujaca cofa certyfikat réw-
niez w przypadku, gdy dostawca nie spetnia warunkéw do wydania
certyfikatu lub jesli uzna, ze dokumenty przedstawione w celu wydania
certyfikatu nie odpowiadaja stanowi faktycznemu.
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3.2 WEGRY

W wegierskim systemie zaméwien publicznych, obok urzedowego
wykazu zatwierdzonych wykonawcéw, wystepuje rowniez lista zatwier-
dzonych wykonawcdéw prowadzona przez izby gospodarcze i zawodowe.

Wykaz izby obejmuje wytacznie certyfikacje spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia stosowanych w za-
kresie dziatalnosci cztonkdéw danej izby. Wykonawcy nie sg zobowia-
zani do posiadania wpisu na liste izby - nie jest to warunek udziatu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub zawarcia umowy.
Instytucje zamawiajace powinny akceptowac réwniez wszelkie inne
zaswiadczenia okreslone we wtasciwych przepisach. Do kompetenciji
izby nalezy okreslenie warunkéw zatwierdzenia wykonawcow i usta-
lenie kryteridw zwigzanych z sytuacjg ekonomiczng i finansowg oraz
zdolnosciami technicznymi i zawodowymi.

Aby zostac¢ wpisanym na liste zatwierdzonych wykonawcéw prowa-
dzonga przez dang izbe, wykonawca powinien: a) by¢ cztonkiem danej
izby; b) spetnia¢ kryteria ustalone przez izbe.
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Ponadto, w przypadku polegania na zasobach podmiotu trzeciego, wy-
konawca powinien zatgczy¢ dokument zawierajgcy zobowigzanie pod-
miotu udostepniajgcego zasoby, potwierdzajacy, ze zasoby niezbedne
do realizacji zamoéwienia dostepne beda tak dtugo, jak dtugo wyko-
nawca bedzie wpisany na liste izby.

3.3 NIEMCY

Instytucja prekwalifikacji jest instytucjg charakterystyczna takze dla
niemieckiego systemu zamowien publicznych. Definiuje sie jg jako
niezalezna, odbywajaca sie poza procedura udzielania zamowien pu-
blicznych, ocene zdolnosci przedsiebiorstwa do nalezytego wykonania
zamowienia pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i prawnym.
Certyfikaty o prekwalifikacji s3 wydawane przez uznane instytucje spe-
cjalizujace sie w badaniu kryteriow wymaganych do wydania certyfikatu.

Zakres prekwalifikacji jest bardzo szeroki i moze dotyczy¢ zaréwno
braku podstaw wykluczenia, jak i doswiadczenia zawodowego oraz
zasobow koniecznych do prawidtowego wykonania zaméwienia. Jak
pokazuje praktyka, szczegélne znaczenie ma ona zwtaszcza w branzy
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budowlanej, co niewatpliwie jest zwigzane ze stopniem sformalizowania
i skomplikowania dokumentacji zadanej od wykonawcow w przypadku
zamoéwien na roboty budowlane.

Procedura prekwalifikacyjna przeprowadzana jest w oparciu o kla-
syczne dokumenty sktadane zazwyczaj na potrzeby postepowan
o udzielenie zamoéwienia. Polega ona na dostarczeniu wtasciwym
jednostkom badajacym wymaganych dowodéw potwierdzajacych spet-
nianie odpowiednich kwalifikacji. Wykonawca przedktada wybrane
dokumenty potwierdzajgce brak spetniania obligatoryjnych i fakul-
tatywnych podstaw wykluczenia, jak réwniez wskazane dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje wykonawcy do wykonywania zawodu,
zdolnos$¢ ekonomiczng i finansowg oraz techniczng i zawodowa.

W przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi oceny dokonujg Izby
Przemystowo-Handlowe, Izby Rzemieslnicze lub dziatajgce u ich
boku Organy Konsultacji Zaméwien. Pracownicy jednostek badaja-
cych, ktorzy zajmujg sie prekwalifikacjg, musza by¢ ekspertami w da-
nej dziedzinie, neutralnymi politycznie. Jezeli chodzi o zaméwienia
na roboty budowlane to oceny dokonuja przedsiebiorstwa prywatne.
S3 one powotywane w drodze konkursowej przez Federalny Urzad
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Budownictwa i Planowania Regionalnego i dziatajgce na zlecenie Zwigzku
ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych.

Postepowanie w sprawie prekwalifikacji jest postepowaniem sforma-
lizowanym. Wszczynane jest na wniosek zainteresowanego podmiotu.
W przypadku pozytywnego sklasyfikowania, wykonawca otrzymuje
certyfikat z kodem identyfikacyjnym i zostaje wprowadzony do ogdl-
nodostepnej bazy danych na stronie internetowej.

Nalezy podkresli¢, ze system prekwalifikacyjny nie jest obowigzkowy
dla wykonawcow. Oznacza to, ze niesklasyfikowane przedsiebiorstwa,
nieznajdujace sie w odpowiedniej bazie danych systemu, majg nadal
prawo do ubiegania sie o zamdwienia publiczne na takich samych wa-
runkach jak wykonawcy, ktérzy poddali sie ocenie.

1

)
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6. POLSKI MODEL CERTYFIKACJI WYKONAWCOW

- KLUCZOWE ZAGADNIENIA

6.1 ZAKRES CERTYFIKACJI

Jednym z kluczowych zagadnien wymagajacych rozstrzygniecia przed
przystapieniem do prac nad wprowadzeniem do krajowego systemu
zamoéwien publicznych mechanizmu certyfikacji wykonawcow jest
ustalenie jej zakresu.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa - Prawo zaméwien publicznych kwalifi-
kacja podmiotowa wykonawcéw obejmuje dwa obszary, tj. weryfikacje
braku podstawy wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia (tzw. warunki negatywne) oraz spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu (tzw. warunki pozytywne).

3 Nalezy przez to rozumieé proces weryfikacji przez zamawiajacego wykonawcoéw,
pod wzgledem wystepowania podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zméwienia

oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Wydaje sie, ze najwiecej korzysci dla uczestnikow rynku zaméwien
publicznych przyniesie objecie zakresem certyfikacji obydwu wspo-
mnianych obszaréw kwalifikacji podmiotowej wykonawcoéw. Innymi
stowy mechanizm certyfikacji wykonawcéw dawatby mozliwos$é uzy-
skania (wedtug wyboru wykonawcéw) dwdch rodzajow certyfikatu,
tj. certyfikatu w zakresie warunkéw negatywnych oraz warunkéw po-
zytywnych.

Dla zamawiajgcych oznaczatoby to mozliwie najszersze wsparcie pro-
cesu weryfikacji podmiotowej wykonawcows?, dla wykonawcow zas
bardziej odczuwalne uproszczenie procesu ubiegania sie o zaméwie-
nia publiczne.
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W $wietle powyzszego warto rozwazy¢, czy wdrozenie mechanizmu
certyfikacji nalezy rozpocza¢ od wdrozenia certyfikacji warunkéw
negatywnych, a w nastepnej kolejnosci certyfikacji warunkéw pozy-
tywnych. Ustanowienie certyfikacji pozytywnej bedzie bowiem wia-
zato sie z koniecznoscig podjecia liczniejszych dziatarh wdrozeniowych,
np. akredytacji jednostek certyfikujacych. Nalezy podkresli¢, ze chodzi
tu wytacznie o zréznicowanie termindw wejscia w zycie powyzszych
rozwigzan, a nie o przesuniecie na dalszy okres prac nad certyfikacjg
warunkéw pozytywnych. Pozwolitoby to prawdopodobnie na szybsze
skorzystanie przez uczestnikow rynku zamoéwien publicznych z certy-
fikacji w zakresie warunkéw negatywnych.

Jezeli chodzi o certyfikacje warunkéw pozytywnych istotne znaczenie
ma réwniez to, czy powinna ona dotyczy¢ robét budowlanych, ustug
oraz dostaw, czy tez wytacznie np. robét budowlanych. Odpowiedz
na tak sformutowany problem wymaga uwzglednienia mozliwosci
dokonania kategoryzacji poszczegdlnych rodzajow zaméwien (np. w za-
leznosci od wielkosci, wartosci, technologii potencjalnego przedmiotu za-
mowienia). Do poszczegdlnych kategorii (podkategorii) zaméwien
(np. drogowych robdét budowlanych) przypisane bytyby konkretne
wymagania. Ich spetnienie przez wykonawcow bytoby niezbedne w celu
uzyskania certyfikatu potwierdzajacego zdolnos$¢ do realizacji przedmiotu
zamowienia odpowiadajgcego danej kategorii zamowien. Ze wzgledu na
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znaczne zroznicowanie zakresu ustug oraz dostaw nabywanych w ramach
zamowien publicznych ich odpowiednia kategoryzacja stanowitaby naj-
wieksze wyzwanie.

W przypadku dostrzezenia mozliwosci i potrzeby objecia danego ro-
dzaju zaméwien (dostawy, ustugi, roboty budowlane) zakresem cer-
tyfikacji pozytywnej waznym jest zidentyfikowanie na jej potrzeby
potencjalnych (przyktadowych) kategorii (podkategorii) zamoéwien
w danym obszarze. Kategorie (podkategorie) wraz z odpowiednimi
wymaganiami do spetnienia przez wykonawcéw zostang ustanowione
W rozporzadzeniu do ustawy.

W kontekscie certyfikacji warunkéw negatywnych nalezy mieé¢ na uwa-
dze, ze podstawy wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia
maja dwojaki charakter, tj. obligatoryjny oraz fakultatywny.

Przedmiotowy dualizm podstaw wykluczenia powoduje, ze rozstrzy-
gniecia wymaga kwestia, czy certyfikacja warunkéw negatywnych
powinna w kazdym przypadku dotyczyé zaréwno obligatoryjnych,
jak i fakultatywnych podstaw wykluczenia (), czy tez wykonawcy
powinni mie¢ mozliwos¢ okreslenia zakresu certyfikacji, tzn. czy
certyfikacja ma dotyczy¢ obu kategorii podstaw wykluczenia albo wy-
tacznie jednej z nich (Il). Dopuszczalne jest takze trzecie rozwigzanie
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(1), o charakterze mieszanym, w ktérym weryfikacja obligatoryjnych
podstaw wykluczenia jest obowigzkowym elementem certyfikacji wa-
runkoéw negatywnych, zas weryfikacja fakultatywnych podstaw wyklu-
czenia odbywataby sie na zasadzie dobrowolnosci.

Z punktu widzenia potrzeby zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci
mechanizmu certyfikacji warunkéw negatywnych, optymalnym zdaje
sie by¢ rozwiazanie nr lll, ewentualnie nr I. Oznaczajg one, ze w cer-
tyfikacie zawsze znajda sie informacje odnosnie do obligatoryjnych
podstaw wykluczenia, ktére majg zastosowanie w przypadku kazdego
postepowania o udzielenie zaméwienia. Brak w wydanych certyfi-
katach powyzszych informacji znaczaco obnizatoby ich uzytecznos$¢
w procesie weryfikacji podmiotowej wykonawcéw. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze rozwigzanie nr lll, w poréwnaniu z rozwigzaniem
nr |, w szerszym zakresie wpisuje sie w ogoélng zasade fakultatywnosci
mechanizmu certyfikacji.

Ponadto, majac na uwadze fakt, ze fakultatywne podstawy wyklucze-
nia stosowane s3g na gruncie poszczegoélnych postepowan o udzielenie

4 Nalezy przez to rozumie¢ procedure, o ktérej mowa w art. 110 ust. 2 ustawy
- Prawo zaméwien publicznych. Wykonawca, ktéry udowodnit zamawiajgcemu, ze jest
rzetelny, nie podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu.
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zamoéwienia w sposéb selektywny, dobrym rozwigzaniem wydaje sie
by¢ umozliwienie wykonawcom, w kazdym z potencjalnych rozwigzan,
wskazanie we wniosku o certyfikacje, jakich fakultatywnych podstaw
wykluczenia ma ona dotyczy¢. Tego typu rozwigzanie jest bezcelowe
w przypadku obligatoryjnych podstaw wykluczenia. Bytby to kolejny
aspekt fakultatywnosci mechanizmu certyfikacji wykonawcow.

Z zagadnieniem weryfikacji warunkéw negatywnych wigze sie nieroze-
rwalnie kwestia procedury tzw. self-cleaningu?, ktérej zatozeniem jest
wykazanie przez wykonawce jego rzetelnosci w sytuacji zaistnienia wo-
bec niego podstaw wykluczenia. Jak sie wydaje, najwtasciwsze bytoby
powiazanie tzw. self-cleaningu z procedurg certyfikacji wykonawcéw,
pozostawiajgc oczywiscie mozliwos¢ przeprowadzenia tzw. self-cle-
aningu na gruncie jednostkowych postepowan o udzielenie zamoéwie-
nia. Inaczej méwiac, wykonawca na etapie ubiegania sie o certyfikat
miatby mozliwos$¢ przeprowadzenia procedury tzw. self-cleaningu.

W przypadku uznania przez jednostke certyfikujaca, ze wyko-
nawca nie wykazat swojej rzetelnosci, nastepowataby odmowa
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wydania certyfikatu. Powyzsze mogtoby stanowi¢ istotne odcigze-
nie zarowno dla wykonawcow (co do zasady: jednokrotnos$¢ procedury
tzw. self-cleaningu), jak i zamawiajacych (mozliwos¢ polegania na ocenie
wyspecjalizowanego podmiotu).

Kwestig zastugujaca na szerszg analize jest réwniez zasadnos¢ dopusz-
czenia mozliwosci wystepowania przez wykonawce do jednostki certy-
fikujacej z wnioskiem o przeprowadzenie wytacznie procedury

tzw. self-cleaningu. Chodzi tu o sytuacje, w ktérych procedura ta
bytaby przeprowadzana w oderwaniu od ,klasycznego” procesu certy-
fikacji warunkéw negatywnych. W takim przypadku wydany certyfikat
mogtby ograniczac sie do potwierdzenia, ze wykonawca wykazat swoja
rzetelnosc¢ nalezycie. Za niepozbawiony racji nalezy uznaé poglad, ze
wykonawca, ktéry chce dokonac tzw. self-cleaningu powinien po pro-
stu przej$¢ procedure certyfikacji warunkéw negatywnych.

6.2 PODMIOTY CERTYFIKUJACE

Warunkiem koniecznym sprawnego oraz efektywnego funkcjonowa-
nia mechanizmu certyfikacji wykonawcow jest stworzenie odpowied-
niego systemu instytucjonalnego.
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Podstawowym wymogiem wobec takiego systemu powinno by¢ zagwa-
rantowanie wykonawcom mozliwosci przeprowadzenia w rozsagdnym
terminie oraz w sposéb profesjonalny procesu certyfikacji w wybranym
przez nich zakresie. Jednoczesnie nalezy zapewni¢ odpowiedni nadzor
nad aktualnoscig wydanych certyfikatéw, co jest szczegdlnie istotne
z punktu widzenia zamawiajacych.

Podmioty certyfikujgce powinny dysponowac¢ odpowiednimi zasobami
organizacyjno-kadrowymi, tak aby moéc zapewnié najwyzszy poziom
realizacji powierzonych im zadan.

W kontekscie powyzszego do rozwazenia pozostaje, czy role jednostek
certyfikujacych nalezy powierzy¢ wytacznie podmiotom prywatnym,
spetniajacym wymogi europejskich norm certyfikacji, czy tez lepszym
rozwigzaniem bedzie stworzenie systemu o charakterze mieszanym,
tj. z jednoczesnym udziatem podmiotéw prywatnych oraz podmiotu
publicznego.

Optymalnym zdaje sie by¢ system o charakterze mieszanym. Dzieki
odpowiedniemu wykorzystaniu specyficznych zasobéw i zdolnosci
podmiotéw prywatnych oraz publicznych zwiekszatby on efektyw-
nosc¢ oraz jako$¢ ustug swiadczonych w ramach systemu certyfikacji
wykonawcéw.
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Podmiotom prywatnym mozna powierzy¢ przeprowadzanie certyfi-
kacji warunkow pozytywnych, ktéra wymaga, obok wiedzy na temat
wybranych aspektéw prawa zaméwien publicznych, przede wszystkim
pogtebionej wiedzy z innych obszardéw, np. z zakresu budownictwa.
Woydaje sie, ze podmioty prywatne dysponuja wiekszg zdolnoscig do
szybkiego pozyskania odpowiednio wykwalifikowanej kadry, co bytoby
szczegblnie istotne w poczatkowym okresie funkcjonowania mechani-
zmu certyfikaciji.

Warunkiem powierzenia podmiotowi prywatnemu roli jednostki certy-
fikujacej bytoby uzyskanie przez ten podmiot odpowiedniej akredytacji.
Lista akredytowanych jednostek certyfikujgcych bytaby dostepna na
stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych lub urzedu obstugujacego mini-
stra wtasciwego do spraw gospodarki (np. na platformie internetowej,
ktora powstanie w ramach realizacji Polityki).

Z kolei podmiot publiczny bytby wtasciwy w zakresie certyfikacji wa-
runkow negatywnych. Pozwolitoby to na wykorzystanie w procesie
certyfikacji jego wiedzy z zakresu wyktadni i stosowania przepiséw
prawa zamowien publicznych dotyczacych podstaw wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamoéwienia. Wptywatoby to réowniez
pozytywnie na ujednolicanie podejscia uczestnikdw rynku do powyz-
szych kwestii. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze warunkiem powie-
rzenia przedmiotowego zadania podmiotowi publicznemu bytoby jego
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odpowiednie wzmocnienie kadrowo-organizacyjne.

Jednostki certyfikujgce upubliczniatyby na swoich stronach interneto-
wych liste waznych, zawieszonych oraz cofnietych certyfikatéw, ktére
zostaty przez nie wydane. Przydatnym wydaje sie takze stworzenie
centralnego rejestru certyfikatow.

6.3 WSZCZECIE PROCEDURY CERTYFIKACJI

Wykonawcy wystepowaliby z wnioskiem o wydanie certyfikatu do jed-
nostki certyfikujgcej lub podmiotu publicznego. Do wniosku zatgczaliby
dokumenty i oswiadczenia (podmiotowe Srodki dowodowe) niezbedne
do wykazania, ze nie zachodzg wobec nich podstawy wykluczenia
z udziatu w postepowaniu lub Zze spetniajg wymagania wtasciwe dla
wskazanej we wniosku kategorii (podkategorii) zamowien.

Jednostka certyfikujaca lub podmiot publiczny bytby uprawniony do
wzywania wykonawcéw do uzupetnienia dokumentéw lub ztozenia do-
datkowych wyjasnien.

W przypadku certyfikacji warunkéw pozytywnych wykonawcy mogliby
ubiegac sie o wydanie certyfikatu potwierdzajacego zdolnosci do reali-
zacji jednej lub kilku kategorii (podkategorii) zaméwien. W kazdej chwili
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obowigzywania certyfikatu wykonawcy mieliby mozliwos$¢ - stosowa-
nie do swoich aktualnych zdolnosci i zasobéw - ubiegac sie o wydanie
certyfikatu obejmujgcego nizszg lub wyzszg kategorie (podkategorie)
zamowienia lub rozszerzenie certyfikatu o kategorie (podkategorie) in-
nego rodzaju.

Komunikacja w procesie certyfikacji odbywataby sie przy uzyciu $rod-
kow komunikacji elektronicznej lub papierowej (zgodnie z wyborem
wykonawcy).

Jednostka certyfikujgca bedzie miata obowigzek wydania certyfikatu
w odpowiednio krotkim czasie. Szczegétowe rozwigzania w tym za-
kresie zostang przygotowane po wypracowaniu ostatecznego modelu
mechanizmu certyfikacji.

6.4 ODMOWA WYDANIA CERTYFIKATU

Jednym z najwazniejszych zagadnien do rozstrzygniecia w kontekscie
mechanizmu certyfikacji pozostaje kwestia dopuszczalnosci oraz spo-
sobu zakwestionowania przez wykonawcéw wynikéw procesu certy-
fikacji. Z oczywistych wzgledéw chodzi tu o sytuacje, gdy jednostka
certyfikujgcag odmawia wykonawcy wydania certyfikatu w catosci lub
W czesci.
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Formutujac propozycje w tym zakresie, nalezy mie¢ na uwadze, ze
mechanizm certyfikacji ma mie¢ dla wykonawcéw charakter catko-
wicie fakultatywny, a odmowa wydania certyfikatu nie pozbawiataby
wykonawcéw mozliwosci ubiegania sie zamdéwienia publiczne. Osta-
teczny ksztatt procedury certyfikacji, w tym ewentualnej ,procedury
odwotawczej”, powinien realizowac postulat prostoty i szybkosci
postepowania, gdyz bedzie to dodatkowo wzmacniato atrakcyjnosé
mechanizmu certyfikacji dla wykonawcéw, w szczegolnosci tych nale-
zacych do MSP.

Wydaje sie, ze potrzeba zapewnienia wykonawcom mozliwosci weryfi-
kacji odmownej decyzji (w dowolnym zakresie) jednostki certyfikujacej
nie powinna budzi¢ wiekszych watpliwosci. Istnieje wiele potencjalnych
rozwigzan w tym zakresie. Wérdd najwazniejszych mozna wymienié:

I. wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia decyzji do Krajowej Izby
Odwotawczej;

Il. wniosek o ponowng analize sprawy kierowany do tej samej jednostki
certyfikujacej;

[ll. wniosek o ponowng analize sprawy kierowany do innej jednostki
certyfikujace;j.



Certyfikacja wykonawcow zamowien publicznych - Zielona Ksiega

Odmowa wydania certyfikatu nie bedzie wptywata negatywnie na prawo
wykonawcéw do udziatu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia.
Inaczej méwiac, nie bedzie blokowata dostepu do postepowan. Dlatego
tez, dopuszczenie mozliwosci wnoszenia odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej moze okazac sie rozwigzaniem nadmiernym. Mogtoby ono
do$¢ znaczaco obcigzac Izbe i wptynaé na tempo rozpoznawania innych
spraw. Pozostaje jednak jednym z rozwigzan do rozwazenia.

Najefektywniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia catego systemu
certyfikacji, jak i wykonawcow, zdaje sie by¢ rozwigzanie nr Il. Ograni-
cza ono bowiem liczbe podmiotéw zaangazowanych w system certyfi-
kacji wykonawcéw. Znaczgco wptynetoby to na ograniczenie kosztow
jego funkcjonowania, a takze pozwolito na szybkie oraz sprawne
ponowne rozpoznanie sprawy (np. brak potrzeby przekazywania akt
sprawy pomiedzy instytucjami).

Sprawa bytaby rozpoznawana przez inny zesp6t pracownikéw jed-
nostki certyfikujacej. Wykonawca bytby uprawniony do przedstawie-
nia nowych dokumentoéw lub oswiadczen oraz dodatkowych wyjasnien.
Rozpatrzenie wniosku o ponowng analize sprawy stanowitoby etap
koncowy procesu certyfikaciji.
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Jednostki certyfikujgce upubliczniatyby na swoich stronach interneto-
wych (ewentualnie w centralnym rejestrze certyfikatéw) ,ostateczne”
informacje o odmowie wydania certyfikatu. Do rozwazenia pozostaje,
czy jednostki certyfikujgce powinny by¢ uprawnione do podawania
przestanek odmowy. Informacje te bytyby wykorzystywane przez:

e jednostki certyfikujace - wykonawcy przez pewien okres od
wydania odmownej decyzji nie mogliby ubiegac sie ponownie
o wydanie certyfikatu (tego samego rodzaju) przez ktérakol-
wiek z jednostek certyfikujgcych. Wydaje sie, ze optymalnym
okresem bytby okres jednego roku.

e Zamawiajacych - w toku weryfikacji podmiotowej wykonaw-
céw zamawiajacy mogliby zweryfikowaé, czy wykonawcy od-
mowiono wydania certyfikatu. Powziecie informacji o takiej
odmowie stanowitoby sygnat o potrzebie pogtebionej weryfi-
kacji sytuacji wykonawcy.
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6.5 CERTYFIKACJA WARUNKOW
POZYTYWNYCH

W kontekscie certyfikacji warunkéw pozytywnych kluczowe znaczenie
ma okreslenie stopnia zwigzania zamawiajacych klasyfikacja kategorii
(podkategorii) rob6t budowlanych, dostaw oraz ustug (w zaleznosci od
ostatecznego zakresu certyfikacji) i przypisanymi do nich wymaganiami
wobec wykonawcéw, ustalonych w rozporzadzeniu do ustawy. Inaczej
moéwiac, na ile zamawiajacy mieliby obowigzek odwotywania sie do
wymagan wobec wykonawcéw ustalonych w rozporzadzeniu, poprzez
kwalifikowanie przedmiotu zaméwienia do jednej z kategorii (podkate-
gorii), przy okreslaniu warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia.

Rozstrzygniecie tej kwestii wymaga wziecia pod uwage okolicznosci,
ze w niektérych przypadkach, ze wzgledu na specyfike przedmiotu
zamowienia, jego ,dopasowanie” do ktorejkolwiek ze zdefiniowanej
w rozporzadzeniu kategorii (podkategorii) zamowien moze by¢ utrud-
nione lub wrecz niemozliwie. Poza tym ustawa - Prawo zamodwien
publicznych wskazuje, ze to zamawiajacy okreslajg warunki udziatu
w postepowaniu, co wskazuje na potrzebe zapewnienia im w tym za-
kresie odpowiedniej swobody.
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Biorgc powyzsze po uwage, zasadnym wydaje sie rozwigzanie, w kto-
rym zamawiajacy, przygotowujac postepowanie o udzielenie zamoéwie-
nia, mieliby obowigzek przeanalizowania mozliwosci zakwalifikowania
przedmiotu zamowienia do jednej z kategorii (podkategorii).

W przypadku braku mozliwosci takiej kwalifikacji zamawiajgcy miatby
obowigzek zamieszczenia stosownego uzasadnienia (np. w protokole
postepowania) i sformutowania warunkéw udziatu w postepowaniu
w oparciu o standardowe reguty. Do rozstrzygniecia pozostaje, czy
w takim przypadku wykonawcy w celu wykazania spetniania warun-
kow udziatu w postepowaniu mogliby postugiwac sie certyfikatem tacz-
nie z dokumentami wskazanymi przez zamawiajacego (np. w zakresie
doswiadczenia zawodowego). Wydaje sie przy tym, ze korzysci wyni-
kajace z odwotania sie do ustalonej klasyfikacji, takie jak: ogranicze-
nie zarzutdéw nieproporcjonalnosci warunkéw, mozliwo$¢ postuzenia
sie certyfikatem przez wykonawcéw, a w konsekwencji uproszczenie
i przy$pieszenie procesu weryfikacji wykonawcow, bedg skutecznie
zachecaty zamawiajgcych do korzystania z tej mozliwosci.

W przypadku dokonania przez zamawiajgcego wspomnianej kwalifi-
kacji wskazywatby on w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach
zamowienia informacje o stosownej kategorii (podkategorii). W tej sy-
tuacji wykonawcy mogliby postugiwac sie certyfikatami obejmujacymi
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kategorie (podkategorie) wskazang przez zamawiajacego lub wyzsza.
Nalezy podkresli¢, ze wykonawcy nieposiadajacy certyfikatu wykazy-
waliby spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, sktadajac doku-
menty lub o$wiadczenia wymagane przez zamawiajgcego. Dokonanie
btednej kwalifikacji (np. wskazanie zbyt wysokiej podkategorii) mo-
gtoby stanowi¢ przedmiot odwotania do Krajowej Izby Odwotawcze;j.

6.6 OKRES WAZNOSCI CERTYFIKATU

Prawo unijne nie zawiera regulacji odnoszacych sie do dopuszczalnego
okresu waznosci certyfikatu, pozostawiajgc w tym zakresie swobode
decyzyjna panstwom cztonkowskim. W zwigzku z powyzszym nie-
zbedne jest ustalenie optymalnego okresu obowigzywania wydanych
certyfikatow.

Tytutem przyktadu nalezy wskazac, ze w Stowacji okres waznosci, co
prawda wpisu do wykazu zatwierdzonych wykonawcéw a nie certyfi-
katu, wynosi 3 lata. Z kolei w Czechach maksymalna waznos$¢ wyda-
nych certyfikatéw wynosi jeden rok, podobnie jak w Niemczech i na
Wegrzech.

Okres waznosci certyfikatu powinien by¢ tak dobrany, aby zapewniac
aktualnosc¢ informacji wynikajacych z certyfikatu, a takze ogranicza¢ do
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niezbednego minimum aktywnos$¢ wykonawcéw zwigzang z uzyskiwa-
niem certyfikatow.

W $wietle powyzszego optymalnym okresem waznosci certyfikatu wy-
daje sie byc¢ okres jednego roku. Dtuzsze lub krétsze terminy waznosci
wydaja sie nie spetnia¢ powyzszych postulatow.

W okreslonym terminie przed uptywem waznosci certyfikatu wyko-
nawca bytby uprawniony do ztozenia wniosku o wydanie kolejnego
certyfikatu/przedtuzenie waznosci wydanego certyfikatu.

6.7 AKTUALNOSC CERTYFIKATU

Uwzglednienie w konstrukgji certyfikacji wykonawcéw rozwigzan
prawnych, majacych zapewni¢ w okresie waznosci certyfikatéw aktu-
alnos¢ informacji z nich wynikajacych, ma istotne znacznie dla zapew-
nienia jej skutecznosci oraz efektywnosci. Brak tego rodzaju rozwigzan
obnizytby poziom zaufania uczestnikéw rynku, w szczegélnosci zama-
wiajacych, do wydanych certyfikatéw, co w konsekwencji mogtoby
sktania¢ do czestszego kwestionowania informacji z nich wynikajacych.

Wykonawcy posiadajg szczegétowsq i biezacg wiedze na temat zmian
zachodzacych w ich sytuacji podmiotowej. Dlatego tez, to na nich
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powinien spoczywac, przez caty okres waznosci certyfikatu, obowig-
zek powiadomienia odpowiedniej jednostki certyfikujacej o istotnych
zmianach w ich sytuacji w zakresie wymagan, ktérych spetnienie sta-
nowito podstawe wydania certyfikatu (np. powstate braki dotyczace
niezbednego personelu). Analogiczne w swej istocie rozwigzanie wy-
stepuje w systemie wegierskim.

Zagadnieniem wymagajacym rozstrzygniecia pozostaje natomiast kwe-
stia potrzeby (badz nie) wprowadzenia ewentualnych dodatkowych
sankcji za brak realizacji przez wykonawce powyzszego obowigzku,
a w konsekwencji postugiwanie sie nieaktualnym certyfikatem (po-
twierdzajagcym nieistniejgce zdolnosci wykonawcy).

WSsrdd przyktadowych sankcji mozna wymienié: cofniecie lub zawie-
szenie certyfikatu, zakaz ubiegania sie przez pewien okres karencji
o wydanie kolejnych certyfikatow. Nalezy pamietaé, ze na gruncie
jednostkowego postepowania wykonawca podlegatby wykluczeniu
Z udziatu w postepowaniu.

Obowiazek informacyjny cigzytby réwniez na zamawiajgcych, ktérzy
w toku prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia stwier-
dziliby, ze w wyniku zmian w sytuacji wykonawcy, wykonawca ten nie
spetnia juz wymagan niezbednych do uzyskania danego certyfikatu.
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Za brak jego realizacji nie bytaby przewidziana zadna sankcja, gdyz
mozna zatozy¢, ze zamawiajacy realizowaliby powyzszy obowigzek ze
wzgledu na szeroko rozumiany interes publiczny.

Inni wykonawcy mogliby mie¢ ponadto mozliwos¢ przekazywania sto-
sownych informacji bezposrednio do wtasciwej jednostki certyfikujacej.
Przy czym, informacja taka musiataby by¢ odpowiednio uzasadniona,
a brak takiego uzasadnienia powodowatby pozostawienie informacji
bez rozpatrzenia.

W powyzszym kontekscie istotng kwestig pozostaje to, w jaki sposéb
zapewni¢ jednostkom certyfikujgcym dostep do informacji o orzecze-
niach Krajowej Izby Odwotawczej oraz sgdu zaméwien publicznych,
w ktérych stwierdzono brak aktualnosci wydanego certyfikatu. Wy-
daje sie, ze jednym z mozliwych rozwigzan bytoby wprowadzenie
obowiazku przekazywania przez Izbe lub sad stosownej informacji do
wiasciwej jednostki certyfikujacej.

Jednostka certyfikujgca, po otrzymaniu informacji od wykonawcy, kté-
remu wydano certyfikat, zamawiajacego lub innego wykonawcy, doko-
nywataby ponownej oceny zasadnosci wydania certyfikatu. Jednostka
certyfikujgca dysponowataby uprawnieniem zawieszenia certyfikatu
do momentu zakonczenia powyzszej oceny.
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6.8 WERYFIKACJA ZASADNOSCI
PRZYZNANIA CERTYFIKATU PRZEZ INNYCH
WYKONAWCOW

Wazne zagadnienie stanowi zasadno$¢ dopuszczenia do udziatu w pro-
cedurze certyfikacji innych wykonawcéw. Chodzi tu przede wszystkim
o mozliwos$é kwestionowania przez nich decyzji jednostki certyfikuja-
cej o wydaniu danemu wykonawcy okreslonego rodzaju certyfikatu.

W kontekscie powyzszego trzeba miec¢ na uwadze istote certyfikacji,
ktéra stanowi prekwalifikacja wykonawcéw, a wiec potwierdzenie spet-
niania przez nich okre$lonych wymagan zdefiniowanych na potrzeby
certyfikacji, a nie dopuszczenie do udziatu w konkretnym postepowa-
niu. Trudno tu zatem dostrzec ewentualne zagrozenie dla sfery intere-
sOw innych wykonawcow.

Nalezy bowiem pamietaé, ze ostatecznej kwalifikacji podmiotowej
dokonuja zamawiajacy na gruncie jednostkowych postepowan. To te
decyzje zamawiajacych mogg dopiero ewentualnie negatywnie oddzia-
tywaé na interes innych wykonawcéw (np. przez dopuszczenie wyko-
nawcy podlegajacego wykluczeniu), a nie samo wydanie certyfikatu.
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Dlatego tez wydaje sie, ze wystarczajaca bytaby mozliwos$é kwestio-
nowania przez innych wykonawcoéw, na podstawie obowigzujacych
regulacji prawa zamowien publicznych, spetniania przez wykonawce
warunkéw niezbednych do wydania certyfikatu (warunkéw udziatu
w postepowaniu) na gruncie jednostkowego postepowania o udzie-
lenie zamowienia, a nastepie w postepowaniu odwotawczym przed
Krajowg lzbg Odwotawcza.

Przy czym, w przypadku postepowania o udzielenie zamoéwienia zama-
wiajgcy dokonywaliby oceny, na podstawie informacji lub dokumentow
przekazanych przez innego wykonawce, czy kwestionowanie informacji
wynikajacych z certyfikatu jest uzasadnione. Dopiero po pozytywnej
odpowiedzi na powyzsze pytanie zamawiajgcy podejmowaliby dziata-
nia majace na celu wyjasnienie powstatych watpliwosci (np. poprzez
wezwanie wykonawcy do przedtozenia podmiotowych $rodkéw do-
wodowych).

6.9 OPLATY OD WNIOSKU O CERTYFIKACIJE

Wykonawcy ponosiliby optate od wniosku o wydanie certyfikatu oraz
od wniosku o ponowng analize sprawy (w przypadku przyjecia takiego
rozwigzania). Ustalenie optaty na odpowiednim poziomie, ktory bedzie
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akceptowalny dla wykonawcéw, moze by¢ jednym z kluczowych czyn-
nikow zwiekszajacym att:akcyjnoéc’ mechanizmu certyfikacji dla wyko-
nawcow, szczegolnie MSP.

W przypadku certyfikacji warunkéw negatywnych wysokos$¢ optaty by-
taby zréznicowana, np. w zaleznosci od wielkosci wykonawcy, zakresu
certyfikacji wskazanego we wniosku.

Jezeli chodzi o certyfikacje warunkéw pozytywnych wysokos¢ optaty
bytaby uzalezniona od kategorii (podkategorii) zamodwienia objetej
wnioskiem o wydanie certyfikatu (np. roboty budowlane wodno-ka-
nalizacyjne). Im wyzsza kategoria (podkategoria), tym wyzsza optata
od whniosku. Wynika to z tego, ze weryfikacja wymagan dotyczacych
wyzszych kategorii (podkategorii) bytaby bardziej czasochtonna.

W przypadku wniosku o ponowng analize sprawy do rozwazenia po-
zostaje opcja zmniejszenia wysokosci optaty w stosunku do wysokosci
optaty od wniosku o wydanie certyfikatu. Wynika to z mniejszego za-
kresu czynnosci do wykonania przez jednostke certyfikujaca (np. brak
potrzeby gromadzenia dokumentow).
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7. PYTANIA DO KONSULTACIJI

Przekazujac te Zielong ksiege do konsultacji publicznych, prosimy
wszystkich zainteresowanych o gtos w dyskusji, w tym ustosunkowa-
nie sie do ponizszej listy pytan (wynikajacych z powyzszych rozwazan
o zagadnieniach dotyczacych krajowej regulacji w zakresie certyfikacji
wykonawcow).

Czy w pierwszej kolejnosci powinna wejs¢ w zycie certyfikacja wa-
runkéw negatywnych, a w dalszej kolejnosci certyfikacja warunkéw
pozytywnych?

Czy mozliwa jest kategoryzacja ustug, dostaw oraz robdt bu-
dowlanych, a w konsekwencji objecie ich certyfikacjg warunkéw
pozytywnych? W przypadku pozytywnej odpowiedzi prosimy
o ewentualne wskazanie przyktadowych kategorii (podkategorii)
zamoéwien.

Czy w zakresie certyfikacji warunkéw negatywnych nalezy pozo-
stawi¢ wykonawcom petng swobode w zakresie okreslania jej za-
kresu, czy tez niektére obszary powinny mie¢ charakter staty (np.
obligatoryjne podstawy wykluczenia)?
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IV. Czy wykonawcy powinni mie¢ mozliwos$¢ wyboru fakultatywnych

VI.

podstaw wykluczenia, ktérych ma dotyczyc certyfikacja?

Czy procedura tzw. self-cleaningu powinna zosta¢ dopuszczona
w ramach certyfikacji wykonawcéw? Czy wykonawcy powinni mie¢
mozliwos¢ wystepowania do jednostek certyfikujgcych o przepro-
wadzenie tej procedury poza procesem certyfikacji?

Jakie podmioty powinny petnic role jednostek certyfikujgcych (np.
podmioty prywatne lub publiczne, system mieszany) i w jakim za-
kresie?

VII. Jak powinna wyglada¢ procedura ,odwotawcza” w procesie certy-

fikacji i czy powinni by¢ do niej dopuszczeni inni wykonawcy?

VIII. Jaki podmiot (organ) powinien by¢ wtasciwy do prowadzenia po-

stepowania ,odwotawczego” (np. w zakresie nieudzielenia certy-
fikatu) w procesie certyfikacji?
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XI.

XIl.

X1I.

Czy inni wykonawcy powinni by¢ uprawnieni do kwestionowania
informacji wynikajacych z certyfikatu? Jezeli tak, to w jaki sposob?

Jaki powinien by¢ stopien zwigzania zamawiajgcych ustalong kla-
syfikacja kategorii (podkategorii) zamdwien i przypisanymi do nich
wymaganiami wobec wykonawcéw, przy ustalaniu warunkéw
udziatu w postepowaniu?

Jaki powinien by¢ okres waznosci certyfikatu?

Jaka powinna by¢ sankcja za brak realizacji przez wykonawce obo-
wiazku poinformowania jednostki certyfikujacej o nieaktualnosci
informacji wynikajacych z certyfikatu?

Jak powinny wyglagdaé optaty ponoszone przez wykonawcéw
w ramach mechanizmu certyfikacji?
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