Warszawa, dnia 2 4 kwietnia 2009 r.

Interpretacja wybranych zapiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.) na podstawie konkretnych przyktadéw

1. Interpretacja art. 20 ust. 5, w brzmieniu: ,,Plany ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego w czesci pokrywajacej sie
z obszarem Natura 2000 powinny uwzgledniaé zakres planu zadarn ochronnych
dla obszaru Natura 2000, o ktorym mowa w art. 28 albo zakres planu ochrony
dla obszaru Natura 2000, o ktorym mowa w art. 29.”,

Do planéw ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody badz parku
krajobrazowego, wprowadza sie zwiekszony zakres, o ktérym mowa w art. 28 badz 29
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880
z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg wytacznie w przypadku, kiedy ww. formy ochrony przyrody
potozone sg w catosci lub czesciowo na terenie obszaréow Natura 2000, o ktérych mowa
w art. 5 lit.2b ustawy.

Artykut 20 ust. 5 ustawy oznacza, ze plan ochrony dla parku narodowegé, rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego, cho¢ czesciowo pokrywajgcego sie z obszarem Natura
2000, nie powinien po 15 listopada 2008 r. byé ustanowiony, jezeli nie zawiera zakresu,
o ktérym mowa w art. 28 badz 29 ustawy. Intencjg ustawodawcy byto unikniecie powielania
planéw ochrony dla pokrywajgcych sie form ochrony przyrody.

Ewentualne pominiecie wymienionego zakresu jest w pewnych przypadkach dopuszczalne,

ale skutkowatoby w szczegdlnosci powstaniem obowigzku sporzgdzenia prognozy




oddziatywania planu ochrony krajowej formy na obszar Natura 2000 i przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania w tym zakresie.

Uzyte przez ustawodawce w art. 20 ust. 5 ustawy wyrazenie ,powinny uwzglednia¢”
oznacza koniecznos¢ wzgledna, czyli sytuacje w ktérej podmiot zobowigzany do podjecia
okreslonego rodzaju dziatania w sprzyjajacych okolicznosciach jest w stanie obowigzek ten
wypetni¢. O ile dla nowo powstajacych planéw ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego prawidtowym i najprostszym rozwigzaniem jest wtasciwe
stosowanie art. 20 ust. 5 ustawy, czyli wprowadzanie ww. zakreséw, to ewentualne
watpliwosci mozna mieé przy projektach planéw ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego, sporzadzonych przed 15 listopada 2008 r., a jeszcze nie
ustanowionych.

W praktyce, ustanawiane powinny by¢ jedynie te nie uwzgledniajace ww. zakreséw projekty
planow ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego, ktére
sq w stopniu zaawansowania uniemozliwiajgcym ich modyfikacje np. ztozone do podpisu,
czy niemozliwe do poprawienia przez wykonawce z powodu zakonczonych rozliczen
finansowych.

Jednak, w takim przypadku, gdy wykonawca projektu planu ochrony nie uwzgledni zakreséw
o ktorych mowa w art. 28 badz 29 ustawy, projekt ten musi podlegaé¢ ocenie na podstawie
art. 33 ust. 3 ustawy. Ocena ta musi zosta¢ przeprowadzona z uwagi na fakt, iz plany nie
zawierajgce ww. zakresOw nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000,
a zaplanowane w nich dziatania ochronne dla innych form ochrony przyrody mogg mie¢
potencjalnie negatywny wplyw na gatunki i siedliska chronione w ramach sieci Natura 2000.
Biorgc jednak pod uwage, ze projekty ww. planéw tworzone sg w celu ochrony zasobéw
przyrodniczych, procedura ta w wiekszo$ci przypadkéw powinna zakonczyé sie
stwierdzeniem przez regionalnego dyrektora ochrony érodowiska (RDOS), iz nie bedg one
znaczaco negatywnie oddziatywa¢é na obszar Natura 2000. Po wykazaniu braku
negatywnego wpltywu projektu planu na obszar Natura 2000, moze zosta¢ on ustanowiony
bez uwzglednienia zakreséw o ktérych mowa w art. 28 badz 29 ustawy. W przypadku, kiedy
z wykonywanej przez RDOS oceny wyniknie, ze projekt planu moze znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, konieczne bedzie przeprowadzenie petnej procedury,
o ktorej mowa w art. 33 ust. 3 ustawy. W takich przypadkach tatwiejszym rozwigzaniem jest
zastosowanie art. 20 ust. 5 ustawy.

Po ustanowieniu planu ochrony parku narodowego, rezerwatu przyrody badz parku
krajobrazowego, ktéry nie bedzie zawierat zakreséw o ktérych mowa w art. 28 badz 29
ustawy, zaleca sie by organ odpowiedzialny za ustanowienie ww. planéw ochrony uzupetnit
je jak najszybciej o wspomniany zakres, w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy.

Alternatywg do uzupetnienia ww. planéw jest opracowanie planu zadan ochronnych lub




planu ochrony dla obszaru Natura 2000, w trybie art. 28 badz 29 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

2. Wybdr uwzgledniania zakresu planu zadari ochronnych badz zakresu planu
ochrony dla obszaréw Natura 2000 podczas tworzenia planu ochrony dla parku
narodowego, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego, potozonych
w catosci lub cze$ciowo na terenie obszaréw Natura 2000.

Z zapisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie wynika wprost, kiedy
jaki zakres nalezy uwzglednia¢ podczas tworzenia projektéw planéw dla krajowych form
ochrony przyrody pokrywajgcych sie z obszarami Natura 2000. Nalezy wiec przyjag,
iz ustawodawca dopuscit dowolno$¢ wyboru zastosowanego rozwigzania przez wykonawce
projektu planu ochrony. Zatem, to od decyzji sporzadzajgcego plan ochrony krajowej formy
zalezy, czy uwzgledni¢ w nim zakres planu zadan ochronnych Natura 2000, czy tez zakres
planu ochrony Natura 2000. Przy podejmowaniu takiej decyzji nalezy wzigé pod uwage, ze
uwzglednienie zakresu z art. 28 ustawy jest zwykle prostsze i powinno by¢ mozliwe po
wykonaniu pewnych prac koncepcyjnych, natomiast uwzglednienie zakresu z art. 29 ustawy
moze wymagac dodatkowych prac terenowych i ekspertyz.

Wykonawca projektu planu dla parku narodowego, rezerwatu przyrody badz parku
krajobrazowego moze zwigkszy¢ zakres projektu planu, w oparciu o przepisy art. 28 i 29
ustawy, przed ustanowieniem rozporzadzen Ministra Srodowiska wydawanych na podstawie
art. 28 ust. 13 oraz art. 29 ust. 10 ustawy.

3. Kompetencije oraz koszty wykonywania planéw ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego, zwiekszonych o zakresy
o ktérym mowa w art. 28 badz 29 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Za przygotowanie projektu planu ochrony zwigkszonego o zakresy uwzgledniajgce
wymogi ochronne obszaréw Natura 2000, odpowiedzialny jest odpowiednio podmiot,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy:




1) dla parku narodowego - dyrektor parku narodowego;

2) dla rezerwatu przyrody — regionalny dyrektor ochrony $rodowiska lub po
uzgodnieniu z tym organem - zarzadzajacy rezerwatem albo sprawujacy nadzér nad
rezerwatem;

3) dla parku krajobrazowego - dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor zespotu
parkéw krajobrazowych.

Cato$¢ kosztow wykonywanego projektu planu ochrony dla parkéw narodowych,
rezerwatdw przyrody badz parkéw krajobrazowych, w tym zwiekszonego zakresu
uwzgledniajgcego wymogi ochronne obszaréw Natura 2000, pokrywa zlecajgcy wykonanie
projektu planu.

4. Kompetencje Regionainego Dyrektora Ochrony Srodowiska i dyrektora parku
narodowego w odniesieniu do obszaréw Natura 2000

W art. 91 ustawy wymieniony jest zamknigty katalog organéw witasciwych w zakresie
ochrony przyrody. Wszelkie decyzje administracyjne i inne uprawnienia wtadcze moga by¢
podejmowane tylko i wylgcznie przez ww. organy. W zwigzku z tym art. 94 ustawy nie
dotyczy wydawania zezwolen, decyzji, prowadzenia rejestréw i zawierania uméw, o ktérych
mowa w art. 34, 35a, 36 ust. 3, 56 ust. 2 i ust. 8, 58 ust. 1, 60 ust. 3 i ust. 5, art. 114 ust 1
i ust. 2. Dyrektor parku narodowego, bedacy jednocze$nie sprawujgcym nadzér nad
obszarem Natura 2000, nie przejmuje kompetencji RDOS w zakresie postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).

Nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 32 ust. 5 w przypadku, gdy obszar Natura 2000
obejmuje w cafosci lub czesci obszar parku narodowego (nawet, jezeli ta cze$¢ stanowi
niewielkg czes¢ parku), sprawujgcym nadzér nad catym obszarem Natura 2000 jest dyrektor
parku narodowego.
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