Warszawa, 26 marca 2020 r.

DKN-WK.0801.17.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Realizacja umowy nr 2018/0078/2418/SubC/DSW zawartej z Ministrem
Sportu i Turystyki.

Nazwa i adres
kontrolowanej
jednostki

Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych z siedzibg w Lublinie’
Al. Pitsudskiego 22, 20-011 Lublin

Osoby pekniace
funkcje kierownicze
w okresie
kontrolowanym

Jarostaw Janiec — prezes Zarzadu (do 7 czerwca 2019 r.)
Wojciech Stempurski — wiceprezes Zarzadu (do 7 czerwca 2019 r.)
Stanistaw Janiec — Sekretarz Generalny

Osoby pekniace
funkcje kierownicze
podczas kontroli

Wojciech Stempurski — prezes Zarzadu (od 8 czerwca 2019 r.)
Tomasz Wtodarczyk — wiceprezes Zarzadu (od 8 czerwca 2019 r.)
Stanistaw Janiec — Sekretarz Generalny

Imie¢ i nazwisko
kontrolerow,
stanowiska
sluzbowe, numery
i daty upowaznien

Pawel Kwarciany — starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa Sportu 1 Turystyki (dalej: ,,MSiT” lub ,Ministerstwo”),
upowaznienie nr 35/2019 z dnia 3 lipca 2019 r.

Kinga Martuszewska-Frajnt — podreferendarz w Departamencie Kontroli
I Nadzoru MSiT, upowaznienie nr 36/2019 z dnia 3 lipca 2019 r.

Termin czynnoSci
kontrolnych

15 lipca 2019 r. — 20 wrzesénia 2019 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej? oraz § 10 umowy nr 2018/0078/2418/SubC/DSW
o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkéw finansowych
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® zawartej 14 maja 2018 .

Cel kontroli

Ocena prawidtowosci wykorzystania srodkow z FRKF uzyskanych w formie
dotacji celowej z MSIT na realizacj¢ zadania publicznego w 2018 roku,
na podstawie umowy nr 2018/0078/2418/SubC/DSW z dnia 14 maja 2018 r.

(Dowod: akta kontroli str. 205-217)

! Dalej,,Zwigzek” lub ,,PZSN”.

2 Dz.U.z2020r. poz. 224, dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”.

3 Dalej ,,FRKF”.




Ocena

Minister Sportu ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 4 dziatalnos¢ Polskiego
Zwiazku Sportu Niestyszacych w zakresie objetym kontrola.

Na podstawie umowy nr 2018/0078/2418/SubC/DSW z 14 maja 2018 r. PZSN otrzymat
dofinansowanie z FRKF w wysokos$ci 3.500.000,00 zt na realizacj¢ zadania publicznego z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa osob niepetnosprawnych w 2018 r.

Otrzymang dotacje Zwiazek wykorzystat w kwocie 3.459.920,51 zt, tj. 98,85%°, realizujac zadania
okreslone we wniosku o dofinansowanie oraz osiagajac planowane zatozenia.

Wydatki realizowane w ramach omawianego zadania ze Srodkow dotacji i sSrodkow wiasnych zostaty
dokonane w okresie objetym umowa oraz udokumentowane przelewami bankowymi i dowodami
przekazania gotowki. PZSN prowadzit wyodrebniong ewidencje otrzymanych i wydatkowanych
srodkow dotacji.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly:
1) niewykorzystania dotacji w kwocie 4.021,43 zt, co zostato ustalone w ramach rozliczenia
koncowego badanej umowy?®;
2) wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci w lacznej wysokosci 36.058,06 zt';
3) nierzetelnego opisywania dowodow ksiegowych, tj.:

e potwierdzania sprawdzenia dokumentow pod wzgledem merytorycznym i/lub formalno-
rachunkowym, a takze zatwierdzaniu do zaptaty przez t¢ samg osob¢ w przypadku 65
dowodow, tj. 9,72% z 669 zbadanych dokumentow;

e umieszczenia adnotacji o dofinansowaniu ze wskazaniem btednej kwoty dofinansowania
— w szes$ciu przypadkach;

4) nierzetelnego ewidencjonowania dokumentéw ksiggowych dotyczacych wydatkow
dokonywanych w ramach umowy o dofinansowanie, tj.:

e w przypadku pi¢ciu dokumentéw dokonano btednego ksiggowania w zakresie kwot lub
numeréw dowodow ksiegowych;

5) podania nierzetelnych danych w rozliczeniu koncowym umowy o dofinansowanie, tj.:

e wskazania w rozliczeniu koncowym btednych danych w zakresie numeru — w przypadku
12 dowoddéw ksiggowych, daty wystawienia — w 15 przypadkach, daty zaptaty — w 32
przypadkach, wystawcy faktury — w jednym przypadku oraz ogdlnej kwoty, na ktorg
wystawiony zostat dokument ksiegowy — w 3 przypadkach;

e przedstawienia w rozliczeniu koncowym danych niezgodnych z dokumentacja zrodtowa
w zakresie dat zawodow — w dwoch przypadkach oraz liczby uczestnikow akcji
szkoleniowych — w 45 sposrod 91 dziatan objetych dofinansowaniem;

6) naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie poprzez:

e zlozenie sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego wraz z planem

po zmianach za Il pétrocze 2018 r. 28 dni po terminie wyznaczonym w umowie;

Minister Sportu stosuje 3-stopniowa skalg¢ ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Kwoty przypisane do zwrotu: 4.021,43 zt z tytutu niewykorzystania dotacji, 29.721,02 zt z tytulu wykorzystania dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem oraz 6.337,04 zt z tytulu pobrania srodkéw w nadmiernej wysokosci (facznie 40.079,49 zi, co stanowi 1,15% calosci
dofinansowania).

6  Naliczona kwota zwrotu wraz z odsetkami zostata zwrocona do MSiT w dniach 17 i 26 kwietnia 2019 r.

7 Kwota naliczona w wyniku kontroli.



e zlozenie do MSIT sprawozdania z wykonania zadania publicznego jeden dzien
po terminie wskazanym w umowie 0 dofinansowanie, co wedlug art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®, stanowilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto w jednym przypadku stwierdzono nieterminowa ptatnos¢, ktora skutkowala naliczeniem
przez kontrahenta odsetek. Odsetki zostaty jednak optacone z srodkéw wilasnych Zwigzku.

Ustalenia kontroli

I. Sytuacja prawno-finansowa Zwiazku
1. Uregulowania prawno-administracyjne

Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych jest polskim zwigzkiem sportowym dziatajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zrzeszajacym kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz inne osoby prawne,
ktérych statut, umowa albo akt zatozycielski przewiduje prowadzenie dziatalno$ci w sporcie osob
niestyszacych. Zwigzek jest cztonkiem Miedzynarodowego Komitetu Sportu Niestyszacych (ICSD),
Europejskiej Organizacji Sportu Niestyszacych (EDSO) oraz Migdzynarodowej Federacji
Koszykowki Niestyszacych (DIBF).

Zwigzek zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000414153 w dniu 12
marca 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 205-217)

Zgodnie z § 9 statutu celem Zwigzku jest:
e Organizacja, popularyzacja oraz rozwoj sportu 0sob niestyszacych w Polsce,
e reprezentowanie, ochrona praw i interesOw oraz koordynacja dzialan wszystkich cztonkéw
Zwiazku,
e promocja réznych form uprawiania sportu przez osoby niestyszace.

Wiadzami Zwigzku sg:

1) Walne Zgromadzenie Delegatow,
2) Zarzad,
3) Komisja Rewizyjna.

Do skladania o$wiadczen woli w imieniu Zwigzku, w tym dotyczacych praw i obowigzkéw
majatkowych wymagane jest wspotdziatanie dwoch cztonkéow Zarzadu sposrod: Prezesa,
Wiceprezesa lub Sekretarza Generalnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 211-217)
2. Zasady (polityka) rachunkowosci

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®, Zwiazek posiadat dokumentacje opisujaca przyjete
przez organizacje zasady rachunkowosci — polityke rachunkowos$ci przyjeta uchwaty Zarzadu
Polskiego Zwigzku Sportu Niestyszacych®®.

(Dowod: akta kontroli str. 1661-1667)

8 Dz U.z2019r. poz. 1440 z pdzn. zm., dalej: ,,ustawa o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych”.

® Dz U.z2019r. poz. 351 z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.

1 Uchwata Zarzadu Polskiego Zwigzku Sportu Niestyszacych w sprawie przyjetej do stosowania polityki rachunkowosci (z data wejscia w Zycie
2 stycznia 2013 r.).



3. Ewidencja ksiegowa

Zwigzek prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiggowa $rodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych §rodkéw na realizacje zadan zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowos$ci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji

ksiegowych, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®?.
(Dowod: akta kontroli str. 404-553)

1. Umowa nr 2018/0078/2418/SubC/DSW z 14 maja 2018 r. o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze sSrodkow finansowych FRKF

1. Program dofinansowania

Decyzja nr 3 z dnia 12 stycznia 2018 r. Minister Sportu i Turystyki ogtosit Program dofinansowania
ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa 0séb niepetnosprawnych w 2018 r.1?

Celem Programu byto:

e zapewnienie zawodnikom niepetnosprawnym optymalnych warunkoéw szkolenia sportowego
w zakresie przygotowan do udzialu w letnich i zimowych igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach ghuchych, mistrzostwach §wiata i Europy oraz poprawa wynikow reprezentantow
Polski we wspolzawodnictwie migdzynarodowym;

e zapewnienie zawodnikom niezbednego sprzetu sportowego 1  specjalistycznego
nieodzownego do zachowania cigglo$ci realizacji szkolenia w wieloletnim procesie
treningowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 26-44)

2. Whiosek o dofinansowanie

Whniosek o dofinansowanie realizacji zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
I wspotzawodnictwa os6b niepetnosprawnych w 2018 r. Zwigzek zlozyt 27 kwietnia 2018 .

Do wniosku zataczone zostaty wszystkie zataczniki ujete w Programie.
(Dowdd: akta kontroli str. 95-219)

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa nr 2018/0078/2418/SubC/DSW o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze srodkoéw
finansowych FRKF z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa o0sob
niepetnosprawnych w 2018 r. zostata zawarta 14 maja 2018 r.

Zgodnie z umowa na realizacje ww. zadania, Zwigzek otrzymal ze $rodkow finansowych FRKF
dotacje w kwocie 3.500.000,00 zt, stanowigcej 97,98%?2 catkowitych kosztéw zadania wynoszacych
3.572.000,00 zt. W umowie okre$lono finansowy wklad wilasny Zwiazku w realizacj¢ zadania
w wysokosci 72.000,00 zt. Kwote kosztow posrednich ustalono na 300.000,00 zt (9,4% kosztow
bezposrednich dotacji)!*. Termin realizacji zadania zostal ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r.

Aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2018 r. wprowadzono zmiany w preliminarzu kosztow bezposrednich
i posrednich, harmonogramie planowanych dziatan, wykazie sprzgtu sportowego i specjalistycznego,

1 Dz, U.z2019r. poz. 869, z pézn. zm., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.

12 Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki z 2018 r. poz. 3, dalej: ,,Program”.

18 Zgodnie dziatem V pkt 8 Programu finansowy wklad wiasny na realizacje zadania nie mégt by¢ mniejszy niz 2% dotacji.

14 Zgodnie z Programem (dziat V pkt 9) wysoko$¢ kosztéw posrednich nie mogla przekroczyé 10% kosztéw bezposrednich z dotacji.



wykazie dofinansowanych wynagrodzen oraz wykazie dofinansowanych wynagrodzen w kosztach
posrednich. Pozostate postanowienia umowy, w tym kwota ogdlna dotacji, nie uleglty zmianie.

(Dowdd: akta kontroli str. 220-226, 290-316)
4. Konto bankowe

Zgodnie z § 3 ust. 7 kontrolowanej umowy, $rodki dotacji w kwocie 3.500.000,00 zt zostaty
przekazane w transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Zwigzku.

Przelewy realizowane ze srodkow publicznych wykazane na powyzszym rachunku bankowym miaty
potwierdzenie w dowodach zrédtowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 220-226, 589-611)
5. Sprawozdania czeSciowe i koncowe

Sprawozdanie czegSciowe z wykonania zadania publicznego wraz z planem po zmianach
za | potrocze, Zwiazek ztozyt w dniu 30 sierpnia 2018 r. (data nadania na placowce pocztowe;j),
tj. w terminie okreslonym w Programie’®,

Sprawozdanie czg¢$ciowe z wykonania zadania publicznego wraz z planem po zmianach
za ll potrocze 2018 r. Zwigzek przekazal do MSIiT w dniu 28 grudnia 2018 r. (data nadania
na placowce pocztowe;j), tj. 28 dni po terminie okreslonym w Programie®®. Zgodnie z wyjasnieniem
Prezesa Zarzadu oraz Sekretarza Generalnego powodem nieterminowego ztozenia ww. sprawozdania
byla nieobecnos¢ pracownika biura PZSN, ktory przebywat za granica.

Koncowe rozliczenie merytoryczno-finansowe zostato przekazane do MSiT w dniu 31 stycznia
2019 r. (data nadania na placowce pocztowej), tj. jeden dzien po terminie wskazanym w § 7 ust. 1
umowy o dofinansowaniet’. Wskazujac przyczyne nieterminowego zlozenia sprawozdania
koncowego, Prezes Zarzadu poinformowal, ze ,,(...) pracownik nie zdqzy! dostarczy¢ w/w
sprawozdania na poczte, gdyz poczta byta zamknigta”. Powyzsze postepowanie, zgodnie z art. 9 pkt 2
ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, stanowito naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Rozliczenie zostato przyjete przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu 28 lutego 2019 r. w zakresie
rzeczowym i finansowym na kwote na kwote 3.495.978,57 zt.

Do zwrotu z tytulu niewykorzystania dotacji przypisana zostata kwota 4.021,43 zi'8

(0,11% udzielonej dotacji), ktéra zostala w catosci zwrocona wraz z odsetkami w dniu
171 26 kwietnia 2019 r.

W  wyniku analizy dokumentéw ksiggowych stwierdzono rozbieznosci pomigdzy danymi

wykazanymi w rozliczeniu koncowym, a zrédtowa dokumentacja ksiggowa, tj.:

e w przypadku 11 dokumentow w rozliczeniu koncowym wskazano btedny numer,

e w przypadku 15 dokumentow w rozliczeniu koncowym wskazano btedng date ich wystawienia,

e w przypadku 32 dowodow ksiggowych ujetych w rozliczeniu koncowym wskazano btedng datg
ich zaptaty,

e w jednym przypadku w rozliczeniu koncowym wskazano btedne dane dotyczace wystawcy
faktury.

15
16
17

Zgodnie z dziatem X1 pkt 8 ppkt 1 Programu plan po zmianach dla I potrocza powinien zosta¢ ztozony w terminie do 31 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z dziatem X1 pkt 8 ppkt 2 Programu plan po zmianach dla II potrocza powinien zostaé¢ ztozony w terminie do 30 listopada 2018 r.
Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie sprawozdanie koncowe powinno zosta¢ ztozone w terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji
zadania (tj. do 30 stycznia 2019 r.).

18 Kwota naliczona do zwrotu przez Departament Sportu Wyczynowego (dalej: ,,DSW”).



Wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu ww. rozbieznos$ci byly spowodowane omylka, bledami
pisarskimi lub niedopatrzeniem osoby sporzadzajacej rozliczenie koncowe i raporty kasowe.

Ponadto w wyniku poréwnania zapisow w ewidencji ksiegowej z dokumentami zrédlowymi oraz

danymi zawartymi w rozliczeniu koncowym stwierdzono, ze:

o W rozliczeniu koncowym dwukrotnie zostal wyszczegolniony rachunek
nr 2/L/W/PL/PAZDZIERNIK wystawiony na kwote 2.500,00 zl, podczas gdy w ewidencji
ksiggowej ww. dokument zostal zaksiggowany tylko raz. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa
Zarzadu ,, W rozliczeniu koncowym omytkowo wykazano w dwoch pozycjach rachunek
nr 2/L/W/PY/PAZDZIERNIK (...). Prawidlowo powinien by¢ wykazany rachunek (...) oraz
rachunek nr 14/L/W/PN/PAZDZIERNIK wystawiony (...) na kwote 3000 zi brutto. Kwota
powstatej roznicy (500 zi) zostata blednie ujeta w pozycji 171 zestawienia faktur do kosztow
wspomagania szkolenia. Prawidlowa kwota, ktora powinna by¢ wykazana w pozycji 171 w/w
zestawienia to 6816 z1”;

e w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 19/18 z 13 czerwca 2018 r. wystawionego
na kwote 524,88 zt w rozliczeniu koncowym wskazano, ze ww. dokument zostat optacony ze
srodkow FRKF w kwocie 524,84 zi, podczas gdy zgodnie z umieszczong na dokumencie
adnotacjg wydatek zostatl sfinansowany w catosci ze srodkow FRKF, tj. w kwocie 524,88 zt.
W ewidencji ksiggowej dokument zostat zaksiggowany na koncie dotacji na kwote 524,84 z1.
Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu powyzsze rozbieznos$ci wynikajg z omytki osoby
sporzadzajacej rozliczenie koncowe 1 ksiggujacej dokument;

e w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 33/18 z 20 pazdziernika 2018 r. wystawionego
na kwote 383,63 zt w rozliczeniu koncowym wskazano, ze ww. dokument zostat optacony ze
srodkow FRKF w kwocie 383,03 zi, podczas gdy zgodnie z umieszczong na dokumencie
adnotacja wydatek zostat sfinansowany w catosci ze srodkéw FRKF, tj. w kwocie 383,63 zt.
W ewidencji ksiggowej dokument zostat zaksiggowany na koncie dotacji na kwotg 383,03 zt.
Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu powyzsze rozbiezno$ci wynikaja z omytki osoby
sporzadzajacej rozliczenie koncowe 1 ksiggujacej dokument;

e w przypadku faktury nr 02/06/2018 z 30 czerwca 2018 r. w zestawieniu finansowym wskazano
btedny numer dokumentu, tj. 04/06/2018, ktéry jednoczes$nie zostat blednie zaksiggowany
w ewidencji ksiggowej. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu btad w numeracji wynika
z omytki osoby sporzadzajacej zestawienie. Prezes Zarzadu wyjasnit rbwniez, ze zamiast faktury
nr 04/06/2018, prawidlowo powinien zosta¢ zaksiggowany rachunek nr 8/L/W/LA/LIPIEC.

Jednoczesnie w wyniku analizy danych zawartych w dokumentach zZrodiowych (sprawozdania
ze zgrupowan, listy obecnosci, oceny startu w zawodach mistrzowskich) stwierdzono, ze:
e w przypadku zgrupowania kadry w narciarstwie alpejskim we Wtoszech w harmonogramie
dziatan (zalgcznik nr 22 do rozliczenia koncowego) wskazano jako termin akcji 6-13 grudnia
2018 r., podczas gdy zgodnie z zatacznikiem nr 28 oraz sprawozdaniem szkoleniowym ze
zgrupowania akcja odbyta si¢ w terminie 2—8 grudnia 2018 r.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,,Brak zgloszonej zmiany do MSiT nastgpit z powodu przeoczenia
przez osobe odpowiedzialng za zgtaszanie dokonywanych zmian”;
e w przypadku Mistrzostw Polski Niestyszacych!® w narciarstwie alpejskim w Kluszkowcach
w harmonogramie dziatan (zatacznik nr 22) oraz w sprawozdaniu koncowym wskazano jako
termin akcji 14-16 grudnia 2018 r., podczas gdy zgodnie z dokumentacja zrodtowa zawody
odbyly si¢ w terminie 22—23 grudnia 2018 r.

¥ Dalej: ,,MPN”.



Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rozbiezno$¢ spowodowana jest omytka osoby sporzadzajacej
rozliczenie. Wskazatl jednocze$nie, ze ww. zmiana zostala zgloszona do MSiT;

e w przypadku 45 sposrod 91 akcji szkoleniowych wyszczegolnionych w zataczniku nr 22
(wykonanie harmonogramu planowanych dziatan) stwierdzono réznice miedzy liczba

zawodnikdw 1 osob towarzyszacych wskazang w harmonogramie, a faktyczng liczbg
uczestnikow, ktorzy wzieli udziat w tych akcjach. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu

., Roznica ilosci 0sob uczestniczqcych w zgrupowaniach lub imprezach sportowych wynika, ze
niektorzy zawodnicy mieli problemy zdrowotne (choroba, kontuzje itp.) i takze mieli problemy
z pracodawcq (brak zgody, nieudzielenie urlopu)”.Jednocze$nie, Prezes Zarzadu oraz
Sekretarz Generalny wskazali, ze przy braku aktualizacji harmonogramu dziatan zawinit

pracownik biura PZSN.

6. Planowane i rozliczone wydatki

(Dowdd: akta kontroli str. 95-403, 1075-1086, 1094, 1656-1657, 1660)

Planowane i wykazane przez Zwiazek w rozliczeniu koncowym wydatki ujgto w ponizszym

zestawieniu.

PLAN RZECZOWO-FINANSOWY

ROZLICZENIE KONCOWE

KOSZZEEOW ZADANIA (30.01.2018r.)
KOSZTY e CONI,EGO - -
Srodki FRKF Srodki wlasne Srodki FRKF Srodki wlasne
[21] i zinnych zrodet [21] i z innych zrédet
[z}] [z}
;{ggscf“ BEZPOSREDNIE OGOLEM, 3.200.000,00 38.000,00|  3.197.379,34 38.000,00
Zgrupowania/konsultacje krajowe 814.007,24 10.000,00 813.719,24 10.000,00
Zgrupowania zagraniczne 42.304,00 0,00 42.304,00 0,00
Zawody krajowe 93.544,63 261,43 93.544,63 261,43
Zawody zagraniczne 104.436,63 0,00 102.803,97 0,00
Zawody mistrzowskie (ME i MS) 1.040.470,65 14.667,03 1.039.770,65 14.667,03
Suplementy diety, odzywki, leki itp. 22.575,56 0,00 22.575,56 0,00
Zakup i obshuga sprzgtu sportowego 668.200,59 13.071,54 668.290,59 13.071,54
i specjalistycznego
Sktadki do organizacji migdzynarodowych 8.100,70 0,00 8.100,70 0,00
Bezosot_)owy ﬁ_mdusz ptac (poza akcjami 331.409,00 0,00 331.409,00 0,00
szkoleniowymi)
Dziatalno$¢ gospodarcza 59.000.00 0.00 59.000.00 0.00
(kontrakt, ustugi) ! ! ! !
Ubezpieczenie zawodnikow 15.861,00 0,00 15.861,00 0,00
KOSZTY POSREDNIE OGOLEM 300.000,00 34.000,00 298.599,23 34.000,00
SUMA 3.500.000,00 72.000,00 3.495.978,57 72.000,00

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zwigzek zachowat:

e procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego na poziomie okreslonym

w § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie, tj. nie wigcej niz 97,98%,

e procentowy udzial kosztow posrednich w stosunku do kosztéw bezposrednich z dotacji, tj. nie

wiecej niz 10%.

7. Dowody ksiegowe

(Dowdd: akta kontroli str. 95-403)

Minimalne wymogi jakie powinny spetnia¢ dowody ksiggowe, zostaty okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, wolne od btedoéw
rachunkowych oraz powinny zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia dokumentu. Natomiast wszelkie
stwierdzone btedy powinny by¢ poprawione przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie noweyj,
z zachowaniem czytelnos$ci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty (art. 25

ustawy o rachunkowosci).



http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,lgswkogav,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,5yj5xktjj,1.html

Wydatki poniesione w ramach umowy zostalty udokumentowane fakturami, rachunkami, paragonami,
listg ptac, poleceniami wyjazdow stuzbowych, listami kosztow podrozy oraz przelewami i dowodami
przekazania gotowki.

W ramach kontroli zbadano nastepujace grupy kosztow:
— koszty szkoleniowe (zgrupowania/konsultacje krajowe i zagraniczne, zawody krajowe
i zagraniczne oraz zawody mistrzowskie) na kwote 1.365.692,34 zi, ktora stanowita 64,51%
kosztow catkowitych w tej grupie kosztow?,
— koszty wspomagania szkolenia na kwote 1.118.308,39 z1, tj. 100% kosztow catkowitych w tej
grupie,
— koszty posrednie na kwote 332.599,23 z1, tj. 100% kosztow catkowitych w tej grupie.

Lacznie zbadano wydatki na kwote 2.816.599,96 zi, stanowiaca 78,94% kosztow catkowitych
zadania sfinansowanych ze §rodkow FRKF oraz srodkow wiasnych.

Srodki dotacji

W trakcie kontroli zbadano 679 sposrod 921 dowodow ksiegowych, tj. 73,72% dokumentow
wyszczegolnionych w rozliczeniu koncowym.

Wszystkie dokumenty zawieraty adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zaplaty, a takze uj¢to na nich informacje¢ o dofinansowaniu ze
srodkow FRKF wymagang § 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie.

W wyniku badania powyzszych dokumentoéw ksiggowych, ustalono takze, ze:

e na 64 dokumentach przy sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
podpisala si¢ ta sama osoba, tj. Sekretarz;

e na jednym dokumencie przy sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym
1 zatwierdzeniu do wyptaty podpisata si¢ ta sama osoba, tj. V-ce Prezes Zarzadu,;

e W przypadku szesciu dokumentow w adnotacji dotyczgcej zrodta finansowania wykazano btedng
kwot¢ dofinansowania.

Prezes PZSN wyjasnit, ze powyzsze btedy wynikaty z przeoczenia lub omy#ki.

W wyniku poréwnania zapisow w ewidencji ksiggowej z dokumentami zrodlowymi oraz danymi

zawartymi w rozliczeniu koncowym stwierdzono, ze:

e wprzypadku faktury nr F/001431/Z/18 z 10 wrzes$nia 2018 r. wystawionej na kwote 23.400,25 zt
w rozliczeniu koncowym wskazano, ze ww. dokument zostatl optacony ze $rodkow FRKF
w kwocie 23.400,00 zt oraz ze $rodkoéw wilasnych w kwocie 0,24 zt, podczas gdy zgodnie
z umieszczong na dokumencie adnotacjg wydatek zostat sfinansowany w catosci ze $rodkow
FRKF, tj. w kwocie 23.400,25 zt. W ewidencji ksiggowej dokument zostal zaksiggowany
na koncie dotacji na kwote 23.400,00 zt oraz na koncie $Srodkéw whasnych na kwote 0,24 zt;

e w przypadku faktury nr 312/2018 z 11 wrzesnia 2018 r. wystawionej na kwote 20.800,27 zt
w rozliczeniu koncowym wskazano, ze ww. dokument zostat optacony ze $rodkéw FRKF
w kwocie 20.800,00 zt oraz ze $rodkoéw wiasnych w kwocie 0,27 zt, podczas gdy zgodnie
z umieszczong na dokumencie adnotacja wydatek zostat sfinansowany w catosci ze srodkow
FRKF, tj. w kwocie 20.800,27 zt. W ewidencji ksiggowej dokument zostal zaksiggowany
na koncie dotacji na kwotg 20.800,00 zt oraz na koncie $rodkéw wiasnych na kwote 0,27 zt;

2 Badaniem objgto koszty dotyczace 53 sposrod 91 akcji szkoleniowych, ktore zostaly wykazane w harmonogramie dziatan.



o faktury nr 1628000180707-005728 oraz nr 288251109081 potwierdzajace wydatki na kwote,
odpowiednio: 68,93 zt (zakup wody) oraz 151,07 zt (wyzywienie), ktore w catosci zostaty
sfinansowane ze $rodkow FRKF, nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej, zamiast tego pod
pozycja RKK-944 zaksiggowano kwote 220,00 zt dotyczaca zwrotu kosztéw podrozy;

e w przypadku akcji MPN w bowlingu, ktéra odbyta si¢ w Ptocku w dniach 5-7 pazdziernika
2018 r. w rozliczeniu koncowym wskazano liste kosztow podrézy nr 2/74/18 na kwote 575,80 zt
oraz liste podrozy nr 1/74/18 na kwote 457,80 zt, ktore w catoSci zostaty sfinansowane z Srodkow
FRKF, podczas gdy w ewidencji ksiggowej dokumenty zostaly zaksiggowane na kwote,
odpowiednio, 637,60 zt oraz 457,20 zt. Jedna faktura wskazana w rozliczeniu akcji, ktora zostata
sfinansowana z $rodkoéw dotacji w kwocie 61,20 zt nie zostala natomiast zaksiegowana
w ewidencji ksiegowej?L.

Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu powyzsze rozbieznosci spowodowane byty omytka osoby
sporzadzajacej rozliczenie oraz zajmujacej si¢ ksiegowaniem lub opisujacej fakture
I przygotowujacej rozliczenie akcji pod wzgledem merytorycznym.

Ponadto stwierdzono, ze:

e w przypadku faktury nr 907/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. dot. zakupu sprzetu sportowego
wystawionej na kwote 5.599,72 zt ptatnosci dokonano po terminie okreslonym na fakturze®?.
Prezes Zarzadu wyjasnil, ze faktura ,,(...) zostata optacona w wyzszej kwocie z uwagi na fakt
doliczenia na fakturze odsetek za nieterminowq platnosé. W/w odsetki zostaly zrefundowane
Z konta podstawowej dziatalnosci w dniu 31.07.2019 r.”;

e W przypadku faktury nr 2/5/2018 z 30 maja 2018 r. wystawionej na kwote 5.000,00 zt, zgodnie
z informacjg na fakturze ptatnosci dokonano gotowka, przy czym wedlug zapisow w raporcie
kasowym z maja 2018 r. (poz. 95) przy ww. dokumencie figuruje wyptata na kwote 4.000,00 zt.
Prezes Zarzadu wyjasnil, ze jest to btad w sporzadzeniu raportu kasowego: ,,Wyplata z dnia
30.06.2018 (poz. 107 raportu kasowego) nie powinna by¢ zaksiggowana jako zaptata za fakture
nr 04/06/2018 (...) tylko jako pozostatla doptata do faktury nr 2/5/2018 (...)”.

(Dowdd: akta kontroli str. 317-898, 1064-1716)
Prawidlowos¢ wydatkowania srodkow publicznych

W zataczniku nr 1 do Programu zawarto katalog kosztow realizacji zadan publicznych zwigzanych
z wspieraniem szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa osob niepetnosprawnych w 2018 r., ze
wskazaniem na rodzaj i zakres kosztow.

W  wyniku analizy dokumentéow ksiegowych stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem
wydatkowanie nastepujacych srodkow publicznych:

e 13.400,00 zI*® — na sfinansowanie kosztéw wynagrodzenia osob nieujetych w zatgczniku
nrll (Wykaz kadry trenerskiej i wspolpracujacej) do umowy w nastgpujacych akcjach
szkoleniowych:

— konsultacja w Pruszkowie w dniach 8-10 kwietnia 2018 r. (kolarstwo) — wynagrodzenie
dla obstugi technicznej w kwocie 600,00 zt;

2 F-ranr 1628000180707-005728 z 7 lipca 2018 r.

22 Termin ptatnosci zostat okreslony do dnia 9 maja 2018 r. za$ przelewu dokonano 5 czerwca 2018 r. na kwote 5.627,64 71, tj. 0 27,92 zt wiecej niz
warto$¢ wskazana na fakturze.

2 Rachunki nr:  9/04/2018/KULPIK,  6/04/2018/MAREK/NALECZOW,  7/05/2018/FUS/ZAKOPANE,  8/06/2018/FUS/ZAKOPANE,
9/09/2018/FUS/BYDGOSZCZ, 09/09/2018/Zeglarstwo/Puck, 11/06/2018/KULPIK, 4/08/2018/KULPIK/PRUSZKOW, 5/05/2018/MAREK/
BELGIA, 02/10/2018/FUS/IMEG BYDGOSZCZ, 10/04/2018/KULPIK,  04/09/2018/Zeglarstwo/Puck,  9/06/2018/FUS/BULGARIA,
10/09/2018/MISTRZOSTWA/PUCK, 08/09/2018/Mistrzostwa/Puck.



— zgrupowanie w Nalgczowie w dniach 28 kwietnia — 4 maja 2018 r. (kolarstwo) —
wynagrodzenie dla obstugi technicznej w kwocie 1.050,00 zt;

— zgrupowanie w Zakopanem w dniach 21-30 maja 2018 r. (lekka atletyka) —
wynagrodzenie dla obstugi medycznej w kwocie 1.500,00 zt;

— zgrupowanie w Zakopanem w dniach 20-27 czerwca 2018 r. (lekka atletyka) —
wynagrodzenie dla obstugi medycznej w kwocie 1.200,00 zi;

— konsultacjaw Bydgoszczy w dniach 30 wrzesnia — 3 pazdziernika 2018 r. (lekka atletyka)
— wynagrodzenie dla obstugi medycznej w kwocie 600,00 zt;

— konsultacja w Pucku w dniach 17-21 wrzesnia 2018 r. (zeglarstwo) — wynagrodzenie dla
obstugi fizjoterapeutycznej w kwocie 750,00 zt;

—  mecz kwalifikacyjny do Mistrzostw Europy Ghuchych?* w Pruszkowie w dniu 16 czerwca
2018 r. (pitka nozna) — wynagrodzenie dla obstugi technicznej w kwocie 200,00 zt;

— mecz kwalifikacyjny do MEG w Pruszkowie dniach 30 sierpnia — 2 wrzesnia 2018 r. —
wynagrodzenie dla obstugi technicznej w kwocie 800,00 zt;

— MEG w Anhee w dniach 5-13 maja 2018 r. (kolarstwo gorskie) — wynagrodzenie dla
obstugi technicznej w kwocie 1.800,00 zt;

- MEG w lekkiej atletyce (biegi przetajowe) w dniach 56 pazdziernika 2018r.
w Bydgoszczy — wynagrodzenie dla obstugi fizjoterapeutycznej w kwocie 400,00 zt;

— konsultacja w Pruszkowie w dniach 12-15 kwietnia 2018 r. (pitka siatkowa) —
wynagrodzenie dla obstugi technicznej w kwocie 800,00 zt;

—  Mistrzostwa Swiata Gluchych w Pucku w dniach 22—29 wrzesnia 2018 r. (zeglarstwo) —
wynagrodzenie dla obstugi medycznej w kwocie 1.600,00 zt;

— MEG Junioréw w Bulgarii w dniach 29 czerwca — 1 lipca2018 r. (lekka atletyka) —
wynagrodzenie dla obstugi medycznej w kwocie 600,00 zt;

—  Mistrzostwa Swiata Gtuchych w Pucku w dniach 22-29 wrze$nia 2018 r. (zeglarstwo) —
wynagrodzenie dla obstugi technicznej w kwocie 1.500,00 zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze osoby, ktorym wyplacono ww. wynagrodzenia nie zostaly

wykazane w zalaczniku nr 11 z powodu przeoczenia tej zmiany przez osobg¢ odpowiedzialng

za zglaszanie zmian do MSiT;

e 169,00 zI*°, 1.124,57 z¥*5, 10.925,71 zI*’ — na sfinansowanie kosztéw zgrupowania kadry
W narciarstwie alpejskim we Wtloszech poza terminem wskazanym w zalaczniku nr 22
do rozliczenia koncowego (wykonanie harmonogramu dziatan). W harmonogramie dziatan
wskazano jako termin akcji 6-13 grudnia 2018 r., podczas gdy zgodnie z zatacznikiem nr 28
oraz sprawozdaniem szkoleniowym ze zgrupowania akcja odbyta si¢ w terminie 2—8 grudnia
2018 r. Powyzsza zmiana nie zostata zgtoszona do MSiT co byto spowodowane przeoczeniem
osoby odpowiedzialnej za zgtaszanie zmian;

e 2.088,95 z}”® — na sfinansowanie kosztéw rocznej sktadki cztonkowskiej do Europejskiej
Organizacji Sportu Niestyszacych (EDSO) za 2018 r., ktéora zgodnie z rozliczeniem

24
25

26

27

28

Dalej: ,,MEG”.

Lista kosztow podrozy nr 1/88/2018 z 8 grudnia 2018 r. Kwota do zwrotu stanowi koszt przejazdu na zgrupowanie, ktory zostat poniesiony przed
zaplanowanym terminem zgrupowania, tj. przed dniem 6 grudnia 2018 r.

Faktura nr 201/2018 z 14 grudnia 2018 r. wystawiona na kwote 1.968,00 zt dot. serwisu sprzetu sportowego w trakcie trwania zgrupowania. Kwota
do zwrotu stanowi koszt serwisowania sprzetu sportowego, ktory zostat poniesiony w okresie od 2 do 5 grudnia 2018 r. (4 dni), tj. przed
zaplanowanym terminem zgrupowania i wyliczona zostata proporcjonalnie do ogoélnych kosztow serwisowania poniesionych w trakcie catego
zgrupowania: (1.968,00 zt / 7 dni (liczba dni catego zgrupowania)) X 4 dni (liczba dni zgrupowania poza zaplanowanym terminem).

Faktura nr 1/12/2018 z 9 grudnia 2018 r. wystawiona na kwote 19.120,00 zt dot. wyzywienia, zakwaterowania, wynajmu obiektu oraz transportu
w trakcie trwania zgrupowania. Kwota do zwrotu stanowi koszt, ktory zostat poniesiony w okresie od 2 do 5 grudnia 2018 r. (4 dni), tj. przed
zaplanowanym terminem zgrupowania i wyliczona zostata proporcjonalnie do ogélnych kosztow poniesionych w trakcie catego zgrupowania:
(19.120,00 zt / 7 dni (liczba dni catego zgrupowania)) x 4 dni (liczba dni zgrupowania poza zaplanowanym terminem).

Faktura nr 031 z 1 marca 2018 r.
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koncowym zostata wykazana i rozliczona wsrdd kosztéw poniesionych w zwigzku z udziatem
w MEG w Monachium w bowlingu, ktore odbyly si¢ w dniach 24 maja — 2 czerwca 2018 r.
W rozliczeniu wskazano, ze wydatek dotyczy wpisowego na mistrzostwa;

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powyzsze bylo spowodowane omylka osoby przygotowujacej
dokument do ksiggowania oraz sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym.

1.988,30 zI?° — na sfinansowanie kosztow przejazdu rodzicow/opiekunéw niepelnoletnich
zawodnikow na zgrupowania kadry ptywackiej w Gliwicach, ktore odbyly sie¢ w dniach
27 kwietnia — 6 maja 2018 r. oraz 16-30 czerwca 2018 r.

Zgodnie z informacja przekazang przez Prezesa Zarzadu PZSN nie posiadat zgody DSW
na finansowanie ze srodkow dotacji ww. kosztow;

24,49 zF° — na zakup produktéow chemicznych i kosmetycznych (gabka kapielowa,
chusteczki, ptyn do mycia naczyn, $cierki, worki na $§mieci i torby).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,,Artykuty kosmetyczne i chemiczne zostaly wykazane, jako
oplacone ze srodkow dotacji z powodu bledu osoby kwalifikujqcej koszty i przygotowujgcej
dokument zZrodtowy pod wzgledem merytorycznym”.

Powyzsze wydatki zostaty sfinansowane z dotacji z FRKF w ramach kosztéw bezposrednich. L.aczna
warto$¢ niecelowo wydatkowanych $rodkow z FKRF wyniosta 29.721,02 zl, tj. 0,8% kwoty
udzielonej dotacji.

Ponadto w wyniku poréwnania zapisow w ewidencji ksiggowej z dokumentami zrédtowymi oraz
danymi zawartymi w rozliczeniu koncowym stwierdzono wydatkowanie nastgpujacych kwot
pobranych w nadmiernej wysokosci:

3.293,01 zt — poprzez sfinansowanie kosztow skladek cztonkowskich do organizacji
miedzynarodowych bez potwierdzenia poniesienia kosztu fakturg. W rozliczeniu konhcowym
jako dokument potwierdzajacy wydatki dotyczace sktadek cztonkowskich wskazano wyciag
bankowy, z ktérego wynikato, ze w dniu 27 grudnia 2018 r. dokonano dwoch przelewow
zagranicznych, tj. do Migdzynarodowego Komitetu Sportu Niestyszacych (ICSD) na kwote
3.786,70 zt (1.000,00 USD)®! oraz do Europejskiej Organizacji Sportu Niestyszacych (EDSO)
na kwote 4.314,00 zt (1.000,00 euro)®2. Natomiast Zwiazek przedstawit dokumenty dotyczace
sktadek cztonkowskich za 2018 r. wystawione na kwote 700,00 USD*? oraz 500,00 euro®.
Prezes Zarzadu poinformowal, ze sktadki cztonkowskie do organizacji migdzynarodowych
w 2018 r. wynosily odpowiednio 700,00 USD oraz 500 EUR, za§ w odniesieniu do kwot
stanowigcych roznice pomiedzy kwota przelewéw a kwota wynikajacg z faktur,
tj. 1.136,01 71 oraz 2.157,00 z1%8, stwierdzit ze zostang zwrocone na konto MSIT?;

1.855,20 zt — poprzez rozliczenie kosztow przejazdu na konsultacje we Wroctawiu, ktora
odbyta si¢ w dniach 18-22 maja 2018 r. w kwocie wyzszej 0 927,60 zt oraz kosztow przejazdu
na Mistrzostwa Europy Gluchych w bowlingu, ktére odbyly si¢ w Monachium w dniach
24 maja — 2 czerwca 2018 r. w kwocie wyzszej o 927,60 zt. W przypadku obu akcji
W rozliczeniu koncowym wyszczegdlniono identyczng liste kosztow podrozy® wystawiong
na kwote 1.855,20 zt, wskazujac przy tym ze w obu akcjach zostata ona optacona ze srodkow

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

Listy kosztow podrozy nr: 1/18/18 12/18/18 z 6 maja 2018 r. oraz 1/52/18 i 2/52/18 z 30 czerwca 2018 r.

Faktura nr FVP/SKL9/2018/0022.

Przelew zostat dokonano wedtug kursu dolara: 1 USD = 3,7867 PLN.

Przelew zostat dokonano wedtug kursu euro: 1 EUR =4.314 PLN.

Faktura nr 2018/83 z 9 marca 2018 r. wystawiona przez Miedzynarodowy Komitet Sportu Niestyszacych.

Faktura nr 031 z 1 marca 2018 r. wystawiona przez Europejska Organizacj¢ Sportu Niestyszacych.

300 USD x 3,7867 PLN.

500 EUR x 4.314 PLN.

Kwota 3.293,01 zt wynikajaca z faktur zostata zwrécona w dniu 7 listopada 2019 r. wraz z odsetkami w wysokosci 212,00 zt.
Listy kosztow podrdzy nr: 1/89/18 oraz 1/36/18.
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dotacji w petnej kwocie, podczas gdy powyzszy dokument zostal sfinansowany ze srodkow
FRKEF tylko raz. Wobec powyzszego koszty przejazdu udokumentowane tg lista powinny by¢
rozliczone w obu akcjach po potowie, tj. w kwocie 927,60 zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,,Wykazanie kosztow podrozy w dwoch pozycjach spowodowane
jest omytkg osoby kwalifikujgcej koszty pod wzgledem merytorycznym”,;

e 1.000,00 zt — poprzez sfinansowanie kosztow ustug fizjoterapeutycznych za miesigc maj
2018 r. w kwocie wyzszej o 1.000,00 zt. W przypadku faktury nr 4/05/2018 z dnia 31 maja
2018 r. wystawionej na kwote 1.000,00 zt ptatnosci dokonano dwukrotnie, tj. przelewem
W dniu 14 czerwca 2018 r. (przelew na kwote 1.000,00 zt) oraz w dniu 12 lipca 2018 r.
(przelew na kwote 2.000,00 zt, w tytule przelewu wskazano, ze zaptata dot. faktury nr 4/05/18
oraz 4/06/18).

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze ,, Podwojnej platnosci faktury nr 4/05/2018 (...) dokonano
omytkowo”. W trakcie czynno$ci kontrolnych nadptacona kwota zostata zwrocona na konto
dotacyjne PZSN;

e 185,53 zI*° — poprzez sfinansowanie kosztow noclegu w trakcie MEG w Monachium w dniach
24 maja— 2 czerwca 2018 r. w kwocie wyzszej niz wskazana na fakturze. Faktura wystawiona
na taczng kwote 12.208,00 euro, zostata optacona gotowka w kwocie 4.200,00 euro oraz
przelewem zagranicznym w kwocie 8.051,00 euro. Suma dokonanych wptat wyniosta
12.251,00 euro, tj. o 43 euro wigcej niz kwota wskazana na fakturze. Wedlug rozliczenia
koncowego faktura zostala sfinansowana w catosci ze $rodkow FRKF w kwocie
52.858,16 zt*°, ktora wynikala z przeliczenia na walute polska kwoty 12.251,00 euro, czyli
kwoty wyzszej anizeli wskazana na fakturze.

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze nadwyzka kwoty 43 euro nie zostata zwrocona na konto Zwigzku;

e 3,23 zI*' — poprzez sfinansowanie kosztéw wyzywienia w trakcie Miedzynarodowego
Turnieju Niestyszacych w Baden, ktory odbyt si¢ w dniach 7-9 czerwca 2018 r., w kwocie
wyzszej o 3,23 zl niz wynikato to z dokumentu zrodtowego, co byto spowodowane blednym
przeliczeniem kwoty z zagranicznego dokumentu na walute polska®2.

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze rozbieznos¢ spowodowana jest omytka osoby sprawdzajacej
dokument pod wzgledem merytorycznym i dokonujacej przeliczenia waluty;

e 0,06 zI** — poprzez sfinansowanie kosztow wyzywienia W trakcie Mistrzostw Europy
Ghluchych w kolarstwie gorskim, ktore odbyty si¢ w Anhee w dniach 5-13 maja 2018 r.,
w kwocie wyzszej o 0,06 zl niz wynikato to z dokumentu zrodlowego, co byto spowodowane
blednym przeliczeniem kwoty z zagranicznego dokumentu na walute polska™.

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze ,,Omytka spowodowana jest blednym przeliczeniem waluty przez
osobe przygotowujgcg dokument zrodtowy do sporzqdzenia rozliczenia’;

e 0,01 zI** — poprzez sfinansowanie kosztow przejazdu na zgrupowanie mezczyzn w pilce
noznej w Cetniewie, ktore odbyto si¢ w dniach 9—-15 lipca 2018 r. w kwocie wyzszej 0 0,01 zt
niz wynikato to z dokumentu zréodtowego. W rozliczeniu koncowym wskazano, ze koszty

39
40
41
42

43
44

45

Faktura nr 14 z 2 czerwca 2018 r.

12.251,00 euro x 4.3146 zt (kurs euro z 1 czerwca 2018 r.) = 52.858,16 zt.

Rachunek nr 704 z 7 czerwca 2018 r.

Dokument wystawiony byt na kwot¢ 91,50 euro i zgodnie z rozliczeniem koncowym w cato$ci zostat sfinansowany ze srodkéw FRKF w kwocie
394,89 zt. Wedlug adnotacji na dokumencie przeliczenia na walute polska dokonano wg tabeli §rednich kursow NBP z dnia 5.06.2018 r., tj. 1 euro
= 4,2804 zI. Po dokonaniu przeliczenia wartosci dokumentu wg wskazanego kursu, kwota wyrazona w PLN rozni si¢ od kwoty wskazanej
w sprawozdaniu oraz wyliczeniem dokonanym na dokumencie (91,50 euro x 4,2804 = 391,66 zt).

Dokument wystawiony przez BRASSERIE DU MOULIN w dniu 4 maja 2018 r.

Dokument wystawiony byt na kwotg 112,80 euro i zgodnie z rozliczeniem koficowym w catosci zostat sfinansowany ze §rodkéw FRKF w kwocie
481,43 zk. Wedlug adnotacji na dokumencie przeliczenia na walute polska dokonano wg tabeli $rednich kurséw NBP z dnia 2.05.2018 r., tj. 1 euro
= 4,2675 zt. Po dokonaniu przeliczenia warto$ci paragonu wg wskazanego kursu, kwota wyrazona w PLN rozni si¢ od kwoty wskazanej
w sprawozdaniu oraz wyliczeniem dokonanym na dokumencie (112,80 euro x 4,2675 = 481,37 zt).

Lista kosztow podrozy nr 2/61/18.
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podrozy zostaly optacone ze srodkow dotacji w kwocie 2.090,01 zt, podczas gdy zgodnie
Z dokumentem zrodtowym oraz dowodem przelewu powyzszy wydatek zostat sfinansowany
ze srodkow FRKF w kwocie 2.090,00 z1.

Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu rozbiezno$¢ spowodowana jest omytka osoby
sporzadzajacej rozliczenie.

Przedmiotowe wydatki zostaty sfinansowane z dotacji z FRKF w ramach kosztoéw bezposrednich.
Laczna wartos¢ wydatkowania dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wyniosta 6.337,04 zl,
tj. 0,18% kwoty udzielonej dotacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 317-898, 1064-1716)
Rozliczanie kosztow podrozy

Koszty podrozy zawodnikow i osob towarzyszacych poniesione W ramach akcji szkoleniowych
rozliczane byly na podstawie List kosztow podrozy. PZSN nie posiadat wewnetrznych regulacji
dotyczacych zwrotéw kosztow podrdzy. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu ,, (...) listy kosztow
podrozy zwracane sq na podstawie cen biletow umieszczonych na stronie PKP i PKS (w zaleznosci
od srodka komunikacji jakim zawodnik dotart na akcje) na trasie, jakq ma do pokonania zawodnik”.

Koszty podrozy stuzbowych rozliczane byty na zasadach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy shuzbowej*® oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy*’. Zwrot
kosztéow podrozy samochodem prywatnym dokonywany byl w wysoko$ci stanowigcej iloczyn
przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu. Wyptacane przez PZSN stawki
nie przekraczaly maksymalnych stawek kosztow uzywania pojazdow do celow stuzbowych
okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

(Dowdd: akta kontroli str. 1064-1074)
Srodki wlasne

Zwiazek poniost wydatki ze srodkow wiasnych w tacznej kwocie 72.000,00 zt. Podstawa poniesienia
wydatkow ze $rodkéw wilasnych byly te same dokumenty ksiggowe, ktore stanowily podstawe
wydatkowania ze srodkow dotacji, gdyz wydatki byly realizowane w cze$ci ze srodkoéw dotacji oraz
W cze$ci ze srodkoéw wilasnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 317-898, 1064-1716)
8. Warunki realizacji zadania
Akcje szkoleniowe i udzial w zawodach

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia zawartymi w Programie (dziat VII pkt 3 ppkt 4)
w przypadku zgrupowan zagranicznych Zwigzek uzyskiwat zgodg Dyrektora Departamentu Sportu
Wyczynowego MSIT na ich realizacje i dofinansowanie ze srodkow dotacji.

% Dz.U.z2013r. poz. 167.
4 Dz.U.z2002r. Nr27, poz. 271 z pdzn. zm.
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Zgodnie z dziatem VII pkt 2 Programu, PZSN przekazywat do DSW dokumentacj¢ dotyczaca udziatu
w zawodach mistrzowskich, tj. zatozenia startu, preliminarze finansowe, oceny startu oraz
komunikaty koncowe zawodow.

Zgodnie z dziatem VII pkt 3 ppkt 10 lit. d ww. Programu, Zleceniobiorca miat obowigzek prowadzi¢
listy uczestnikoéw akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich udziatu. Sposréd 53 poddanych
badaniu akcji szkoleniowych oraz zawodow we wszystkich przypadkach PZSN przedstawit listy
obecnosci zawodnikow biorgcych udzial w danej akcji wraz z ich podpisami.

(Dowod: akta kontroli str. 317-403, 681-1716)
Ewidencja dystrybucji sprzetu sportowego oraz suplementow diety, odzywek i lekow

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie (dziat V11 pkt 3 ppkt 10 lit.
a i b), Zwiazek miat obowigzek prowadzenia ewidencji dystrybucji suplementow diety, odzywek
I lekow oraz dystrybucji sprzg¢tu sportowego, zawierajacej m.in. wykaz i liste¢ zawodnikow
potwierdzajacych odbior.

W Zwiazku obowiazywat Regulamin przyznawania i uzytkowania sprzetu PZSN*, zgodnie z ktorym
Zwiazek uzyczat sprzgt 1 ubiory zawodnikom podpisujac z nimi umowe uzyczenia. Uzyczenie sprzetu
dokumentowano ponadto protokotem jego przekazania.

PZSN przedstawit takze ewidencj¢ dystrybucji suplementéw diety, odzywek 1 lekow.
(Dowdd: akta kontroli str. 1075-1655)
Przetwarzanie danych osobowych

Zgodnie z VII pkt 3 ppkt 8 Programu, PZSN posiadat zgody na przetwarzanie danych osobowych
wszystkich osob, ktorych dane osobowe zostaly zawarte w dokumentacji dotyczacej realizacji

umowy.
(Dowod: akta kontroli str. 166)

Osiggniecie zaplanowanych efektow

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie gtéwnym celem PZSN byto stworzenie zawodnikom kadry
narodowej w sporcie niestyszacych optymalnych warunkéw przygotowan do udziatu w igrzyskach
gluchych, mistrzostwach Europy 1 mistrzostwach $wiata, poprzez udziat w konsultacjach,
zgrupowaniach, startach kontrolnych, zawodach migdzynarodowych, Mistrzostwach Polski, a takze
imprezach miedzynarodowych rangi mistrzowskiej ME i MS, wykazanych w harmonogramie
planowanych dziatan.

Zgodnie ze sprawozdaniem merytorycznym PZSN zrealizowat 91 akcji szkoleniowych. Program
konsultacji 1 zgrupowan obejmowal sprawdzenie i1 doskonalenie przygotowania technicznego,
taktycznego oraz sprawnosciowego do startu w zawodach mistrzowskich. Organizacja akcji
szkoleniowych pozwolita rowniez na sprawdzenie stanu wytrenowania, a nastepnie ustalenie planu
treningowego dla zawodnikéw 1 zespolow. Zawodnicy kadry narodowej objeci zadaniem mieli
zabezpieczone warunki niezbedne do szkolenia. Zapewniona zostata obstuga trenerska, medyczna,
techniczna, zakwaterowanie, wyzywienie, transport oraz ubezpieczenie. Wynajete zostaty obiekty
sportowe, zapewniony sprzet i ubiory sportowe.

(Dowod: akta kontroli str. 95-219, 317-403)

4 Zatwierdzony przez Prezydium Zarzadu PZSN w dniu 2 stycznia 2017 r.
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9. Informacja o zwrocie czesci dotacji.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli, naliczony zostat zwrot $rodkow dotacji
W lacznej kwocie 36.058,06 zt, na ktorg sktadaty si¢ kwoty:

o 29.721,02 zt stanowigca dotacj¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem oraz
e 6.337,04 zI stanowiaca dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci®®.

Zalecenia i wnioski

Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, zalecam poprawienie
btednych adnotacji dotyczacych dofinansowania ze $rodkoéw dotacji na kontrolowanych
dokumentach ksiggowych.

Ponadto, w przypadku otrzymania dofinansowania od Ministra Sportu, wnosz¢ o:

1) wykorzystywanie $rodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem na jakie przyznane zostato
dofinansowanie oraz w wysokosci zgodnej z umowg o dofinansowanie;

2) przestrzeganie postanowien umow 0 dofinansowanie w zakresie terminowego przekazywania
sprawozdan cze$ciowych oraz rozliczen koncowych;

3) zapewnienie wilasciwej kontroli dowodow ksiegowych, bedacych podstawa wydatkéw ze
srodkoéw dotacji, przez osoby odpowiedzialne za dany obszar tematyczny;

4) zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkow dokonywanych
w ramach uméw o dofinansowanie;

5) rzetelne sporzadzanie rozliczen koncowych uméow o dofinansowanie;
6) terminowe regulowanie zobowigzan finansowych ze srodkoéw z dotacji.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowos$ci w zakresie wydatkowania dotacji, wnosze
0 zwrot:

a) kwoty 29.721,02 zk ze srodkow FRKF, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, jako wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
dotacji®’;

b) kwoty 6.337,04 zt ze srodkow FRKF, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, jako pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia stwierdzenia

pobrania dotacji w nadmiernej wysokos$ci®L.

Zwrotu powyzszych kwot nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia dorgczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 69 1130 1062 8000 0000 0002 7549
(Srodki z FRKF).

4 Z naliczonych 6.337,04 zt kwota 3.293,01 zt wraz z odsetkami zostata zwrécona w dniu 7 listopada 2019 r.
%0 Data przekazania ostatniej transzy dofinansowania.
51 Z naliczonych do zwrotu 6.337,04 zt kwota 3.293,01 zt wraz z odsetkami zostata zwrécona w dniu 7 listopada 2019 r.
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Pouczenie

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej w zwigzku z § 10 umowy
nr 2018/0078/2418/SubC/DSW z dnia 14 maja 2018 r. od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ww. ustawy zobowigzuje PZSN w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego do przekazania informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Z upowaznienia
MINISTRA SPORTU

Anna Krupka
Sekretarz Stanu
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