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WYKAZ SKROTOW:

AAI

Wskaznik aktywnego starzenia sie (ang. Active Ageing Index)

AROPE Wskaznik zagrozenia ub6stwem (ang. At risk of poverty or social exclusion rate)

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci

BBDG Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych

CEDEFOP Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (ang. European Centre
for the Development of Vocational Training)

EHCI Europejski Indeks Zdrowia (ang. Euro Health Consumer Index)

ELA Ogdlnopolski system monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow szkot
wyzszych

EU SILC Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (ang. EU Statistics on Income and
Living Conditions)

HLY Wskaznik przecietnego trwania zycia w zdrowiu (ang. Healthy Life Years)

KE Komisja Europejska

KPPUiWS Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

LLL Uczenie sie przez cate zycie (ang. Lifelong Learning)

LOWE Lokalne O$rodki Wiedzy i Edukacji

MSP Sektor matych i §rednich przedsiebiorstw

OECD Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for
Economic Co-operation and Deveopment)

OECD PISA Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetno$ci Uczniéw nadzorowany przez
OECD (ang. Programme for International Student Assessment)

ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OSE Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna

PIAAC Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Oséb Dorostych (ang. Programme for the

International Assessment of Adult Competencies)

POIiS 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

POWER 2014-2020

Program Wiedza Edukacja Rozwdj

PROW 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

SMD

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej (ang. Severe material deprivation
rate)

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

TIK Technologie informacyjne i komunikacyjne

UE Unia Europejska

UP Umowa Partnerstwa

UZPPR Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

VLWI WskaZnik bardzo niskiej intensywnosci pracy (ang. Very low work intensity rate)

WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization)

SELOWNICZEK:

KAPITAL LUDZKI Zas6b wiedzy oraz umiejetnosci, ktére cztowiek zdobywa, uczestniczac
w procesie ksztatcenia oraz podczas pracy zawodowej, jak réwniez zaséb
zdrowia i energii witalnej. Jeden z najwazniejszych czynnikow rozwoju
spoteczno-ekonomicznego kraju czy poszczegdlnych regionéw.

SPOJNOSC Posiadana przez spoteczenstwo zdolno$¢ zapewnienia dobrobytu wszystkim

SPOLECZNA swym cztonkom, minimalizowania dysproporcji (disparities) miedzy nimi

i unikania polaryzacji. Spoteczenistwo spdjne to wspoélnota wolnych,
wspierajacych sie nawzajem ludzi, ktérzy daza do tych wspdlnych celéow
metodami demokratycznymi.!)

1) Zrewidowana Strategia Spdjnosci Spotecznej 2004.
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L. WPROWADZENIE

14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
2020 (z perspektywq do 2030). SOR wyznaczyt nowe zasady, cele i priorytety rozwoju
kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. W SOR zawarte s3
rekomendacje dla polityk publicznych i Strategia stanowi podstawe dla zmian w systemie
zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujacych dokumentoéw strategicznych.

Przyjecie SOR, nowej S$redniookresowej strategii rozwoju Kkraju, spowodowato
koniecznos$¢ weryfikacji i aktualizacji dotychczas obwigzujacych zintegrowanych strategii
rozwoju, w tym Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL).

Celem prac nad aktualizacjg SRKL jest zapewnienie, aby okreslone w SOR cele, kierunki
interwencji, dziatania i projekty, stanowigce strategiczne zadania panstwa w obszarze
kapitatu ludzkiego i obszarze spo6jnosci spotecznej - rozbudowa i podnoszenie jakosci
kapitatu ludzkiego w Polsce oraz zwiekszanie obszaru spdjnosci spotecznej - zostaty
osiggniete.

Prace nad aktualizacjg merytoryczng i redakcyjng SRKL koordynuje minister wtasciwy do
spraw pracy. W celu jak najrzetelniejszego dokonania aktualizacji SRKL, resort pracy
przeprowadzit zaré6wno konsultacje wewnetrzne, jak rowniez konsultacje ws$réod
instytucji zewnetrznych. Dzieki tym dziataniom dokument zostat skonfrontowany z
obecng sytuacja i wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi w Polsce. Wzbogacony zostat
takze o propozycje nowych dziatan, poza zawartymi w SOR projektami strategicznymi, w
postaci projektéw uzupetniajacych, nie ujetych w SOR, ale zgtoszonych przez
realizatorow SRKL.

SRKL stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie stoja przed Polska, w zakresie lepszego
wykorzystania potencjatu ludzkiego i zapewnienia spojnosci spotecznej. Do wyzwan tych
nalezy uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia, rozwijania wiedzy i
podejmowania pracy, a w konsekwencji lokowania inwestycji oraz tworzenie wiekszej
liczby trwatych miejsc pracy. Rozwo6j kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej przyczynia
sie do pelniejszego wykorzystania zasobéw pracy oraz wsparcia wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki. Wyzwania, jakie stoja przed Polska w zakresie
wzmocnienia kapitatu ludzkiego i spo6jnosci spotecznej obejmuja poprawe jakosci i
efektywnosSci edukacji formalnej i pozaformalnej, usprawnienie systemu opieki
zdrowotnej, polepszenie sytuacji demograficznej w kierunku zwiekszenia dzietnosci, a
jednocze$nie zmiany systemu funkcjonowania panstwa wynikajace z procesu starzenia
sie spoteczenstwa, jak rdéwniez dziatania na rzecz przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu.
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Struktura zaktualizowanej SRKL wynika ze wskazan ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i z konstrukcji SOR. Obejmuje ona ramy prawne i objasnienie zgodnoSci
z SOR (rozdziat I). SRKL w zwiezty sposéb prezentuje diagnoze i prognoze trendow
rozwojowych, jak i opisuje obszary interwencji dziatan (rozdziat II). Cele i oczekiwane
rezultaty SRKL zostaty omdwione w rozdziale IIIl. Wymiar terytorialny Strategii zostat
przedstawiony w rozdziale IV. O$ realizacji SRKL, zaprezentowana jest w rozdziale V.
Sktadajg sie na nig obszary (kapitat ludzki i sp6jnos¢ spoteczna), kierunki interwencji w
ramach kazdego z obszaréw oraz wyrdzniona przez SOR kategoria projektow
strategicznych, ktdra zostata rozszerzona o projekty uzupeiniajace.

W aktualizacje SRKL wiaczyto sie 15 ministerstw i instytucji centralnych, ktore zgtosity
51 projektow strategicznych i uzupetniajacych, majacych doprowadzi¢ do osiagniecia
zatozonych celéow. Projekty zostaty scharakteryzowane w rozdziale V, w ramach
poszczegblnych dziesieciu kierunkéw interwenciji.

Osobne czeSci poSwiecone s3 systemowi monitorowania i ewaluacji oraz wskaZnikom
realizacji celéw SRKL (odpowiednio rozdziat VI i rozdziat VII).

Ramy finansowe przedstawione sag w czesci VIIL.

Zalacznik 1 informuje o konsultacjach spotecznych i miedzyresortowych, ktérym
podlegata SRKL, zatacznik 2 o wynikach ewaluacji ex ante. Szczeg6towa liste projektow
strategicznych i uzupetniajacych zawiera zatacznik 3, natomiast zatgcznik 4 informuje o
podmiotach uczestniczacych w aktualizacji i realizacji SRKL. Zatgcznik 5 stanowi wykaz
wykresow, tabel i map.
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IL. RAMY PRAWNE ORAZ ZGODNOSC ZE STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

RAMY PRAWNE

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest podstawg
prawng dla opracowania SOR, jak i innych strategii rozwoju?.

SOR jako $redniookresowa strategia wyznacza podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym, obejmujac okres 4-10 lat. SOR realizowany jest przez strategie rozwoju
oraz przy pomocy programéw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii
Europejskiej.3)

Aktualizacja SRKL jako strategii rozwoju, winna by¢ spdjna ze Sredniookresowq strategia

rozwoju kraju, tj. SOR, i okresla¢ w szczeg6lnosci¥:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym, z uwzglednieniem stanu Srodowiska oraz zr6znicowan
przestrzennych i terytorialnych;

2) prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategia;

3) cele rozwoju, w tym Kkierunki interwencji w zakresie objetym strategia wraz z
zestawem wskaznikow monitorujacych oraz ich warto$Sciami docelowymi, z
uwzglednieniem zr6znicowan przestrzennych lub terytorialnych;

4) systemy realizacji i ramy finansowe.

Do dokumentéw, ktérych zapisy istotnie nawigzujg do obszaréw dziatania SRKL naleza

réwniez:

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1409);

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2020 r. poz. 9101 1378);

— Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2020
r. poz. 85,374, 8751 1086);

— Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365
oraz z 2020 r. poz. 3221 1592);

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych> (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, 5681 875);

2) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z
poZn. zm.).

3) Por. art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia rozwoju.

4 Por. art. 13 ustawy o zasadach prowadzenia rozwoju.

5) W catym tekscie SRKL uzywa sie wyrazenia osoby niepetnosprawne zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U.z 2020 r.
poz. 426, z pézn. zm.).
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— Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami (Dz. U.z 2020 r. poz. 1062);
— Horyzontalne zintegrowane strategie rozwoju:
= Strategia ProduktywnoSci,
= Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdidziatanie, kultura,
kreatywno$¢),
= Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo,
» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
» Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030,
= Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
» Polityka Energetyczna Polski,
» Polityka Ekologiczna Panstwa.
— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji;
— Rzadowy Program Dostepnosc¢ Plus;
— Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Umowa Partnerstwa;
— Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 -
rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2015 r.;
— Zalecenia Rady UE dla poszczeg6lnych krajow (Council Specific Recommendations -
CSRs), wynikajgce z Semestru Europejskiego.

ZGODNOSC ZE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU I UMOWA PARTNERSTWA

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) zostata przyjeta uchwata nr 104 Rady
Ministréw w dniu 18 czerwca 2013 r. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji SRKL
zostato powierzone ministrowi wtasciwemu do spraw pracy.

Gtéwny cel SRKL zostat
okreslony jako rozwijanie
kapitatu ludzkiego przez
wydobywanie potencjatéw
os6b w taki sposéb, by
mogty w pelni uczestniczy¢
W  Zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicz-
nym na wszystkich etapach zycia. Dla realizacji celu gtéwnego wyodrebniono cele
szczegOtowe, ktore obejmowatly nastepujgce dziatania: 1) Wzrost zatrudnienia, 2)
Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0sOb starszych, 3) Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
4) Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnoSci systemu opieki zdrowotnej, 5)
Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

SOR wprowadza nowy model rozwoju kraju - rozwoj
odpowiedzialny - czyli taki, ktory ma wigzac
konkurencyjng gospodarke z dbatoscia o Srodowisko

oraz jakos$cig zycia w taki sposob, aby zapewni¢
korzysci z tego ptynace wszystkim grupom
spotecznym.
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Cele te w Swietle wyzwan postawionych w SOR pozostajg wcigz aktualne. Obecnie jednak
SRKL dynamizuje swoje dziatania w zakresie sp6jnosci spotecznej - jednego z gtéwnych
obszar6w koncentracji dziatan zdefiniowanych w SOR i odchodzi od dotychczasowego
podziatu na narzedzia, czyli dziatania na rzecz rozwijania kapitatu ludzkiego
przyporzadkowane do poszczeg6lnych etapow zycia cztowieka, by zastgpic¢ je uktadem
zaczerpnietym z SOR, tzn. obszarami koncentracji dziatan, kierunkami interwenc;ji i
przypisanymi do nich projektami strategicznymi i projektami uzupetniajgcymi.

SOR wprowadza nowy model rozwoju kraju - rozwoj odpowiedzialny - czyli taki, ktory
ma wigzac¢ konkurencyjng gospodarke z dbatoscig o Srodowisko oraz jako$cig zycia w taki
sposoéb, aby zapewni¢ korzysci z tego ptynace wszystkim grupom spotecznym.

Dziatania rozwojowe majg stworzy¢ warunki zaréwno dla wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski, jak i wzrostu spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
$Srodowiskowym i terytorialnym. SOR koncentruje dziatania na trzech celach: 1) trwatym
wzro$cie gospodarczym opartym coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢
organizacyjng; 2) rozwoju spotecznie wrazliwym i terytorialnie zréwnowazonym oraz 3)
skutecznym panstwie i instytucjach stuzacych wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu i
gospodarczemu. Dodatkowo SOR przewiduje interwencje w ramach tzw. sze$ciu
obszar6w horyzontalnych, wptywajacych na osiggniecie celéw SOR. Obszary te dotycza:
kapitatu ludzkiego i spotecznego, cyfryzacji, transportu, energii, Srodowiska,
bezpieczenstwa narodowego. Posrdéd tak sformutowanych celéw i obszaréw interwencji
SOR znajduja sie zadania do realizacji w ramach SRKL, tzn. dziatania na rzecz rozwoju
spotecznie wrazliwego i terytorialnie zréwnowazonego w obszarze spdjnosci spoteczne;j
oraz dziatania w ramach obszaru horyzontalnego - kapitatu ludzkiego.

Biorgc pod uwage obszary i kierunki interwencji przewidziane w Umowie Partnerstwa,
zakres SRKL znajduje swoje bezposSrednie umocowanie w nastepujacych celach
tematycznych UP: cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw; cel tematyczny 9. Promowanie witqgczenia
spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkq dyskryminacjq; cel tematyczny 10. Inwestowanie
w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i
uczenia sie przez cate zycie. Nalezy tez doda¢, ze w pewnym zakresie projekty SRKL z
dziedziny cyfryzacji mieszcza sie w celu tematycznym 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych.

SRKL jest jedna z niewielu strategii rozwoju, ktére obejmuja szerokie obszary zagadnien,
wychodzace daleko nie tylko poza wtasciwosci jednego resortu, ale rowniez nawigzujace
do innych strategii rozwoju, ktére majg prowadzi¢ do realizacji SOR. Dziatania SRKL
(ujete w formie projektéw strategicznych i uzupeiniajacych) odnosza sie do zatrudnienia
i polityki spotecznej oraz wptywajacych na nie kwestii zwigzanych z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, edukacji i szeroko rozumianej ochrony
zdrowia.
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Spéjna wizja przysztosSci Polski przedstawiona w SOR ukierunkowata SRKL na obszary
wymagajace interwencji
przez okreSlenie celow,
ktére ma ona wypetnic.
Zakres prac do podjecia
w SRKL obejmuje
zagadnienia z zakresu
m.in.: demografii, rynku
pracy, polityki spotecz-
nej, infrastruktury mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji, spoteczenstwa
informacyjnego, problematyki oséb niepeinosprawnych, osob starszych, miodziezy,
rodzin, migracji. Zadaniem SRKL jest podjecie wyzwan, jakie stojg przed Polska w
obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej, aby uczyni¢ nasz kraj bardziej
atrakcyjnym miejscem do zycia, dobrym miejscem do rozwijania wiedzy i podejmowania
pracy. Polska ma by¢ krajem, w ktérym wysoki poziom zatrudnienia przektada sie na
wysoka jako$¢ zycia nie tylko oséb pracujacych, ale réwniez tych, ktére dopiero
rozpoczynaja swoje zycie zawodowe, uczg sie, studiujg, jak tez tych, ktoére okres
aktywnos$ci zawodowej (ale nie spotecznej) majg juz za soba. Polska ma by¢ krajem, w
ktérym rozwinietemu rynkowi pracy towarzyszy nowoczesny system opieki zdrowotnej
i system edukacyjny zapewniajacy kwalifikacje wysokiej jakosci i przygotowanie do
samodzielnego i satysfakcjonujgcego dorostego zycia.

Uczynic z Polski bardziej atrakcyjne miejsce do zycia,

do rozwijania wiedzy i podejmowania pracy.

Podziat SRKL na dwa obszary strategiczne - kapitat ludzki i sp6jnos¢ spoteczng - oraz
przypisane do nich wyzwania, cele szczeg6towe, kierunki interwencji, projekty
strategiczne i uzupetniajace oraz wskazniki wynika ze struktury przyjetej w SOR.

Realizacja Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego odbywac sie bedzie przez wdrozenie
projektéw strategicznych zawartych w SOR oraz projektéw uzupeiniajacych, zgtoszonych
przez instytucje realizujace SRKL, a ktére przyczyniaja sie do osiagniecia wyrazonych w
SRKL celéw i wyzwan. Opis projektow realizowanych w ramach SRKL, zawarty w
znormalizowanej karcie projektu (wspoélnej dla projektéw realizowanych w ramach
wszystkich strategii rozwoju) zawiera m.in. charakterystyke, wskaZniki realizacji,
oczekiwane korzysci wynikajagce z projektu, wskazniki osiggniecia korzysci,
harmonogram realizacji, szkic finansowania, gtéwne ryzyka. Kazdy projekt ma
przyporzadkowang instytucje petnigca role wiodaca w jego realizacji. W razie potrzeby
wynikajgcej np. ze znacznej zlozonoSci poruszanej problematyki zostang wskazane
réwniez instytucje wspotpracujace w realizacji dziatan ujetych w danym projekcie.

Monitorowaniu postepéw rozwoju kapitatu ludzkiego stuzg wskazniki realizacji SRKL®).
Wskazniki zostaty przyporzadkowane do obszaréw interwencji. Wskazniki pokaza, czy i

6) System STRATEG, http://strateg.stat.gov.pl/.
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jak duzy postep nastapit w poprawie jakoSci kapitatu ludzkiego i osiggnieciu sp6jnosci
spotecznej w naszym spoteczenstwie. Wskazniki pozwolg zmierzy¢ postep rozwoju w
kazdym obszarze interwencji SRKL oraz stwierdzi¢, czy dziatania podejmowane dla
realizacji poszczegdlnych celow sg skuteczne, czy tez nalezy je zmodyfikowa¢ w celu
poprawy efektywnosci.

Podsumowujac,

realizacja dziatan

Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na zawartych w SRKL ma
rynku pracy, poprawa dostepnosci ustug $wiadczonych doprowadzi¢ do popra-
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. wy dostgpnosci  ustug

$wiadczonych w odpo-
wiedzi na wyzwania
demograficzne, wzrost
i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego oraz wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju. SRKL ma zaowocowac
podniesieniem szeroko rozumianego poziomu zycia w Polsce w perspektywie roku 2030.
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1. DIAGNOZA, PROGNOZA TRENDOW ROZWOJOWYCH, OPIS OBSZAROW
INTERWENC]JI DZIAEAN STRATEGII?)

Kapitat ludzki jest zasobem, ktory decyduje o sukcesie w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym i osobistym. Umiejetnosci (kompetencje)®), zdrowie, w tym dobrostan
psychiczny, kapitat kulturowy warunkuja awans ekonomiczny jednostek. Rozwijanie
kapitatu ludzkiego nastepuje przez poprawe poziomu wyksztatcenia i wzrost
kompetencji oséb w taki sposob, by mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym. Kapitat ludzki moze by¢ réwniez gtéwnym Zrddiem
rozwoju ekonomicznego i spotecznego kraju.

Przedstawiony w SOR nowy model rozwoju Polski zaktada, ze rozw6j gospodarczy ma
przynies$¢ korzysci wszystkim grupom spotecznym. Wraz z rozkwitem przedsiebiorczosci
ma nastgpi¢ zré6wnowazony podziat efektéw wzrostu wydajnoSci pracy i poprawy
efektywnoSci kapitatu, z uwzglednieniem zr6znicowan przestrzennych i terytorialnych.
Korzystanie ze wzrostu gospodarczego moze by¢ osiagniete nie tylko przez dziatania
redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa dochodowego, ale rowniez (i
przede wszystkim) przez dziatania umozliwiajace powszechne uczestnictwo w sferze
pracy oraz ulatwiajgce rozwdj rodziny.

Spéjnosci spotecznej zagraza bezrobocie, bieda, nieré6wnosci dochodowe, wykluczenie
spoteczne i wykluczenie cyfrowe oraz ostabienie spoteczenstwa obywatelskiego - dlatego
zapobieganie wlasnie tym zjawiskom bedzie uwzglednione w Strategii. Zwiekszenie
spojnosci spotecznej bedzie obok rozwoju kapitatu ludzkiego drugim zadaniem do
realizacji w ramach SRKL.

KAPITAL SPOJNOSC . . . . o
LUDZK| SPOLECZNA Analiza sytuacji w gtdwnych obszarach, ktére sktadajg sie

na jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej w
Polsce pozwolita na okreslenie gtéwnych problemoéw,

DEMOGRAFIA |

UMIEJETNOSCI . . . . L
RYNEKPRACY | ktére musi podja¢ SRKL. Przedstawione zagadnienia s3

SciSle ze soba powigzane i zmiany w jednej sferze

ZDROWIE mf&?f,?zv&'m wptywajg na pozostate. Dotyczy to demografii, rynku

SPOtECZNE

pracy, ubostwa i wykluczenia spotecznego, brakéw

kompetencyjnych w spoteczenstwie i konieczno$ci poprawy zdrowia obywateli oraz
efektywnoSci systemu opieki zdrowotnej, co jest szczeg6lnie wazne w okresie pandemii
COVID-19.

" Ze wzgledu na uwidocznienie si¢ na koncowym etapie prac nad aktualizacja SRKL skutkéw pandemii Covid-
19, rozprzestrzeniajacej si¢ w Polsce, Europie i na $§wiecie od I kw. 2020 r., niniejsza diagnoz¢ uzupeltniono
elementami dotyczagcymi zaistniatej sytuacji, w takim zakresie, jaki byt mozliwy do zidentyfikowania i analizy na
obecnym etapie.

8) Ze wzgledu na utatwienie komunikacji z wieloma partnerami i interesariuszami pojecia ,umiejetnosci” i
Lkompetencji” uzywane sa tutaj zamiennie. Podobne rozwiazanie jest stosowane w Strategii UmiejetnoSci
OECD (Skills Strategy) oraz w Programie na rzecz Umiejetnosci UE (Skills Agenda). W Scistym znaczeniu
~Kompetencje” odnosza sie do wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych. ,Umiejetnosci” majg zatem
wezsze odniesienie - oznaczajg zdolno$¢ do wykonywania okreslonych czynnosci z wykorzystywaniem
wiedzy i przy stosowaniu sie do norm spotecznych.

11
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Schemat SRKL w uktadzie: obszary - cel gtéwny - wyzwania - cele szczeg6towe - kierunki interwencji

- projekty strategiczne - projekty uzupetniajace

Obszary KAPITAL LUDZKI SPOJNOSC SPOLECZNA
Cel gtowny WZROST KAPITALU LUDZKIEGO I SPOJNOSCI SPOLECZNE] W POLSCE
. ' SYSTEM OPIEKI UBOSTWO I WYKLUCZENIE
Wyzwania UMIEJETNOSCI ZDROWOTNE] DEMOGRAFIA I RYNEK PRACY SPOLECZNE
L . Redukcja ub6stwa i wykluczenia
Podniesienie poziomu . . . .
y et Poprawa zdrowia obywateli oraz Wzrost i poprawa wykorzystania spotecznego oraz poprawa
Cele kompetencji oraz kwalifikacji - C . . ; P
. . efektywno$ci systemu opieki potencjatu kapitatu ludzkiego na dostepu do ustug Swiadczonych
szczegolowe obywateli, w tym cyfrowych , . ;
zdrowotnej rynku pracy w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne
Kierunki a. Lepsze dopasowanie d. Poprawa stanu zdrowia a. Rynek pracy zapewniajacy c. Aktywna polityka rodzinna
interwencji edukacji i uczenia sie do obywateli oraz efektywnosci wykorzystanie potencjatu
potrzeb nowoczesnej systemu opieki zdrowotnej zasobow ludzkich dla rozwoju
gospodarki Polski
e Wiqczeni w edukacje o Zdrowsze spoteczenstwo e Gwarancje dla mtodziezy e Polityka rodzinna i opieka nad
e Zintegrowany system o Efektywna stuzba zdrowia e Nowe szanse dla wsi dzie¢mi
kwalifikacji (ZSK) e e-Zdrowie w SP ZOZ MSWIA: e Strategia na rzecz 0séb e Zdrowa mama
e [nicjatywa na rzecz rozwdj nowoczesnych e-ustug niepetnosprawnych na lata 2020-
umiejetnosci - nowe publicznych dla pacjentéw 2030,
mozliwosci dla dorostych,
e Edukacj@ w spoteczenistwie
. cyfrowym
Pr0]_ekty e Nowoczesne kadry dla
strategiczne

polskiego przemystu
(szkolnictwo branzowe)

e Akademia menadzera MSP

e Reforma szkolnictwa
Wyzszego

e Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej

e Doktoraty wdroZeniowe

12
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Projekty
uzupetniajgce

e Podnoszenie jakosci nauczania
oraz rozwijanie kompetencji
kluczowych uczniéow

e Doskonalenie systemu
egzamindéw zewnetrznych w
celu ich dostosowania do
nowej podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego i
zorientowania na ocene
kompetencji kluczowych

e Dydaktyczna inicjatywa
doskonatosci

e Wprowadzenie nowego
systemu wsparcia szkoty i
doskonalenia systemu kontroli
jakosci ksztatcenia

® Rozwdj i utrzymanie
ogdlnopolskiej bazy ustug
rozwojowych (BUR)

e Bilans Kapitatu Ludzkiego
e Rady ds. Kompetencji

e Wdrozenie nowego modelu
ksztatcenia specjalistéw m.in.
zarzqdzania rehabilitacjq -
jako element systemu
kompleksowej rehabilitacji
w Polsce

o Edukacja z ZUS
e Program rozwoju kompetencji
cyfrowych

e Wsparcie dziatan na rzecz osob 50
plus z myslq o utrzymaniu
starszych pracownikow na rynku
pracy w oparciu o informacje
pozyskane miedzy innymi z
badania , zdrowia, starzenia sie
populacji i procesow emerytalnych
w Europie” (SHARE)

Poprawa bezpieczenstwa i
warunkéw pracy

Wypracowanie i upowszechnienie,
we wspétpracy z partnerami
spotecznymi, modelu wsparcia
0s6b niepetnosprawnych w
Srodowisku pracy

Model oceny zdolnosci do pracy
dla potrzeb aktywizacji
zawodowej mtodych 0séb z
niepetnosprawnosciq ruchowq

Wypracowanie i pilotazowe
wdrozenie modelu kompleksowej
rehabilitacji umozliwiajqcej
podjecie lub powrat do pracy

Dofinansowanie dziatan
skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caty
okres aktywnosci zawodowej,
prowadzonych przez ptatnikéw
sktadek

13
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Kierunki b. Budowa infrastruktury e. Poprawa kultury fizycznej w b. Polityka migracyjna jako d. Poprawa dostepnosci do
interwencji rownego dostepu do spoleczenstwie instrument zarzadzania ustug, w tym spotecznych i
informacji zasobami ludzkimi zdrowotnych
e Ogdlnopolska sie¢ edukacyjna e Narodowy program
mieszkaniowy
e Kompetencje cyfrowe w
Projekty spoteczenistwie informacyjnym e Polityka spoteczna wobec 0séb
strategiczne starszych 2030. Bezpieczeristwo *
e Narodowy Plan uczestnictwo * solidarnos¢
Szerokopasmowy
e Dostepnos¢ plus
e Infrastruktura sportowa dla e Migracje zarobkowe jako
budowy kapitatu ludzkiego narzedzie wspierania rozwoju
kapitatu ludzkiego
Projekty o Upowszechnienie aktywnosci
uzupetniajqce fizycznej w spoteczeristwie
e Upowszechnianie sportu dzieci i
mtodziezy
Kierunki c. Lepsze stanowienie prawa e. Wsparcie grup zagrozonych
interwencji i dobre rzadzenie ubdstwem i wykluczeniem oraz
zapewnienie spojnosci dziatan
na rzecz integracji spotecznej
e Skuteczna pomoc spoteczna
e Ekonomia solidarnosci
spotecznej
Pr0]_ekty e Program Mtodziez solidarna w
strategiczne . .
dziataniu

o Leki 75+

e Inkubator innowacji spotecznych

14




STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

e Usprawnienie procesu
stanowienia prawa

Projekty
uzupetniajgce
Kierunki f. Zmniejszenie zjawiska
interwencji przestepczosci
e Zmniejszenie zjawiska
Projekty przestepczosci nieletnich
uzupetniajgce

e Edukacja prawna dzieci
i mtodziezy
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UMIEJETNOSCI

Niekorzystne zmiany demograficzne oraz nowe wyzwania w zakresie umiejetnos$ci
(kompetencji) oczekiwanych na rynku pracy i w zyciu spotecznym wymagaja podjecia
dziatan w zakresie poprawy jakosci i efektywnosci edukacji formalnej i pozaformalnej?
dla r6znych grup wiekowych.

[losciowe efekty dziatan w zakresie edukacji w Polsce, w tym odnoszace sie do
uczestnictwa mtodych os6b w edukacji oraz poziomu wyksztatcenia, przedstawiajg sie
dos$¢ korzystnie. Polska osiggneta przed czasem wiekszo$¢ wymiernych celow (tzw.
benchmarkéw) rozwoju edukacji w Europie (wedtug ostatnich danych Polska osiagneta
juz 5 z 6 benchmarkéw wspotpracy ET 2020, wyjatek stanowi benchmark uczestnictwa
dorostych w ksztatceniu lub szkoleniu)l®. Powyzsze cele zostaly uzgodnione w
perspektywie roku 2020 w ramach dobrowolnej wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia ET 2020.

Wykres 1: Gtéwne wskazniki rozwoju ksztatcenia i szkolenia w Europie - Polska na tle UE (%)

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0 | Dioei o 4 rok . - |
Osoby w wieku .Zle.u ° .ro Y . Mtodziez z Zatrudnialnos¢ .
zycia do wieku Mtodziez z . . Osoby w wieku
.. 30-34 latz . . niskimi absolwentéw
Mtodziez ) obowigzku niskimi o . . 25-64 lata
. . wyksztatceniem o osiggnieciami w szkét wyzszych .
niekontynujaca . szkolnego osiggnieciami w uczestniczace w
. wyzszym lub . naukach (od roku do 3 lat X
nauki (2018) réwnowaznym uczestniczace we matematyce przyrodniczych po zakoriczenia ksztatceniu lub
(2018) wczesnej dukacji (2018) (2018) nauki) (2018) szkoleniu (2018)
(2017)
M Polska 4,8 45,7 91,9 14,7 13,7 83,1 5,7
Srednia UE 10,6 40,7 95,4 22,4 21,6 81,7 11,1

Zrédlo: Eurostat EU Benchmarks https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-
benchmarks

Wedtug najnowszych danych z Systemu Informacji O$wiatowej z konica wrzeé$nia 2019 r. (za rok szkolny
2019/2020) Polska osiagneta benchmark europejski wczesnej edukacji, dochodzac do szacunkowej
wartos$ci 95,3% (warto$¢ tego wskaznika moze wzrosna¢, gdy GUS odniesie go do ludnosci rezydujacej).

9 Edukacja formalna - ksztatcenie realizowane przez publiczne i niepubliczne szkoty oraz inne podmioty
systemu o$wiaty, uczelnie oraz inne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w ramach
programéw, ktére prowadza do uzyskania kwalifikacji penych, kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu
studiéw podyplomowych, o ktérych mowa w art. 160 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z péZn. zm.), albo kwalifikacji w zawodzie, o ktérej
mowa w art. 10 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2020 r. poz.1327).
Edukacja pozaformalna - ksztatcenie i szkolenie realizowane w ramach programéw, ktére nie prowadza do
uzyskania kwalifikacji petnych lub kwalifikacji, o ktérych mowa w ramach edukacji formalne;j.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.
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SzczegoOlnie korzystne sg dla Polski wyniki odnoszace sie do upowszechnienia
uczestnictwa mtodych oséb w edukacji formalnej oraz do poziomu wyksztatcenia. Polska
jest jednym z panstw UE osiagajacym najlepsze wskazniki w ograniczeniu zjawiska
wczesnego konczenia nauki, tj. przed uzyskaniem wyksztatcenia S$redniego lub
zasadniczego zawodowego (obecnie branzowego), co w nomenklaturze miedzyna-
rodowej okres$la sie wyksztatceniem Srednim II stopnia (upper secondary). W Polsce
zjawisko to jest zredukowane do 5,2%, a w UE do 10,3% wedtug danych Eurostat z roku
201911, Podobnie jest w upowszechnieniu wsréd dorostych w wieku 25-64 lat
wyksztatcenia co najmniej na tym poziomie. W Polsce odsetek os6b dorostych z co
najmniej takim wyksztatceniem wynosi 92,4%, w UE 78,1%.

Polska jest liderem w UE, jesli chodzi o odsetek mtodszych os6b - w wieku 30-34 lata -
osiagajacych wyksztatcenie $rednie Il stopnia (95,3% w Polsce, 83,6% w UE). W osigganiu
co najmniej tego poziomu wyksztatcenia nie ma w Polsce znaczacych réznic miedzy
osobami dorostymi mtodszymi i starszymi, kobietami i mezczyznami oraz miedzy
regionamil?). O takim do$¢ wyréwnanym poziomie wyksztatcenia w poréwnaniu do
innych panstw i regioné6w decyduje upowszechnienie wyksztatcenia zawodowego wsréd
0s0b w wieku 45-64 lata.

W upowszechnieniu wyksztatcenia wyzszego wsrdd mtodszych oséb dorostych nastgpit
prawie 4-krotny postep w ciggu dwoch ostatnich dekad i obecnie jest ono wyzsze od
$redniej w UE. W roku 2000 odsetek os6b w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem wyzszym
wynosit w Polsce 12,5%, a w roku 2019 - 46,6% (w UE w 2019 r. 41,3%)13). Jest to jeden
z najszybszych postepéw w UE i na Swiecie. Jego konsekwencja jest jedna z najwiekszych
réznic pomiedzy upowszechnieniem wyksztalcenia wyzszego wsroéd oséb dorostych
mtodszych i starszych. W Polsce poziom ten osigga jedynie 15,3% os6b w wieku 55-64
lata, co nalezy do najstabszych wynikéw w UE. Wér6d oséb w tym wieku odsetek kobiet z
wyksztatceniem wyzszym jest wiekszy od odsetka meZczyzn o kilka punktow
procentowych. Przewaga ta jest znacznie wieksza w przypadku mtodszych oséb
dorostych (30-34 lata), wsrdd ktorych jest 36,3% mezczyzn z wyksztatceniem wyzZszym i
az 55,5% kobiet.

Wsrod os6b w wieku 25-64 lata wystepuja duze roznice w upowszechnieniu
wyksztatcenia wyzszego miedzy wojewodztwami. Najmniej os6b w tym przedziale
wiekowym z takim wyksztalceniem jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(23,6%), lubuskim (24,8%) i kujawsko-pomorskim (25,3%), a najwiecej w wojewddztwie

11 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_40&plugin=1

12) Co najmniej ten poziom wyksztatcenia osiaga 88,2% os6b wieku 55-64 lata, co nalezy takze do lepszych
wynikéw w UE ($rednia w UE wynosi 70,5%). W wieku 25-64 lat osigga go 92,7% kobiet i 92,1% mezczyzn
(Eurostat,edat_Ifse_03). Najmniej os6b z takim wyksztatceniem jest w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (86,5%), zachodniopomorskim (89,7%) i podlaskim (89,9%), a najwiecej w wojewo6dztwie
matopolskim (94,9%) $laskim (94,6%), i mazowieckim (93,8%) (Eurostat, edat_lfse_04).

13) Eurostat, edat_lfse_03.
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mazowieckim (41,8%), matopolskim (33,0%) i pomorskim (32,8%). RdzZnica ta jest
jeszcze wieksza wsrdd miodszych osob dorostych (30-34 lata) - najmniej oséb w tym
wieku z wyksztatceniem wyzszym jest w wojewddztwie lubuskim (35,9%), kujawsko-
pomorskim (37,7%) i opolskim (38,5%), a najwiecej w wojewddztwie mazowieckim
(57,5%), matopolskim (50,1%) i dolnoslaskim (48,3%). Zaznaczy¢ warto, Ze w
wojewddztwie mazowieckim upowszechnienie wyksztatcenia wyzszego wsrod dorostych
mtodszych kobiet wynosi 66,6%, a w regionie warszawskim stotecznym 78,4%, co nalezy
do najwyzszych wynikdw w Europie, zaraz po wydzielonym regionie statystycznym Inner
London West w Wielkiej Brytanii (82,1%).

Dla pelnej diagnozy stanu umiejetnosci os6b nie wystarczaja dane o ich uczestnictwie w
edukacji, czy dane o poziomie wyksztatcenia. Wazna jest diagnoza rzeczywistych
umiejetnosci. Istotne znaczenie w tym zakresie majg umiejetno$ci uniwersalne (kluczowe
kompetencje) wykorzystywane w réznych kontekstach - zawodowym, spotecznym i
osobistym. Wéréd nich wymienia sie umiejetnosci podstawowe (rozumienie i tworzenie
informacji, myslenie matematyczne oraz umiejetnosci cyfrowe), ktére tworza fundament
dla catego procesu edukacji formalnej i uczenia sie przez cate zycie oraz sa wazne dla
radzenia sobie w trudnych sytuacjach4).

Srednia umiejetnosci podstawowych (rozumienia tekstéw i zjawisk przyrodniczych,
myS$lenia matematycznego) mtodziezy pod koniec obowigzku szkolnego w Polsce ludzi
mtodych jest stosunkowo wysoka na tle innych panstw UE wedtug badania OECD/PISA
(513 punktéw). Takze odsetek mtodziezy i najmtodszych dorostych (16-24 lata) w Polsce
z o najmniej podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi jest wyzszy od Sredniej w UE
(wedtug europejskiego badania spoteczenstwa informacyjnego). Podobne rezultaty
przyniosto zrealizowane w 2013 r. miedzynarodowe badanie kompetencji
komputerowych ICILS. Polscy uczniowie uzyskali w nim wyniki wyraznie powyzej
$redniej (537 punktow). Odsetek mtodziezy i najmtodszych dorostych (16-24 lata) w
Polsce z co najmniej podstawowymi umiejetno$ciami cyfrowymi jest zblizony do $redniej
w UE (wedtug europejskiego badania spoteczenstwa informacyjnego - dane Eurostat za
rok 2019).

Mimo wymienionych osiggnie¢ edukacji formalnej w Polsce, w tym zwlaszcza
w upowszechnieniu wyksztatcenia co najmniej S$redniego II stopnia, badania
rzeczywistego poziomu umiejetnosci podstawowych koordynowane przez OECD (PISA w
odniesieniu do 15-latkéw i PIAAC w odniesieniu do os6b w wieku 16-65 lat) wykazaty, ze

14) Umiejetnos$ci podstawowe s niekiedy sprowadzane do umiejetnosci nabywanych na poczatku edukacji
formalnej jako podstawa dla dalszego procesu edukacji (czytanie i liczenie). Jest to jednak zbyt uproszczone
rozumienie. Wspoétczes$nie umiejetnosci podstawowe bada sie pod katem réznych pozioméw biegtosci i
przyjmuje sie, Ze wszyscy powinni je opanowac co najmniej na poziomie wymagan pod koniec ksztatcenia
$redniego II stopnia (odpowiada to obecnie w Polsce ksztatceniu sredniemu lub branzowemu). Ponadto,
umiejetnosci te powinny by¢ aktualizowane i doskonalone przez cate zycie. gdyz w duzej mierze od nich
zalezy zdolno$¢ stawiania sobie celéw i ich osiggania oraz radzenia sobie w réznych sytuacjach
(zawodowych, spotecznych, osobistych).
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pozostajacym wyzwaniem jest jakos¢ edukacji dla wszystkich oraz trwatosc jej efektow
przez dtuzszy okres zycia os6b dorostych.

Wsrdd 15-latkéw konczacych w roku 2018 obowigzkowa nauke w szkole prawie 1/4
osiggata niskie wyniki w ktérej$ z 3 dziedzin umiejetnosci podstawowych, tj. rozumienia
tekstow, zjawisk przyrodniczych i mys$lenia matematycznego (tacy uczniowie stanowili w
OECD 1/3 wszystkich uczniow). W kazdej z tych trzech dziedzin z osobna niskie wyniki
osiggneto po kilkanascie procent mtodziezy. W ich przypadku umiejetnosci podstawowe
zatrzymaly sie na poziomie elementarnym, pomimo wielu lat nauki szkolne;j.

Poprawa $redniej osiggnie¢ 15-latkow widoczna w wynikach badania PISA zwtaszcza do
roku 2012, nie przeniosta sie na wyniki uczniéw starszych. Opcja krajowa tego badania
realizowana w latach 2006-2012 jedynie w Polsce, dotyczaca uczniéw starszych,
wykazata brak postepow wsrdd uczniéw 16-letnich oraz brak istotnych réznic pomiedzy
poziomem umiejetnosci 15-latkéw i 16-latkéw w roku 2012 (wtedy tez zaniechano
kontynuowania tej opcji w badaniu PISA 2015 w Polsce).

Wedtug badania PIAAC realizowanego w Polsce w latach 2011/12 prawie 1/5 oséb
dorostych w Polsce cechuje niski poziom rozumienia tekstéw, przy czym dotyczy to 1/10
0s6b w wieku 16-24 lat oraz blisko 1/3 os6b w wieku 55-65 lat. Ponad 1/5 dorostych
cechuje niski poziom myslenia matematycznego, w tym dotyczy to ok. 1/6 oséb w wieku
16-24 lat oraz ponad 1/3 oséb w wieku 55-65 lat.15). Niski poziom umiejetnosci
podstawowych dorostych grozi ich wykluczeniem z rynku pracy i aktywnego zycia
spotecznego. Odsetek dorostych w Polsce z wysokimi wynikami w zakresie umiejetnos$ci
podstawowych nie wybija sie na tle miedzynarodowym (u lideréw jest ponad 2-krotnie

WYZSZY).

Wedtug danych Eurostat odsetek osob dorostych w wieku 16-74 lata posiadajgcych
umiejetnos$ci cyfrowe na podstawowym lub ponadpodstawowym poziomie jest nizszy od
$redniej panstw UE - 44% os6b w Polsce wobec 58% w UE16). Jednak wielko$¢ tego
odsetka zalezy od wieku. Do 24 r.z. odsetek ten jest zblizony do $redniej UE.

W swietle powyzszego, do najwazniejszych wyzwan w zakresie umiejetnosci nalezy:
- poprawa jakosci edukacji formalnej dla wszystkich - poziom uzyskanego
wyksztatcenia formalnego nie powinien sie w sposob istotny roézni¢ od

rzeczywistych umiejetnosci adekwatnych do danego poziomu wyksztatcenia,

- trwato$¢ efektow edukacji formalnej, w zwigzku z tym, Ze pierwsze ubytki w
zakresie wiedzy i umiejetno$ci mozna dostrzec tuz po zakonczeniu obowigzku

15) OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills, OECD Skills Studies.
16) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en. Dane za 2019 r.
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szkolnego, nastepnie po ukoniczeniu tradycyjnych Sciezek ksztatcenia, a gtéwne
ubytki dotycza oséb po40i50r. Z.,

- zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej dorostych, przy czym wyzwanie to dotyczy
gléwnie edukacji pozaformalnej,

- wadrazanie mechanizméw walidacji, tj. uznawania efektow edukacji pozaformalnej
i uczenia sie nieformalnego na réwni z efektami edukacji formalne;.

W edukacji i uczeniu sie dorostych wazne jest zaangazowanie instytucji i organizacji z
wielu obszaréw resortowych i wielu partneréw spotecznych!?). Poprawa umiejetnosci
dorostych nie moze by¢ skuteczna, gdy zaangazowane s3g tylko szkoty, placowki
oSwiatowe i uczelnie. Doro$li w wieku 25+, zaangazowani w obowigzki rodzinne i
zawodowe, zwykle nie majg czasu na kontynuowanie tradycyjnych cykli edukacji
formalnej. W sposéb zorganizowany uczg sie najczesciej poza programami ksztatcenia w
systemie o$Swiaty i szkolnictwa wyzszego, to jest w obszarze tzw. edukacji pozaformalne;j
(zinstytucjonalizowanej, ale inaczej niz w szkotach i uczelniach). Nie chodzi tu przy tym
tylko o kursy dla dorostych organizowane przez instytucje szkoleniowe. Chodzi przede
wszystkim o formy zorganizowanego uczenia sie w miejscu pracy lub w $cistym zwigzku
z pracag oraz w toku aktywnoSci spotecznej (m.in. wspdlnotowej, obywatelskiej,
kulturotwoérczej, prozdrowotnej, filantropijnej, sportowej, turystycznej, obronnej,
ekologicznej, hobbystycznej itp.). Aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna dorostych rozktada
sie na wszystkie obszary resortowe - tam nalezy szukac i wspiera¢ skuteczne formy
edukacji dorostych.

Wedtug danych Eurostat w UE w edukacji formalnej uczestniczy na 4 tygodnie przed
badaniem 3,1% dorostych w wieku 25-64 lat, a na 12 miesiecy przed badaniem 4,4%. W
edukacji pozaformalnej uczestnictwo jest wyzsze - odpowiednio 8,3% i 42,6%.

Wyzwaniem w zakresie edukacji pozaformalnej, nie tylko w Polsce, jest ocena i uznawanie
nabytych tam efektow uczenia sie na rowni z efektami nabytymi w procesach edukacji
formalnej (walidacja i certyfikacja umiejetnosci) oraz koordynacja tak duzego obszaru
dziatan.

W Polsce wydatki publiczne na edukacje sg nizsze niz Srednia UE. W 2016 r. wydatki
publiczne na edukacje wyniosty 4,64% PKB w poréwnaniu do $redniej UE wynoszacej
4,87%. Natomiast w zakresie wydatkow na szkolnictwo wyzsze w 2016 r. Polska wydata
1,06% PKB w poréwnaniu do $redniej unijnej, ktéra wyniosta 1,14%?18).

17)  Partnerzy spoteczni i gospodarczy - organizacje pracodawcéw i organizacje zwigzkowe,
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), samorzady zawodowe, izby
gospodarcze, organizacje pozarzadowe, a takze Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

18) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do. [educ_uoe_fine06].
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Wykres 2: Wydatki publiczne na edukacje w 2016 1.
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Wykres 3: Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w 2016 r. (% PKB)
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Niekorzystne trendy demograficzne maja wptyw na szkolnictwo wyzsze. Wedtug danych
GUS w roku akademickim 2005/2006 studiowato w Polsce 1,9 mln oséb, w 2019 roku ich
liczba wynosita 1,23 mln, w kolejnych latach prognozowany jest dalszy spadek (wedtug
OECD w 2025 roku bedzie to juz tylko ok. 1,1 mln studentéw). Zmiany w systemie
szkolnictwa wyzszego maja na celu podniesienie jakosci ksztatcenia w uczelniach,
wzmocnienie potencjalu naukowego oraz proceséw umiedzynarodowienia polskich
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a w przypadku uczelni zawodowych
silniejsze powiazanie ksztatcenia z jego praktyczng strong oraz zachecenie do nawigzania
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wspotpracy z otoczeniem gospodarczym. Planowane jest réwniez wzmocnienie
mechanizméw konkurowania uczelni w oparciu o jako$¢ ksztatcenia oraz badan
naukowych, a takze wspieranie proceséw konsolidacyjnych. W tej chwili nie wiadomo
tylko, w jaki sposéb pandemia COVID-19 wptlynie na szkolnictwo wyzsze zaréwno w
odniesieniu do polskich, jak i zagranicznych studentow.

Tabela 1: Liczba studentéw w latach 2005/2006 - 2018/2019

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
1953832 1941 445 1937 404 1927 762 1900014 1841 251
Liczba 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
studentéw 1764 060 1676927 1549 877 1469 386 1405 133 1348822
2017/2018 2018/2019
1291900 1230 300*
Zrédto: GUS

*Dane na dzien 31 grudnia 2018

Juz obecnie dla wielu branz, ktére szybko sie rozwijaja i maja potencjat ekonomiczny do
zwiekszania zatrudnienia, brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw stanowi
bariere w rozwoju, a sytuacja ta bedzie coraz bardziej widoczna ze wzgledu na zmiane
struktury demograficznej i coraz mniejszy zasob sity roboczej na polskim rynku pracy.

Coraz wazniejsze bedzie nabywanie nowych umiejetno$ci zawodowych w sektorach,
ktére wymagajg przeksztatcen strukturalnych, w szczeg6lnosSci w zakresie podnoszenia
wydajnosci pracy, co wigzac sie bedzie z nadwyzkami sity roboczej w danym sektorze.
Nadwyzki te mogg by¢ spozytkowane w innych sektorach cierpigcych na deficyt kadr, o
ile pracownikéw cechowa¢ bedzie wystarczajaca elastyczno$¢ i motywacja do zmiany
kwalifikacji. Jednoczes$nie, aby takie przekwalifikowanie byto mozliwe, w systemie musza
funkcjonowac¢ odpowiednie, krotkie formy szkoleniowe, pozwalajagce na uzupetnienie
wiedzy i umiejetnosci.

W ramach systemu edukacji wyzwaniami pozostaja dalsze doskonalenie systemu w
kierunku bardziej praktycznego podejscia do ksztatcenia i jego lepsze dopasowanie do
wymagan stawianych przez wspétczesny rynek pracy oraz rozwijanie umiejetno$ci takich
jak kreatywnos$¢, rozwigzywanie problemow, praca zespotowa, przygotowanie do
uczenia sie przez cate zycie.

Wyzwaniem jest takze jako$¢ i atrakcyjnos$¢ szkolnictwa branzowego. Wymaga ono
szczegOlnego wsparcia, poniewaz jest tym obszarem edukacji, ktéry obok szkolnictwa
wyzszego ma najwiekszy wptyw na przygotowanie nowoczesnych kadr dla polskiego
przemystu. Zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry gotowej do stosowania
najnowszych technologii moze istotnie wptyng¢ na zwiekszenie globalnej
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Niezbedne jest wigczenie na szerokg skale
pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego i egzaminowania. 1 wrze$nia 2019 r.
weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo
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oSwiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw!?) zmieniajace
system ksztatcenia zawodowego, ktére wprowadzity konkretne instrumenty
wzmacniajgce powigzanie edukacji z rynkiem pracy. Najwazniejsze zmiany
wprowadzone w ksztatceniu zawodowym z punktu widzenia pracodawcéow:

— prowadzenie obowigzkowych szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia
zawodowego u pracodawcéw (40 godzin na 3 lata) - nie dotyczy nauczycieli
pracujgcych w danym zawodzie,

— bezposredni wptyw pracodawcow na ksztatcenie zawodowe (umowa Ilub
porozumienie szkoty z pracodawcg warunkiem uruchomienia ksztatcenia
w danym zawodzie),

— upowszechnienie ksztatcenia w rzeczywistych warunkach pracy - wprowadzenie
umow stazowych z uczniami technikéw i branzowych szkét I stopnia niebedacych
mtodocianymi pracownikami, (§wiadczenia dla stazystow wliczane pracodawcom
w koszty uzyskania przychodu),

— wprowadzenie preferencji (odliczenn) podatkowych dla pracodawcéw (os6b
fizycznych i oséb prawnych) przekazujacych darowizny (publicznym) szkotom
prowadzacym ksztatcenie zawodowe,

— podniesienie poziomu dofinansowania pracodawcom, zwtaszcza rzemies$lnikom,
kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw w zawodach o szczegdlnym
zapotrzebowaniu na krajowym rynku pracy wynikajacych z prognozy MEN (z
8081 zt do 10 000 z1).

Odnoszac sie do systemu egzaminowania, przystapienie do nowego egzaminu
zawodowego jest obowigzkowe dla tych uczniéw rozpoczynajgcych nauke poczawszy od
1 wrze$nia 2019 r. Wedtug CKE dotychczasowy egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w
zawodzie zdato: w 2017 r. - 75,69 % zdajacych, w 2018 r. - 75,28 %, w 2019 r. - 77,28
%). Zwiekszajacy sie odsetek os6b zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w
zawodzie wskazuje na to, ze coraz wiecej osOb wyzej ocenia swoje szanse zdania
egzaminu, a zatem lepiej ocenia proces przygotowania do tego egzaminu w trakcie
ksztatcenia w szkole lub na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

Wazne jest, aby w polskiej edukacji podnosi¢ efektywnos$¢ ksztatcenia i wiaczenie
spoteczne wszystkich uczniow - dlatego m.in. na wszystkich etapach edukacyjnych
proces ksztatcenia ma uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby rozwojowe i edukacyjne
uczniéow. Zadaniem szkot jest wzmocnienie staran na rzecz zwiekszenia samodzielnosci
ucznia i budowania motywacji w procesie uczenia sie, co mozna uzyskiwa¢ m.in. przez
wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw, ksztattowanie umiejetnosci uczenia
sie, rozwijanie talentow i indywidualnych zdolnosci oraz usuwanie barier w srodowisku
nauczania i wychowania, utrudniajgcych rozwdj uczniéw.

19 Dz. U. poz. 2245
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Kluczowy wptyw na jako$¢ systemu edukacji i wyniki ucznidéw ma poziom przygotowania
i praktyczne doswiadczenie nauczycieli, dlatego szczegdlng uwage nalezy poswiecic¢
planowanym dziataniom podnoszacym ich kompetencje. Podniesienie kwalifikacji
nauczycieli w zakresie ksztattowania u uczniow kompetencji kluczowych (w tym
umiejetno$ci podstawowych oraz przedsiebiorczosci, kreatywnosci, kompetencji
emocjonalno-spotecznych, wspotpracy w zespole, stalego uczenia sie i rozwigzywania
problemoéw, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu obywatelskim, wielojezycznosci)
bedzie miato réwniez istotny wplyw na poziom innowacyjnosci i konkurencyjno$¢
polskiej gospodarki. Kolejng kwestig powinno by¢, jak wykazata pandemia COVID-19,
podniesienie kompetencji cyfrowych nauczycieli w tym w zakresie korzystania z
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Wyzwaniem wspotczesnej szkoty jest rowniez zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia,
dostepu do wczesnej pomocy oraz wlaczenia spotecznego dzieci i miodziezy
doswiadczajgcych ograniczen w funkcjonowaniu uwarunkowanych réznymi
przyczynami, w tym stanem zdrowia, niepelnosprawnoscia czy doswiadczeniem
migracyjnym.

Prowadzenie specjalistycznej diagnozy, pomocy bezposredniej skierowanej do
dzieci/uczniow oraz ich rodzicow, a takze dzialan wspierajacych nauczycieli i
specjalistdéw prowadzacych zajecia z dzie¢mi i mtodzieza w przedszkolach, szkotach i
placéwkach, nalezy do zadan poradni psychologiczno-pedagogicznych. W praktyce
jednak zgtaszane sg problemy zaréwno w dostosowywaniu procesu ksztatcenia do
indywidulanych potrzeb uczniéw, z uwzglednieniem zapewnienia im wtgczenia w grupe
rowiesSnicza i uczestnictwa w zyciu szkoty, jak i dostepu do pomocy i poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego. Rokrocznie ro$nie liczba wydawanych przez poradnie
opinii i orzeczen, na podstawie ktorych organizowane jest wsparcie dla dzieci i mtodziezy
w przedszkolach, szkotach i placéwkach, jednocze$nie zgltaszane sa zastrzezenie
dotyczace adekwatno$ci zawartych w nich zaleceni, formutowanych na podstawie
indywidualnej diagnozy ucznia zalecen, w odniesieniu do kontekstu danego Srodowiska
szkolnego.

Jednym ze sposob6éw zapewnienia wysokiej jakosci edukacji jest réwniez wykorzystanie
mozliwosci, jakie daja technologie informacyjno-komunikacyjne. Sa one niezbedne do
funkcjonowania i pracy w spoteczenstwie informacyjnym, co stawia przed szkotami
wyzwanie odno$nie do zmian w zakresie pracy z uczniami, przy wykorzystaniu tych
funkcjonalnos$ci, ktére pozwolg dzieciom samodzielnie wyszukiwa¢, przetwarzac i
korzysta¢ z informacji, a w przypadku specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéow -
umozliwig likwidacje barier w zakresie dostepu do informacji.

Z powodu panujgcej pandemii COVID-19, od 25 marca 2020 r. do konica roku szkolnego
2019/2020 zadania jednostek systemu osSwiaty byly realizowane z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢. Szkoty mogty realizowa¢ nauczanie w sposéb
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zdalny, umozliwiono takze, tam gdzie bylo to konieczne, realizowanie zadan
dydaktyczno-wychowawczych w inny sposob, ustalony przez szkoty i placowki, w
uzgodnieniu z organem prowadzgcym, niekoniecznie wymagajgcy korzystania z narzedzi
umozliwiajacych prowadzenie zaje¢ w czasie rzeczywistym. Panujgca sytuacja wyraZnie
wskazata na konieczno$¢ kontynuowania dziatan na rzecz podnoszenia kompetencji
cyfrowych nauczycieli, w tym umiejetnosci korzystania z narzedzi TIK. Okazato sie takze,
ze pomimo stalego wzrostu stopnia informatyzacji w polskim spoteczenstwie, nie kazdy
uczen dysponuje w domu dostepem do sprzetu pozwalajacego mu na uczestnictwo w
zajeciach w czasie rzeczywistym. Aby zminimalizowa¢ ryzyko wykluczenia, dokonano
zmiany przepiséow, ktore umozliwiajg dyrektorom szkoét uzyczenie uczniowi lub
nauczycielowi sprzetu niezbednego do realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji tych zaje¢, w szczegdlnosci
komputera (zestawu komputerowego), laptopa albo tabletu. Realizowane w tym czasie
dziatania, m.in. w ramach programow: ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+”, skupiaty sie na
doposazaniu w sprzet szkoét, ktére mogty uzyczy¢ komputery, tablety czy laptopy uczniom
i nauczycielom. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dostep do Internetu jest jednym z warunkéw
dla wiaczenia spotecznego w ogole - dostep ten traktowany powinien by¢ zatem jako
jeden z gwarantéw spojnosci spoteczne;.

Rozwo6j kompetencji cyfrowych powinien odbywac sie na kazdym etapie Zzycia,
réwniez przez edukacje pozaformalng oraz samodzielne uczenie sie. Jedng z istotnych
kwestii zwigzanych z podnoszeniem kompetencji cyfrowych ucznidéw i nauczycieli
jest dostep do publikowanych w Internecie wysokiej jakoSci cyfrowych zasobdéw
edukacyjnych (e-materiatéw), ktoére moga by¢ wykorzystywane w procesie
ksztatcenia. Aby go uzyska¢, niezbedne s3: poditaczenie szkoét do sieci o
przepustowoSci umozliwiajacej efektywne wykorzystanie dostepnych e-materiatéw
oraz stworzenie bezplatnej platformy edukacyjnej wyposazonej w mechanizmy
pozwalajace na prowadzenie edukacji w trybie zdalnym, w tym w czasie
rzeczywistym, oraz zawierajacej wysokiej jako$ci e-materiaty.

Wyniki te sg spdjne z wynikami analizy stanu dostepu do Internetu w jednostkach
oSwiatowych przeprowadzonej w 2016 r. przez Ministerstwo Cyfryzacji wraz z
Ministerstwem Edukacji Narodowej i we wspoétpracy z Urzedem Komunikacji
Elektronicznej zawartej w Ocenie Skutkow Regulacji dla ustawy o Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej. W analizie stwierdzono, ze ponad 40% jednostek oSwiatowych korzysta z
ustug dostepu do Internetu o przepustowosciach nieprzekraczajgcych 10 Mb/s20)”,

Predkos¢ Internetu dostepnego w szkotach jest zréznicowana regionalnie. Najszybszym
Internetem, wedtug stanu na 2017 rok, dysponowaty szkoly z wojewddztw

20)  Ewaluacja funkcjonalnosci e-materiatéw opracowywanych w ramach projektow wspoifinansowanych za
pomoca Europejskiego Funduszu Spotecznego”, Warszawa 2017, str. 90-91.
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wielkopolskiego i $laskiego, natomiast najgorzej sytuacja wygladata w wojewddztwach
lubuskim, lubelskim i t6dzkim?21).

Wyniki przeprowadzonych analiz wykazaly, Ze wskazana przepustowos$¢ jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb, dlatego Ministerstwo Cyfryzacji we wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji Narodowej opracowato program Ogdélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej (OSE), w ramach ktérego docelowo wszystkie szkoty w Polsce otrzymaja
dostep do szerokopasmowego Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100
Mb/s22), w tym zostang zapewnione ustugi bezpieczenstwa sieciowego i uzytkownikdéw.
Analogiczny projekt podtgczenia lokalnych instytucji kultury do szerokopasmowego
Internetu jest realizowany przez Ministerstwo Cyfryzacji (obecnie Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw) we wspoétpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dostep do Internetu jako narzedzia wspomagajacego rozwdj umiejetnosci nie jest
medium niezbednym jedynie w placéwkach szkolnych - jest rownie potrzebny takze na
potrzeby edukacji pozaformalnej, realizowanej np. z domu, czy do codziennego
rozwijania kompetencji cyfrowych lub ze wzgledu na potrzeby zawodowe.

[stotne jest takze stworzenie bezptatnej platformy edukacyjnej, na ktérej zostang
zamieszczone wytworzone wysokiej jako$ci cyfrowe zasoby edukacyjne (e-materiaty).
Dostepna pod adresem www.epodreczniki.pl Zintegrowana Platforma Edukacyjna (ZPE),
zostata uruchomiona w lutym 2019 r. i zastgpita poprzednie rozwigzanie informatyczne
dostepne pod tym adresem. Platforma petni dwie podstawowe funkcje: repozytorium
sprawdzonych i wartoSciowych materiatow dydaktycznych oraz narzedzia do
wykorzystania w zdalnym nauczeniu i uczeniu sie. Nauczyciele i uczniowie moga
korzysta¢ z pelnej funkcjonalnosci platformy po zalogowaniu. Dyrektor szkoty lub
placéwki, ktory zdecyduje sie na korzystanie z platformy, ma mozliwo$¢ pobrania z
Systemu Informacji Oswiatowej logindw i haset dla nauczycieli i uczniéw (do pierwszego
logowania). Nauczyciel, po zalogowaniu, moze udostepnia¢ uczniom gotowy, juz
znajdujacy sie na platformie materiat, lub wiasny, stworzony albo od podstaw albo na
bazie istniejagcego e-materiatu, do ktorego moze doda¢ zasob zewnetrzny. Dzieki
wbudowanemu komunikatorowi, zalogowani uzytkownicy maja mozliwo$¢ uczestnictwa
w zajeciach w czasie rzeczywistym. Z zasob6w dostepnych na platformie mogg takze
korzysta¢ wszyscy zainteresowani, bez konieczno$ci posiadania konta. Dalsze plany
rozwoju platformy obejmuja m.in.: stworzenie funkcjonalnosci optymalizujacych prace
uzytkownikow ZPE, zarzadzanie nig oraz integracje rozproszonych zasobow
edukacyjnych w ramach platformy.

2) Tamze, str. 91.
22 Wigcej informacji na temat OSE dostepnych jest na stronie: https://ose.gov.pl.
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Znaczenie rozwoju umiejetnosci cyfrowych i istnienia koniecznej infrastruktury
funkcjonowania pracy zdalnej pokazat rowniez kryzys spowodowany epidemig COVID-
19, kiedy w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa, profilaktyki oraz
zwalczania skutkdéw choroby, wiele firm i instytucji zlecito swoim pracownikom prace
zdalng. Wdrozenie pracy zdalnej wymaga zapewnienia kazdemu pracownikowi
podstawowego sprzetu wyposazonego w programy, z ktorych korzystat na co dzien w
biurze i dostepu online do firmowego Srodowiska pracy. Tacy pracownicy muszg mie¢ w
domu zapewnione warunki do statego i szybkiego tgcza internetowego, a pracodawcy
wprowadzone zabezpieczenia techniczne i organizacyjne: procedury okreslajgce zasady
wykonywania pracy zdalnej; szyfrowane potaczenie; szyfrowanie no$nikow urzadzen
mobilnych; szyfrowanie pamieci wewnetrznych, w tym kart pamieci; skonfigurowanie
ekranu blokady urzadzen mobilnych. Kryzys epidemiczny ujawnit znaczenie rozwoju
zaréwno umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa jak réwniez infrastruktury i technologii
cyfrowych.

Mozliwo$¢ rozwoju umiejetnosci cyfrowych jest réwniez niezwykle wazna z punktu
widzenia wydtuzania aktywno$ci zawodowej. Nieustajagcy rozwdj cyfryzacji moze
utrudnia¢ a nawet uniemozliwia¢ kontynuowanie pracy zawodowej osobom w wieku
przedemerytalnym lub zainteresowanym dalsza praca zawodowa pomimo osiggniecia
wieku emerytalnego, natomiast w przypadku oséb wysoko wykwalifikowanych, dla
ktérych nabywanie i ciggte doskonalenie umiejetnosci cyfrowych staje sie niezbedne do
wykonywania pracy - relatywne zmniejszenie sie ich umiejetnosci cyfrowych, zwigzane z
cigglym rozwojem cyfryzacji, moze prowadzi¢ do utraty kompetencji i wykluczenia
zawodowego.

Wzrost kompetencji cyfrowych oséb starszych staje sie takze bardzo waznym
zagadnieniem w sytuacji starzenia sie spoteczenstwa i wzrostu liczby osob o ograniczone;j
sprawnosci ruchowej - nabycie podstawowych umiejetnosci cyfrowych moze umozliwic¢
nabywanie niezbednych produktéw drogg on-line czy zatatwianie w ten sposob
niektérych spraw bytowych, administracyjnych, jak réwniez umozliwi¢ kontakty
spoteczne za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Niestety, nadal w Polsce
wystepuja obszary - w szczegdlnosSci wiejskie - w ktorych gospodarstwa domowe
pozostajg wykluczone cyfrowo, nie mogac korzystac z nowoczesnych ustug tacznosci.
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Wykres 4: Gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu w panstwach UE 2018 r. (%)
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Szereg interwencji podejmowanych przez Panstwo w ostatnich latach skutecznie
zmniejsza liczbe tzw. biatych plam, jednakze brak kontynuacji dziatan w tym obszarze
grozi permanentnym wykluczeniem znacznej cze$ci mieszkancéw kraju z cyfrowego
obiegu spoteczno-gospodarczego.

W Polsce zostata opracowywana zintegrowana strategia rozwoju umiejetnosci
obejmujaca caly system ksztatcenia i szkolenia. Strategia obejmuje ksztalcenie ogolne,
zawodowe, szkolnictwo wyzsze oraz uczenie sie dorostych. Uwzglednia zar6wno strone
popytowa (zapotrzebowanie na okreSlone kompetencje i kwalifikacje), jak i podazowa
(dostepnosc¢ kwalifikacji i kompetencji w spoteczenstwie), a takze metody przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnos$ci?3. Celem nadrzednym Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci jest tworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju umiejetnoSci
niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wiaczenia spotecznego, wzrostu
gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci zycia.

23) Przyjety przez Rade Ministrow dokument ,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ ogoélna)”,
zaréwno w ramach diagnozy umiejetnosci w Polsce, jak i w cze$ci okre$lajacej priorytety i gtéwne kierunki
dziatan, ktadzie akcent m.in. na brak wtasciwej diagnozy zapotrzebowania na umiejetnosci poszukiwane
przez pracodawcoéw. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w zapisach zawartych w Priorytecie 4
»Zbudowanie efektywnego systemu diagnozowania i informowania o obecnym stanie i zapotrzebowaniu na
umiejetnosci”, w szczegblnosci w kierunku dziatan nr 1 (,Integracja i rozbudowa istniejacych elementow
diagnozowania stanu obecnego i zapotrzebowania na umiejetnosci takze w ujeciu wezszym niz zawéd w
perspektywie krdtko-, $rednio- i diugookresowej w oparciu o ujednolicony system klasyfikacyjny
(pojeciowy)”). Wszystkie priorytety i kierunki dziatan, zawarte w czeSci ogélnej, zostang rozwiniete w
czesci szczegbtowej Strategii.
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Zobowigzanie do opracowania strategii zawarte zostalo w Umowie Partnerstwa -
zatwierdzonej przez Komisje Europejska 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji
wykonawczej C(2017) 6994 (notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.). 25 stycznia 2019
roku Rada Ministrow przyjeta dokument ,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030
(cze$¢ ogolna)”. Dokument ten okresla priorytety i gtéwne kierunki dziatania krajowe;j
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci. Cze$¢ szczegétowa Strategii - rozwijana m.in. we
wspotpracy z OECD, w szczegdlnosSci bedzie zawiera¢ katalog dziatan niezbednych dla
rozwoju umiejetnosci, a takze mechanizmy wdrazania i koordynacji. Zapisy Strategii beda
stanowity podstawe okreSlenia planéw zagospodarowania funduszy krajowych i
europejskich na rzecz rozwoju umiejetnosci.
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SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNE]

Poprawa systemu opieki zdrowotnej w Polsce jest konieczna nie tylko ze wzgledu na
trendy demograficzne, czy mozliwo$¢ ograniczenia ryzyka ubdstwa z powodu
dezaktywizacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych. Zdrowie Polakéw jest
istotnym czynnikiem osiggniecia wzrostu gospodarczego. Zty stan zdrowia ludnos$ci
przektada sie na wiele aspektéw gospodarczych, wywotuje konieczno$¢ ponoszenia
znaczacych naktadoéw publicznych zwigzanych z leczeniem oraz wyptacaniem Swiadczen
socjalnych oraz powoduje spadek przychod6éw i zubozenie spoteczenstwa.

Prognozowanym skutkiem obcigzenia demograficznego dla systemu ochrony zdrowia
bedzie systematyczny wzrost potrzeb finansowych sektora opieki zdrowotnej wynikajacy
ze starzenia sie spoteczenstwa, konieczno$ci wprowadzania nowych lekéw i technologii,
a takze koniecznos$ci podnoszenia standardu opieKi.

Nalezy podKkresli¢, ze sytuacja w obszarze zdrowia zmienita sie dodatkowo w zwigzku z
wybuchem pandemii COVID-19, poczatkowo na przetomie 2019 i 2020 r. w Chinach,
wkrotce na catym $wiecie, od marca 2020 r. rowniez w Polsce. Pandemia spowodowata
potrzebe interwencji panstwa w sektorze ochrony zdrowia na nieznang dotychczas skale,
a takze wymusita dziatania wladz (w tym restrykcje zapewniajgce izolacje spoteczna)
majace na celu niedopuszczenie do gwattownego przyrostu zachorowan. Ocena skutkow
pandemii - tak w jej wymiarze zdrowotnym, jak i spoteczno-gospodarczym - bedzie
mozliwa w miare pozyskiwania informacji o rozwoju sytuacji, dotyczacych m. in. trwania
pandemii, jej skali, skutkdw dystansowania spotecznego dla poszczegdlnych sektorow
gospodarki oraz efektywnos$ci podejmowanych dziatan zaradczych.

Dane Eurostatu za 2018 r. dotyczace zdrowia ludnos$ci wskazuja, ze przecietne trwanie
zycia wyniosto w Polsce 82 lata dla kobiet i 74 lata dla mezczyzn. Choroby uktadu krazenia
i nowotwory ztosSliwe s3 najczestszymi przyczynami zgonow wsrod Polakow.
Prawdopodobienstwo zgonu mieszkanca Polski z powodu choréb uktadu krazenia jest o
60% wyzsze niz u przecietnego mieszkanca UE, a spadek umieralnosci z powodu tych
choréb jest wolniejszy niz w wiekszosci panstw UE. Kolejnymi przyczynami zgonéw w
Polsce sa choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu pokarmowego, wypadki
komunikacyjne. Nalezy zaznaczy¢, ze odsetek zgondéw bedacych skutkiem wypadkow
komunikacyjnych w Polsce (10,0 na 100 tys. os6b w 2014 r.) jest znaczgco wyzszy niz
$rednia UE (5,8 na 100 tys. 0séb)?24).

Stan zdrowia spoteczenstwa polskiego jest zblizony do przecietnego dla ogotu
mieszkancow Unii Europejskiej w przypadku kobiet i gorszy w przypadku mezczyzn.
Liczba lat przezytych w zdrowiu (na podstawie wspotczynnika Healthy Life Years — HLY)
wg danych Eurostatu w Polsce w 2018 r. wyniosta dla kobiet 64,3 lat, za$ dla meZzczyzn

24) State of health in the EU. Polska. Profil systemu ochrony zdrowia 2017, OECD, Paryz 2017.
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60,5 lat2>). Szereg czynnikéw warunkuje stan zdrowia Polakéw, w tym warunki zycia i
pracy populacji, Srodowisko fizyczne, w jakim zyjg ludzie i behawioralne czynniki ryzyka,
do ktorych naleza m.in. nieodpowiednia dieta, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
alkoholu, otytos$c¢. Chociaz od 2014 r. warto$ci wskaznika palenia tytoniu zmniejszajg sie
w poréwnaniu do lat ubiegtych, to wcigz pozostajag wyzsze niz w wiekszo$ci panstw UE -
w Polsce papierosy pali 27,8% mezczyzn i 16,6% kobiet (w wieku 18 lat i wiecej) w
poréwnaniu do $rednio 21,9% mezczyzn i 15,1% kobiet w UEZ26). Natomiast ro$nie
czesto$¢ spozywania alkoholu przez osoby doroste. W koncu 2014 r. 25,8% mezczyzn i
8,6% kobiet w Polsce zadeklarowato picie alkoholu przynajmniej 1 raz w tygodniu, t;.
znacznie rzadziej niz statystyczny mieszkaniec UE (38,3% mezczyzn i 23,4% kobiet w
UE), tym niemniej zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2018 r., Polacy
zwiekszaja konsumpcje alkoholu??).

Wykres 5: Wydatki na alkohol jako procent budzetéw gospodarstw domowych w panstwach UE w 2017 r.
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Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [nama_10_co3_p3]

Behawioralne czynniki ryzyka czeSciej wystepuja w grupach populacji znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji zwigzanej z wyksztatceniem lub dochodami. W Polsce wskazZnik
palenia tytoniu jest o 60%, a wspéiczynnik otytosci dwukrotnie wyzszy wsréd oséb o
najnizszym poziomie wyksztatcenia w poréwnaniu z osobami o najwyzszym poziomie
wyksztatcenia. Takie réznice w konsekwencji prowadzg do nieréwnos$ci w zdrowiu?28),

Jednym z niekorzystnych czynnikéw ryzyka wielu choréb przewlektych spoteczenstwa
polskiego jest nieprawidtowe zywienie. Nadmierne spozywanie zZywnosci prowadzi do
powstania nadwagi lub otytoSci, ktérej przyczyng moze by¢ nieprawidtowy, utrwalony w
rodzinie sposéb zywienia, zwtaszcza zbyt duza kaloryczno$¢ catodziennej diety, nadmiar
ttuszczu zwierzecego i cukrow prostych oraz mata aktywnos¢ fizyczna.

25) https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00150&language=en
26) https: //ec europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php?title=Tobacco_consumption_statistics#Context.
27) http: s.who.int/gho/data/node.sdg.3-5-viz?lang=en, World Health Organization 2018.

28) State of health in the EU. Polska. Profil systemu ochrony zdrowia 2017, OECD, Paryz 2017.
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Zbyt wysoka mase ciata - nadwage i otytos¢ - w 2016 r. w Polsce miato 69% mezczyzn i
57% kobiet. W zakresie otytosci dla Polski odpowiednie warto$ci wynosza 25,4% i 25,7%
wedtug dostepnych oszacowan WHO. Od wielu lat utrzymuje sie w Polsce tendencja
wzrostowa w rozpowszechnieniu zaréwno zbyt wysokiej masy ciata, jak i oty-tosci.
Obserwuje sie ja dla obu ptci, lecz dla meZczyzn jest ona wyraznie silniejsza. Do otytosci,
jak réwniez hipercholesterolemii, niedoboréw witamin, sprzyjajac tym rozwojowi
nowotwordw, moze prowadzi¢ nieprawidlowa dieta, a w szczeg6lnosci niskie spozycie
warzyw i owocow. Wedtug danych Organizacji Narodéow Zjednoczonych do Spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) Polska od lat zalicza sie do krajéw o najnizszym spozyciu
owocow w Europie. W roku 2013 wynosito ono 60,2 kg na osobe rocznie, czyli o 42%
mniej niz przecietnie w UE (103,7 kg), co plasuje Polske na 24 pozycji wsrdd 28 krajow
cztonkowskich. W zakresie aktywnos$ci fizycznej, jak wskazuja wyniki badania
Eurobarometr??, w 2017 r. regularnie ¢wiczyto 5% ludnosci, a do$¢ systematycznie -
23%, inne formy aktywnosci regularnie podejmowato 9%, do$¢ systematycznie - 29%. Az
56% Polakdéw nie uprawiato sportu w ogéle (jeden z najwyzszych odsetkdw w krajach UE
), za$ 39% nigdy nie praktykuje innych form aktywno$ci fizycznej.

Analizujac zapadalno$¢ na choroby kardiologiczne na 100 tys. mieszkancéw najgorsza
sytuacja jest w woj. Swietokrzyskim - 1358,5 i t6dzkim - 1349,2, najlepsza w woj.
dolnoslgskim - 1039,7 oraz warminsko-mazurskim - 1075,1 i pomorskim - 1075,7. Dane
dotyczace ostrego zespotu wiencowego (0ZW) wskazujg, ze zapadalno$¢ na 100 tys.
mieszkancow jest najmniejsza w wojewddztwie warminsko-mazurskim (437,4) i
dolnos$lgskim (451,9), najwieksza w wojewddztwie t6dzkim (632,2) i Swietokrzyskim
(617,7). Podobny rozktad jest w przypadku niewydolnosci serca (najwieksza zapadalnos¢
na 100 tys. mieszkancoéw woj. tédzkie — 459,1 i Swietokrzyskie - 425,3, najmniejsza woj.
pomorskie - 239,7 oraz dolnoslgskie - 268,8) (dane: opracowanie MZ na podstawie
danych z NFZ 2016 r.).

Na 100 tys. badanej populacji w 2016 r. najnizsze warto$ci wskaznika zachorowania
(wspotczynnik surowy) na nowotwory ogotem u kobiet obserwowane s3 w woj.
podlaskim (343,99) i mazowieckim (351,85), najwyzsze w woj. t6dzkim (465,62) i
pomorskim (462,69), u mezczyzn najnizsze wartosci tego wskaznika sg w woj. podlaskim
(372,63) i mazowieckim (378,89), najwyzsze w woj. $wietokrzyskim (529,66) i
pomorskim (516,42). Analizujac rodzaj nowotworu zlosliwego przyktadowo podano
dane dla nowotworu ztosliwego sutka u kobiet czy nowotworu ztosliwego gruczotu
krokowego u mezczyzn. Wspotczynnik surowy zachorowania na 100 tyS. badanej
populacji w 2016 r. na nowotwoér zitosliwy sutka (C50) - najwyzsze wartosci
przedstawiajg sie w woj. t6dzkim (118,29) i dolnoslaskim (110,96), najnizsze w woj.
podkarpackim (66,52) i matopolskim (78,26). Wspo6tczynnik surowy zachorowania na
100 tys. badanej populacji w 2016 r. na nowotwor ztosliwy gruczotu krokowego (C61) -

29) Special Eurobarometer 472 - December 2017 ,Sport and physical activity”
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najwyzsze wartosci przedstawiaja sie w woj. swietokrzyskim (111,46) i kujawsko-
pomorskim (103,55), najnizsze w woj. lubuskim (67,85) i opolskim (68,38)39).

Choroba i niepetnosprawnos¢ sa w Polsce czwartg w kolejnosci przyczyng pozostawania
biernym zawodowo - na koniec IV kwartatu 2018 r. z tego powodu biernych zawodowo
pozostawato 1594 oséb (okoto 11,94% wszystkich os6b biernych zawodowo). Pozostate
przyczyny to pozostawanie na emeryturze (54,36%), nauka i uzupetnianie kwalifikacji
(16,54%), obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (13,64%)3%).

Poziom jakoSci systemu opieki zdrowotnej w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie
- zgodnie ze wskazZnikiem skonstruowanym na potrzeby Europejskiego Indeksu Zdrowia
(Euro Health Consumer Index), pozycja Polski jest niekorzystna. W 2005 roku Polska
zajela 12. (ostatnie) miejsce w rankingu. Natomiast w 2018 roku, gdy liczba krajow
biorgcych udziat w badaniu wzrosta do 35, Polska zajeta 32 miejsce32).

W Polsce obserwuje sie staly wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia, ale w zestawieniu z
innymi panstwami Unii Europejskiej nasz kraj zajmuje jedno z ostatnich miejsc w tym
zakresie. Wydatki publiczne przeznaczane na profilaktyke oraz zdrowie publiczne w
Polsce s3 jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej zaréwno w ujeciu procentowym do
catosci wydatkéw na ochrone zdrowia, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W
panstwach wysoko rozwinietych udziat naktadéw na zdrowie w % PKB jest niemal
dwukrotnie wyzszy niz w Polsce.

Publiczne wydatki na ochrone zdrowia w Polsce, obejmujace tylko wydatki biezace, w
latach 2013-2016 oscylowaty wokoét 4,4%-4,5% PKB Polski, podczas gdy Srednia panstw
OECD to 6,7% PKB. Polska jest pod tym wzgledem nie tylko w ogonie Unii Europejskiej
(przedostatnie miejsce), ale takze w Europie Srodkowo-Wschodniej33). W 2016 r.
prywatne wydatki na opieke zdrowotng jako procent catkowitych wydatkéw wyniosty
30,2%34).

Sprawno$¢ systemu i zapewnienie rzeczywiScie dostepnych $§wiadczen opieki zdrowotnej
na odpowiednio wysokim poziomie mozliwe jest tylko przez zagwarantowanie
zdecydowanego wzrostu naktadéw publicznych na ochrone zdrowia. Nalezy zaznaczy¢,
ze ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532)
przewiduje, ze od 2024 r. na finansowanie ochrony zdrowia przeznaczac sie bedzie srodki
finansowe nie mniejsze niz 6% produktu krajowego brutto. To bezposrednio wptynie na
skrocenie kolejek pacjentow do Swiadczen opieki zdrowotne;j.

30) Krajowy Rejestr Nowotwordéw 2016.

31) Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2018 roku (dane wstepne)”, GUS, 25.02.2019 r.

32) W 2005 r. w badaniu EHCI brato udziat 12 krajéw, aw 2018 - 35.

33) Narodowa Stuzba Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia, 2016.

34) https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tepsr_sp310&plugin=1.
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Wykres 6: Wydatki publiczne na opieke zdrowotng w panstwach OECD w 2018 r. (%PKB)
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Zrédto: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HEALTH_HCQI#

Niedofinansowanie opieki zdrowotnej w Polsce wystepuje zaréwno w kontekscie
wydatkéw biezacych, jak i inwestycji. Wysokos$¢ naktadéw to istotny, ale nie jedyny
warunek sprawnego funkcjonowania systemu - wazne jest racjonalne wykorzystanie
dostepnych Srodkéw oraz sprawna organizacja opieki medycznej oparta na planowaniu
dtugoterminowym, ale jednoczesnie elastyczna, co ma zwigzek z ewoluujacym

popytem33).

Kolejnymi problemami ochrony zdrowia w Polsce sg dostepnos$¢, niezaspokojone
potrzeby medyczne, czy niedob6r pracownikéw ochrony zdrowia. W 2019 r. liczba
lekarzy wynosita 3,42 na 1 tys. ludnoéci. Sredni wiek lekarza wynosit 49,54 lat. Najmniej
lekarzy na 1 tys. ludnosci bylo w wojewddztwie lubuskim (2,48), najwiecej w
wojewodztwie lubelskim (4). Natomiast liczba lekarzy dentystow wynosita 0,91 na 1 tys.
ludnoéci. Sredni wiek lekarza dentysty wynosit 46,15 lat. Najmniej lekarzy dentystéw na
1 tys. ludnosci byto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (0,61), najwiecej w
wojewodztwie mazowieckim (1,18). Natomiast w 2019 r. liczba pielegniarek na 1 tys.
ludnos$ci wynosita 6,21. Sredni wiek pielegniarki wynosit 49,53 lat. Najmniej pielegniarek
na 1 tys. ludnosci bylo w wojewddztwie lubuskim (5,41), najwiecej w wojewodztwie
mazowieckim (9,27). Potoznych na 1 tys. ludnosci byto 0,82. Najgorsza sytuacja w
odniesieniu do liczby potoznych przedstawiala sie w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, najlepsza w wojewddztwie mazowieckim (1,59)36).

Obecnie Minister Zdrowia koncentruje sie na dziataniach majgcych na celu utrzymanie na
rynku pracy optymalnej liczby wykwalifikowanego personelu medycznego koniecznego
do zagwarantowania odpowiedniego dostepu do Swiadczen zdrowotnych oraz
zapewnienia ciggtosci opieki medycznej nad pacjentami sprawowanej przez specjalistow
w réznych dziedzinach medycyny. W odniesieniu do lekarzy dziatania te prowadzone s3

35) Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania” pod redakcjg Bogdana Wojtyniaka i Pawta
Gorynskiego, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2016.
36) https://basiw.mz.gov.pl/index.html#/visualization?id=3304
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wielotorowo, m.in. przez zwiekszenie liczby oséb studiujgcych na kierunkach lekarskim i
lekarsko-dentystycznym, przyznawanie miejsc rezydenckich, wprowadzanie na biezgco
niezbednych zmian w systemie szkolenia specjalizacyjnego lekarzy i lekarzy dentystow
(tj. podniesienie atrakcyjno$ci procesu szkolenia specjalizacyjnego, uznanie czeSci
dziedzin za dziedziny priorytetowe, przyznawanie wyzszego wynagrodzenia
zasadniczego lekarzom, ktorzy podejma specjalizacje z dziedzin priorytetowych,
przyznawanie miejsc rezydenckich finansowanych z budzetu panstwa) oraz
przygotowanie nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. zmiany w
ksztatceniu podyplomowym).

W odniesieniu do pielegniarek i potoznych w SRKL ujeto szereg zadan na rzecz poprawy
sytuacji w ww. obszarze. Zarzadzeniem z dnia 21 kwietnia 2017 r. Minister Zdrowia
powotat Zesp6t do spraw opracowania strategii na rzecz rozwoju pielegniarstwa i
potoznictwa w Polsce (Dz. Urz. M.Z. poz. 50 i 102). Prace nad dokumentem zostaty
poprzedzone zdiagnozowaniem i zdefiniowaniem najwazniejszych problemow
wystepujacych w systemie opieki zdrowotnej, dotyczacych obszaru pielegniarstwa i
potoznictwa. Zespédt zakonczyt prace z dniem 31 grudnia 2017 r., a opracowany dokument
pn. ,Strategia na rzecz rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce”, zostat przyjety
przez Ministra Zdrowia i jest jednym z kluczowych narzedzi realizacji polityki zdrowotnej
w perspektywie wieloletnie;j.

W ocenie Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych (NRPiP) oraz Ogdlnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych (OZZPiP) konieczne byto wzmocnienie
rangi dokumentu ,Strategia na rzecz rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce” oraz
zagwarantowania realizacji okreSlonych dzialan na poziomie krajowym, przez
przedtozenie jej Radzie Ministrow. Powyzsze znalazto potwierdzenie w Porozumieniu
zawartym w dniu 9 lipca 2018 r. pomiedzy OZZPiP i NRPiP a Ministrem Zdrowia i
Narodowym Funduszem Zdrowia (zgodnie z § 2 ust. 6 Porozumienia strony zobowigzuja
sie do pracy nad dokumentem pt. ,Strategia na rzecz rozwoju pielegniarstwa i
potoznictwa w Polsce” w celu jego dostosowania do biezgcych potrzeb srodowiska oraz
opracowania jego finalnej wersji w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. celem
przedlozenia Radzie Ministrow). W efekcie Strategia zostata zweryfikowana i przyjeta
forme dokumentu pn. ,Polityka wieloletnia panstwa na rzecz pielegniarstwa i
potoznictwa w Polsce (z uwzglednieniem etapoéw prac zainicjowanych w roku 2018), a
nastepnie zostata przyjeta uchwatg nr 124 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019
r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka wieloletnia panstwa na rzecz pielegniarstwa i
potoznictwa w Polsce (z uwzglednieniem etapow prac zainicjowanych w roku 2018).

Dokument ten okresla kierunki dziatan dla poprawy sytuacji i wzmocnienia polskiego
pielegniarstwa i potoznictwa, z uwzglednieniem w szczego6lnosci zapewnienia wysokiej
jakosci, bezpieczenstwa i optymalizacji dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez pielegniarki i potozne. Realizacja zawartych w Polityce na rzecz
pielegniarstwa i potoznictwa celéw i dzialtan docelowo wptynie na poprawe
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funkcjonowania krajowego systemu opieki zdrowotnej, odpowiednie rozmieszczenie i
wykorzystanie zasobow opieki zdrowotnej, w tym kapitatu ludzkiego, jakim sa
profesjonalis$ci zawodowi w obszarze pielegniarstwa i potoznictwa.

W zwigzku z niska liczbg pracownikéw ochrony zdrowia poziom niezaspokojenia potrzeb
zwigzanych z opieka medyczna jest stosunkowo wysoki, czego wyrazem sa m.in. dtugie
kolejki oczekujgcych na planowane zabiegi. Dodatkowo rozmieszczenie geograficzne
Swiadczen i alokacja zasobow jest nierownomierna w odniesieniu do regionéw. Zgodnie
z raportem Banku Swiatowego (2015 r.) czas oczekiwania na wizyte u specjalisty réznit
sie prawie trzykrotnie miedzy 16 polskim wojewo6dztwami3?). Analizujgc alokacje
zasobow w postaci sprzetu medycznego w opiece szpitalnej przykladowo dla
gammakamery, rezonansu magnetycznego, tomografu komputerowego, mammografu
czy aparatu pozytonowej tomografii emisyjnej (PET), mozna wywnioskowa¢, ze réznice
w alokacji sprzetu miedzy wojewoddztwami sa duze.

Podejmowane sg réwniez inne dziatania o charakterze systemowym, tj. stworzenie
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej (PSZ).
Szczegbétowe zasady kalkulacji ryczattu PSZ maja promowac udzielanie $wiadczen m.in.
na poziomie ambulatoryjnym.

W wielu aspektach dostepno$¢ do Swiadczen opieki zdrowotnej na wsi jest gorsza niz w
mieScie. Sktadajg sie na to powody historyczne - gorsza infrastruktura, systemowe - brak
zachet dla lekarzy do praktykowania na wsi oraz kulturowo-edukacyjna - mieszkancy wsi
maja mniejsza Swiadomos$¢ dotyczaca profilaktyki, dokonywania kontroli okresowych czy
badan przesiewowych. Dane GUS oraz Polskiego Towarzystwa Zdrowia Publicznego w
zakresie ustug zdrowotnych obrazujg réznice w dostepie i korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych w mieScie i na wsi. Jest niezwykle wazne, aby w krotkim czasie nastgpita
poprawa dostepnosSci wiekszosci Swiadczen opieki medycznej, w przeciwnym razie
bedzie sie pogtebia¢ rozwarstwienie zdrowotne pomiedzy miastem i wsia. Konieczne sg
dzialania majgce na celu wyréwnania standardu zycia, w tym stopnia edukacji,
zamoznoSci i dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej pomiedzy mieszkancami miast i
wsi.

Przeprowadzone w Europie badania wskazujg, Ze nier6wnosci w zdrowiu uwarunkowane
czynnikami  spoteczno-ekonomicznymi  wptywaja na  zmniejszenie = wzrostu
gospodarczego w wysokosci okoto 1,4% PKB rocznie. Posrednie, bezposrednie oraz
niematerialne koszty chordb, tj. koszty leczenia, zmniejszenie dochodéw, wcze$niejsze
odejscie z rynku pracy, obciazaja przede wszystkim osoby chore oraz ich rodziny, ale
réwnoczes$nie powodujg wzrost obcigzenia dla budzetu panstwa.

37 State of health in the EU. Polska. Profil systemu ochrony zdrowia 2017, OECD, Paryz 2017.
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Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa wymaga rozwoju medycznego rynku
pracy oraz innowacyjnych technologii w sektorze ochrony zdrowia. Zwiekszony popyt na
ustugi zdrowotne dla oséb starszych juz dzis przektada sie takze na liczne braki kadrowe
wsrod personelu medycznego W najblizszych latach nastgpi gwattowny wzrost
zapotrzebowania na ustugi medyczne, w tym ustugi pielegnacyjne, rehabilitacyjne i
opiekuncze, zwigzane ze wzrostem liczby oséb starszych i niesamodzielnych w
spoteczenstwie.

Dlatego priorytetami w dziedzinie zdrowia s3 dostosowanie systemu opieki zdrowotnej
do nowej sytuacji demograficznej (w szczegélno$ci w obszarze opieki nad matks i
dzieckiem, a takze opieki geriatrycznej, opieki dtugoterminowej, opieki paliatywnej i
hospicyjnej), upowszechnienie i wzmocnienie dziatan profilaktycznych w kazdym wieku,
masowa popularyzacja kultury bezpieczenstwa i zdrowego stylu Zycia, w tym zachowan
prozdrowotnych oraz poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotne;j.
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OBSZAR: SPOJNOSC SPOLECZNA

DEMOGRAFIA I RYNEK PRACY

W 2020 r. najwiekszym wyzwaniem dla rynku pracy - zaréwno w Polsce, jak i w Europie
i na Swiecie - byt wybuch pandemii COVID-19. Na sytuacje gospodarcza w Polsce wptynety
zarowno skutki koniecznych dziatan o charakterze restrykcji wprowadzonych przez rzad
w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie COVID-19, jak i sytuacja w skali
europejskiej i globalnej - silnie rzutujgca na przebieg proceséw gospodarczych w Polsce
z uwagi na powigzania gospodarek, w tym globalne tancuchy dostaw. Do sektorow
zagrozonych skutkami pandemii nalezg przede wszystkim sektory przemystu
przetworczego (tj. produkcja odziezy, sprzetu elektronicznego, maszyn, Srodkéw
transportu, mebli, bizuterii, zabawek), handel detaliczny i hurtowy, sektor transportu,
hotelarstwo i gastronomia, cze$¢ sektora medialnego, sektor rozrywkowy, turystyczny
oraz ustugi posrednictwa pracy. W swoim Komunikacie z 20 maja 2020 r.38) Komisja
Europejska stwierdzita, Ze pandemia bedzie miata powazny wptyw na rynek pracy oraz
na warunki socjalne, zwtlaszcza w odniesieniu do grup szczegélnie wrazliwych.
Priorytetem stato sie ztagodzenie skutkéw spotecznych i unikniecie trwatego wzrostu
ubdstwa i nieréwnosci oraz to, by obecne i przyszte srodki chronity wszystkie osoby
pracujace3?). Osoby, ktorych sytuacja juz przed kryzysem byta niestabilna (np.
pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony, osoby o niskich umiejetnosciach, osoby
zmuszone do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy lub do samozatrudnienia oraz
pracownicy migrujacy), prawdopodobnie najdotkliwiej odczuja skutki kryzysu, réwniez
ze wzgledu na nierdwny dostep do infrastruktury cyfrowej i nier6wne mozliwosci
zdobycia umiejetnos$ci cyfrowych. Aby odpowiedzie¢ na specjalne potrzeby grup
szczegoblnie wrazliwych, trzeba dostrzec, ze nalezy do nich réwniez wielu pracownikéw
wykonujacych zawody o krytycznym znaczeniu na pierwszej linii walki z pandemia
COVID-19.40)

W kontekscie dtugofalowym do najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed nami na
drodze rozwoju gospodarczego, nalezg negatywne zjawiska demograficzne. Spadek liczby
ludnosci obserwowany jest od 2012 r. (z wyjatkiem 2017 r. kiedy zanotowano
nieznaczny wzrost). Wptyw na spadek ma przede wszystkim przyrost naturalny, ktéry od

%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego pt.
Europejski  Semestr  2020:  zalecenia  dla  poszczegdlnych — krajow, 20 maja 2020 r.,
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-commission-communication-country-specific-
recommendations_en.

39 Majac na uwadze opisane powyzej potencjalne skutki spoteczno-gospodarcze pandemii, Rzad RP juz w marcu
2020 r. podjat dziatania w celu przeciwdziatania ekonomicznym skutkom Covid-19. W okresie marzec-maj 2020
r. zostaly uchwalone i weszly w Zzycie przepisy umozliwiajace praktyczne uruchomienie tzw. tarczy
antykryzysowej. Dziatania zaproponowane w tarczy antykryzysowej, za sprawa kompleksowosci wsparcia i skali
zaangazowanych srodkow, znaczaco zniwelowatly negatywny efekt zamrozenia gospodarki w zwiazku z epidemia.
Szacuje si¢, ze w ich wyniku objetych ochrona zostato ok. 5 mIn miejsc pracy.

40 |hidem, str. 3.
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2013 r. pozostaje ujemny. W 2019 r. w Polsce na $wiat przyszto 375 tys. dzieci, ok. 13 tys.
mniej niz w roku poprzednim. Liczba urodzen byta o ok. 35 tys. nizsza niz liczba zgondw.
W 2019 r. populacja wyniosta 38 386 tys. W Polsce obserwujemy zjawisko starzenia sie
ludnosci, ktore wynika z wydtuzania sie oczekiwanej diugosci zycia, niskiej dzietnosci
oraz obecnej struktury wieku ludnos$ci. Nalezy zaznaczy¢, Ze poziom rozwoju
demograficznego jest znacznie wyzszy na obszarach wiejskich niz miejsko-wiejskich czy
miejskich4b.

0d 1989 r. utrzymuje sie w Polsce okres depresji urodzeniowej - niska liczba urodzen nie
gwarantuje prostej zastepowalnos$ci pokolen. W roku 2015 wspotczynnik dzietnosci
wynosit 1,29, w 2017 r. wzrdst do 1,45, za§ w 2018 r. obnizyt sie nieco do poziomu 1,43 -
na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypadato 143 urodzonych dzieci (w miastach 142, na
wsi 145). Zastepowalno$¢ pokolen gwarantuje wspétczynnik ksztattujacy sie na poziomie
2,1-2,15, gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada Srednio 210-215 urodzen.

Wykres 7: Wspoétczynnik dzietno$ci oraz liczba urodzen w Polsce w latach 1990-2018
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Zrédto: GUS.

Wptyw na poziom dzietnosSci ma wiele czynnikow, wsrdd nich istotne znaczenie ma
sytuacja na rynku pracy i tzw. pewno$¢ zatrudnienia. Z drugiej strony wazny jest rOwniez
wzrost Sredniego wieku rodzenia pierwszego dziecka (ok. 28 lat), czy tez liczba
zawieranych malzenstw, bo wcigz to w zwigzkach matzenskich rodzi sie ok. 34 dzieci.

Na zachodzace procesy demograficzne, w tym zmiany w strukturze ludnosci, wptywa
réwniez wzrost Sredniej dtugosci zycia. W 2018 r. przecietne trwanie zycia wynosito 73,8
lata dla mezczyzn i 81,7 lat dla kobiet. W poréwnaniu z 1990 r. trwanie Zycia wydtuzyto
sie odpowiednio o 7,6 i 6,5 roku.

1) Ocena poziomu spdjnosci demograficznej i spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich w poréwnaniu z
miastami, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2017.
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W koncu 2018 r. mediana wieku mieszkancéw Polski wyniosta prawie 41 lat, podczas gdy
w 2000 r. wynosita ponad 35 lat. Wskaznik ten dla kobiet wynosit prawie 43 lata wobec
ponad 39 lat dla mezczyzn42).

Wykres 8: Mediana (wiek srodkowy) ludnosci Polski w latach 2005, 2010 2018
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Zrédto: Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r., GUS 2019 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze kierunek zmian liczby ludnoSci w miastach i na wsi jest niezmienny,
tj. od konca lat 90. XX wieku liczba ludno$ci maleje w miastach i ro$nie na wsi, szczegdlnie
w gminach podmiejskich skupionych woké6t duzych miast.

Polske czeka dalszy, stopniowy ubytek liczby ludnoS$ci oraz znaczace zmiany struktury
wedtug wieku. Dtugotrwaty spadek urodzen zapoczatkowany po 1983 r. i utrzymujace sie
niskie natezenie urodzen spowodowaty, ze w wiek prokreacji wchodzg coraz mniej liczne
roczniki. Polska znalazta sie w takim momencie rozwoju demograficznego, ze nawet
wzrost wspotczynnika dzietnoSci do poziomu gwarantujgcego prosta zastepowalno$¢
pokolen w krétkim okresie nie spowoduje odwrdcenia tych proceséw i nie powstrzyma
zmniejszania sie liczby ludno$ci kraju. Przy tak juz znacznym znieksztatceniu struktury
populacji proces odbudowy demograficznej jest procesem powolnym i wymaga
konsekwentnych, dtugofalowych dziatan.

42) Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 XII,
GUS, Warszawa 2018.
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Wykres 9: Prognoza ludnosci Polski na lata 2020-2050
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 r.

Sytuacja demograficzna oddziatuje negatywnie na wielko$¢ zasobow pracy w Polsce.
Konsekwencjg zjawiska starzenia sie spoteczenstwa bedzie zwiekszenie sie liczby
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (65+) i zmniejszenie sie liczby ludnos$ci w wieku
produkcyjnym (15-64 lata). JednoczeSnie prognozuje sie spadek liczby aktywnych
zawodowo w kategorii wieku 15-24 lata oraz 25-34 lata*3). Konsekwencje zmian liczby i
struktury wieku zasobow pracy w Polsce moga w przysztosci wptyngé ujemnie na wiele
obszaréw: tempo wzrostu gospodarczego, poziom zamozno$ci spoteczenstwa, ksztatt i
wydajno$¢ systemOw zabezpieczenia emerytalnego i spotecznego, opieki zdrowotnej i
edukacji. Natomiast mniejsza liczba o0s6b mtodych moze wptynag¢ na poziom
kreatywno$ci spoteczenstwa, a wiec na innowacyjnos$¢ gospodarki.

Dodatkowym elementem wynikajacym z procesu starzenia sie spoteczenstwa jest
postepujaca utrata sprawnosci fizycznej jak i psychicznej ludnosci w wieku 50+
wptywajgca negatywnie na mozliwo$¢ udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym tych
0sOb. Zgodnie z szacunkami problem ograniczanej stale lub czasowo sprawnoSci
doswiadczanej na réznych etapach zycia moze dotyczy¢ az ok 30% spoteczenstwa, w
zwigzku z tym trudnosci w funkcjonowaniu osé6b z niepetnosprawnos$ciami nie powinny
by¢ marginalizowane.

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzonego w IV
kwartale 2019 roku wykazaty, ze ludno$¢ aktywna zawodowo w wieku 15 lat i wiecej
liczyta 16,95 mln oséb. Wspoétczynnik aktywnos$ci zawodowej wynidst 56,0%, Zbiorowos¢
biernych zawodowo liczyta 13,31 mln os6b i stanowita 44,0% ogo6tu ludnosci w wieku 15
lat i wiecej. Wsréd ogoétu oséb biernych zawodowo zdecydowang wiekszos$¢ stanowili
emeryci (56,5%), a druga w kolejnosci grupa uczniowie i studenci (15,9%). Natomiast w
przypadku os6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym najczestszymi przyczynami

43) http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/labour-force.
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biernosci byty: obowiazki rodzinne (34,6%), choroba, niepetnosprawnos¢ (25,5%) oraz
nauka i podnoszenie kwalifikacji (24,3%).4%.

Tabela 2: Bierni zawodowo wedtug gtéwnych przyczyn biernosci (dane za IV kwartat 2019 r.)

WYSZCZEGOLNIENIE W wieku % ogdtu biernych
produkcyjnym (w tys.) zawodowo
Bierni zawodowo (ogétem) 4814 36,2
kobiety 2742 33,1
mezczyzni 2072 41,2
GLOWNE PRZYCZYNY BIERNOSCI ZAWODOWE]
Obowiqzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem 1641 341
domu (ogbtem)
kobiety 1432 53,2
mezczyzni 207 10,0
Choroba, niepelnosprawno$¢ (ogétem) 1213 25,2
kobiety 456 16,6
mezczyzni 757 36,5
Nauka, uzupetnianie kwalifikacji (ogétem) 1153 24,0
kobiety 586 21,4
mezczyzni 567 27,4
Emerytura (ogétem) 516 10,7
kobiety 92 3,4
mezczyZni 424 20,5
Zniechecenie bezskuteczno$cig poszukiwania pracy
(ogbtem) 160 3,3
kobiety 87 3,2
mezczyZni 73 3,5
Zrédto: GUS

Osoby pracujace stanowity w IV kwartale 2019 roku 54,4% ludno$ci w wieku 15 lat i
wiecej. W skali roku liczba pracujgcych zmniejszyta sie wsrdd kobiet, pozostata na
jednakowym poziomie wsrod mezczyzn. W skali roku liczba pracujgcych zmniejszyta sie
wsrod kobiet a wzrosta wsréd mezczyzn. Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania, na wsi
odnotowano wzrost, a w miastach spadek liczby pracujacych. Nadal wsréd ogotu
pracujacych przewazaja mezczyzni - w IV kwartale 2019 r. ich udziat w tej grupie wynidst
55,7%.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta w koncu czerwca
2019 r. 877,1 tys. (w tym 494,2 tys. kobiet) i byta nizsza od zanotowanej w koncu I
kwartatu 2019 r.0107,6 tys. (tj. 0 10,9%) oraz nizsza 0 90,8 tys. (tj. 0 9,4%) w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2018 roku.

Wsroéd  zarejestrowanych bezrobotnych znaczng cze$¢ stanowig absolwenci
dotychczasowych szkét ponadgimnazjalnych. Wynika to z niewlasciwych wyborow
edukacyjnych, niskiej jakosci ksztatcenia praktycznego oraz niskich umiejetno$ci uczniow

44) Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS, Warszawa 25.02.2020.
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- jak podato MEN, tylko 45% uczniéw konczacych technika przystepuje do egzaminéw
zawodowych#%). W konsekwencji nie spetniajg oni wymagan pracodawcéw. Inny problem
stanowi nadwyzka absolwentdw, ktérzy nie posiadaja przygotowania do wykonywania
zawodu, a kierunek ksztatcenia czesto jest na zbyt ogdlnym poziomie, by uzyskac
oczekiwane przez pracodawcow konkretne umiejetnosci, ktére umozliwityby podjecie
zatrudnienia zaraz po ukonczeniu szkoty. Osoby te, chcgc podja¢ prace w wyuczonym lub
pokrewnym zawodzie, musza uzupeini¢ wyksztatcenie, np. przez ukonczenie
specjalistycznych kurséw/szkolen.

Od lat wysoki pozostaje stopien terytorialnego zréznicowania bezrobocia w Polsce. Jest
to wynikiem zaréwno nieré6wnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow,
jak i ich potozenia geograficznego. Terytorialne zrdéznicowanie, mierzone roéznicg
pomiedzy najnizsza i najwyzsza wartos$cia wskaznika bezrobocia, waha sie. W koncu
lutego 2020 r. roéznica pomiedzy najnizszg i najwyzsza stopa bezrobocia w
wojewddztwach wynosita 6,5 p. p. (wielkopolskie 3,1%, warminsko-mazurskie 9,6%),
wobec 7,6 p. p. przed rokiem.

W konicu lutego 2020 r. w poréwnaniu do stanu sprzed roku poziom bezrobocia obnizyt
sie we wszystkich wojewddztwach, a spadek ksztattowatl sie w przedziale od 4,1% w
Swietokrzyskim do 14,9% w $laskim. Stopa bezrobocia w koncu lutego 2020 r. wyniosta
5,5%ibyta 0 0,6 p. p. nizsza niz przed rokiem. Wskaznik bezrobocia na koniec tego okresu
obnizyt sie we wszystkich wojewddztwach. Najwyzszy spadek stopy bezrobocia
odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 1,3 p. p.), a najnizszy w
wojewodztwie wielkopolskim (0 0,2 p. p.).

Sezonowo$¢ od lat stanowi podstawowa ceche polskiego rynku pracy i oznacza wzrost
bezrobocia w miesigcach rozpoczynajacych i konczacych rok. Miesigce wiosenne s3
okresami spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych, co wynika m.in. z rozpoczynania
prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie, a takze rozpoczynania sie sezonu
turystycznego. Z kolei na przetomie roku z powodu naptywu do bezrobocia oséb, ktorym
wygasajg wowczas umowy o prace oraz powrét do bezrobocia oséb wykonujacych
subsydiowane zatrudnienie liczba bezrobotnych wzrasta. R6wnoczesnie w miesigcach
konczacych rok liczba bezrobotnych wytaczanych z ewidencji zmniejsza sie.

45) https://inforrb.pl/aktualnosci/4277356,Egzamin-zawodowy-obowiazkowy-dla-uczniow-szkol-
uczacych-zawodow.html.
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Mapa 1: Stopa bezrobocia wedtug wojewo6dztw w lutym 2020 r.
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Zrédto: Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia. Stan w konicu lutego 2020 r. GUS, Warszawa 2020.

Na wsi mieszka ok. 40% ludnosci Polski, natomiast wsréd bezrobotnych mieszkancy wsi
stanowia juz ok. 47%. W okresach poprawy sytuacji na rynku pracy wyzsza dynamika
spadku dotyczy bezrobotnych zamieszkatych w miescie niz na wsi. Rbwnoczesnie jednak
w okresach wyraznego pogorszenia sytuacji réwniez szybciej wzrasta liczba
bezrobotnych zamieszkatych w mieScie.

W konicu lutego 2020 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 428,3 tys. bezrobotnych
zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do stanu z konca lutego 2019 r., liczba
bezrobotnych zamieszkatych na wsi zmniejszyta sie o 8,7%, przy spadku liczby
zamieszkalych w mieScie o 10,2%. Odsetek zamieszkalych na wsi ws$rdd
zarejestrowanych bezrobotnych wynidst 46,6% wobec 46,1% przed rokiem.

Bezrobociu rejestrowanemu na wsi towarzyszy tzw. bezrobocie ukryte46). To specyficzne
dla obszaréw wiejskich zjawisko dotyczy rodzinnych gospodarstw rolnych, w ktorych
zatrudnienie znajduja domownicy rolnika (malzonkowie, dzieci i in.), mimo ze
$wiadczona przez nich praca nie jest uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia (nie
wptywa na wzrost poziomu produkcji). Zjawisko to nie jest ujete w oficjalnych

46) Niewykorzystane zasoby pracy w rolnictwie indywidualnym - skala bezrobocia ukrytego” - ekspertyza
wykonana dla MRiRW, Bozena Karwat-Wozniak IERiGZ-PIB, 2016.
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statystykach, za to badacze szacuja jego wielko$¢ na ok. 500 tys. os6b w wieku
produkcyjnym*7).

Z analizy liczby bezrobotnych wedtug wojewd6dztw wynika, Ze najwiekszym bezrobociem
ukrytym cechowaty sie wojewddztwa tzw. Polski Wschodniej. Szacuje sie, Ze najwieksza
skala tego zjawiska ma miejsce w wojewodztwach: podkarpackim, warminsko-
mazurskim oraz mazowieckim, gdzie w poszczeg6lnych wojewo6dztwach zamieszkuje od
9 do 11% ogétu ukrytych bezrobotnych. Wyjatek stanowito jedynie woj. podlaskie, w
ktéorym zamieszkuje ok. 4% ogo6tu ukrytych bezrobotnych. Okoto 8-9% udziat ukrytych
bezrobotnych zaobserwowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i lubelskim. Do
wojew0dztw o stosunkowo niskim odsetku (2-4%) ukrytych bezrobotnych zalicza sie
woj. opolskie, §laskie pomorskie, zachodniopomorskie, dolnos$lgskie i wielkopolskie.

Analiza struktury wieku bezrobotnych ukrytych pozwala na stwierdzenie, ze wiekszo$¢
ludzi zbednych w gospodarstwie rolnym to osoby w wieku niemobilnym (kobiety 45-59
lat, mezczyZni 45-64 lata). Jedynie w wojewddztwie pomorskim, zachodniopomorskim,
wielkopolskim oraz mazowieckim ponad 50% ukrytych bezrobotnych stanowig osoby w
wieku mobilnym (18-44 lat).

W koncu lutego 2020 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 498,9 tys. kobiet oraz
421 tys. mezczyzn. W poréwnaniu do konca lutego 2019 r., populacja bezrobotnych kobiet
spadta 0 59,2 tys. 0s6b (tj. 0 10,6%), a liczba bezrobotnych mezczyzn spadta o 37,6 tys,, t;.
0 8,2%. Odsetek kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych wyniést 54,2% wobec 54,9%
przed rokiem. Na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadato 119 kobiet (przed rokiem na
100 mezczyzn przypadaty 122 kobiety).

Polski rynek pracy charakteryzuje obecnie kilka stabos$ci. Na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ rosnacy deficyt pracownikéw, szczegélnie w tych zawodach, w ktorych
oferowane sg niskie wynagrodzenia i nieatrakcyjne warunki zatrudnienia. Segmentacja
rynku pracy (wcigz istnieja bariery dostepu do stabilnych form zatrudnienia), w
szczegOlnosci zatrudnienie na podstawie uméw czasowych, w tym cywilnoprawnych,
zjawisko wymuszonego samozatrudnienia oraz praca nierejestrowana powoduje, ze duza
cze$¢ pracownikdéw narazona jest na wyzsze ryzyko utraty pracy, ograniczenie w dostepie
do rozwoju zawodowego, brak nalezytego zabezpieczenia w dostepie do praw
pracowniczych i systemu zabezpieczenia spotecznego*8).

47) ,Roczniki naukowe ekonomii rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich”, artykut ,Zasoby pracy w polskim
rolnictwie indywidualnym i ich wykorzystanie”, Bozena Karwat-Wozniak IERiGZ - PIB, 2015.

8) Zauwazy¢ jednak nalezy, ze jak wynika z badania ludnoéci w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego z 2017 r.
prawie potowa ogdtu 0osob w wieku 18-69 lat (a dwie trzecie aktywnych zawodowo w tym przedziale wiekowym)
zatrudniona jest w ramach umow o prace, z czego wigkszo$¢ zatrudniona jest na czas nieokreslony. Dla wiekszosci
z tych 0s6b byla to przy tym praca dodatkowa — jako swoja gtowng (badz jedyna) prace wskazalo ja niespetna pot
miliona 0s6b (czyli niespetna 2% populacji w wieku 18-69 lat).
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Jednym z czynnikéw decydujacych o gotowos$ci pracownika lub osoby bezrobotnej do
podjecia lub zmiany zatrudnienia jest jako$¢ oferowanej pracy rozumiana jako warunki
ptacowe, stabilno$¢ zatrudnienia i pozaptacowe warunki pracy. Z badania oceny jakosci
miejsc pracy OECD 201649, dokonanego na podstawie 3 wymiaréw - wysokosci
zarobkoéw, bezpieczenstwa rynku pracy i jakosci Srodowiska pracy wynika, Ze jako$¢
miejsc pracy w Polsce jest znaczaco nizsza niz w krajach wysoko rozwinietych. W
wymiarze jakoSci zarobkéw na 34 badane panstwa Polska znalazta sie w zestawieniu na
5 miejscu od konica. W wymiarze bezpieczenistwa na rynku pracy Polska zajeta ponownie
5 miejsce od konca. Bezpieczenstwo rynku pracy ujmuje te aspekty bezpieczenstwa
ekonomicznego, ktére maja zwigzek z ryzykiem utraty zatrudnienia i jej kosztem
ponoszonym przez pracownikow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach nastgpil wzrost wynagrodzen i ptacy
minimalnej. Przecietne wynagrodzenie brutto wzrosto w Polsce od 2015 r. do 2019 r. o
niemal 700 zt, Rosto ono sukcesywnie przez kolejne lata, jednak realny wzrost, o 5,3% w
2018 roku, byt zdecydowanie najwyzszy w dekadzie. W sektorze przedsiebiorstw realny
wzrost ptac byt jeszcze wyzszy i wyniést 5,4% (r/r).

W wymiarze jakos$ci srodowiska pracy réznice wynikaja ze zdolnosci krajow do taczenia
miejsc pracy cechujacych sie duzymi wymaganiami z odpowiednimi zasobami
pozwalajacymi wykona¢ konieczne zadania. Pod tym wzgledem Polska zajeta 7 miejsce
od konca. Jako$¢ Srodowiska pracy ujmuje pozagospodarcze aspekty jakosci miejsca
pracy, a wyraza jg poziom stresu w pracy, ktéory moze wptyngé¢ na stan zdrowia
zatrudnionych i ich zadowolenie z zycia.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze udzial uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu ogétem
systematycznie spada, z 4,3% w | kwartale 2016 roku do 2,9% w IV kwartale 2019 roku.
Liczba os6b pracujacych na podstawie umoéw cywilnoprawnych spadta w tym okresie o
136 tys. Jest to efekt przeprowadzonych w 2016 r. zmian legislacyjnych, zgodnie z ktorymi
zmniejszyly sie réznice w catkowitym koszcie zatrudnienia na podstawie réznych typow
umow (m.in. wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej, czy petnego osktadkowania
umow zlecen), jak rowniez utrzymywania sie w ostatnich latach dobrej koniunktury
gospodarczej. Wpltyw na to miat rowniez deficyt pracownikéw, co sprzyja oferowaniu
pracownikom lepszych warunkéw pracy, w tym bardziej stabilnych form zatrudnienia.

49 OECD, baza danych jakosci miejsc pracy (Jobs Quality Database), 2016.
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Wykres 10. Liczba uméw cywilnoprawnych jako podstawa zatrudnienia w gtbwnym miejscu pracy w latach
2016-2019 r. (w tys.) oraz udziat uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu ogétem (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwartalnych BAEL GUS

Szczegblne wyzwania stanowig zmiany na rynku pracy spowodowane gwattownym
postepem technologicznym. Masowa cyfryzacja i robotyzacja, coraz powszechniejsze
znaczenie platform i mobilnych aplikacji oraz praca od zlecenia do zlecenia (ang. gig
economy) juz teraz wywierajg wptyw na stosunki pracy. Cyfryzacja gospodarki zmienia
procesy gospodarcze tworzac nowe rodzaje dziatalnoSci gospodarczej i modele
biznesowe, ktdre coraz czeSciej wykorzystywac bedg elastyczne formy pracy. Dodatkowo,
duza cze$¢ nowych miejsc pracy tworzonych w firmach wykorzystujacych nowe modele
biznesowe, oferowana jest w formie samozatrudnienia. Na spotkaniach Grupy Roboczej
ds. MSP i Przedsiebiorczoéci OECD zwraca sie uwage, ze w dobie automatyzacji w
miejscach pracy duza role odgrywa przedsiebiorczos¢, jako jedna z kluczowych
kompetencji niezbednych do uczenia sie przez cate zycie.

Potrzebne jest zatem wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére z jednej strony
chronityby pracownikéw przed negatywnymi skutkami cyfryzacji, a z drugiej
kontrolowatyby procesy cyfryzacji w taki sposodb, zeby stuzyty interesowi pracownikow.

W okresie przed kryzysem wywotanym pandemig COVID-19 wynagrodzenia w
niektéorych branzach stopniowo wzrastaty, zmniejszala sie liczba umoéw
cywilnoprawnych na rzecz uméw o prace. Mimo to jako$¢ oferowanych miejsc pracy
wciaz nie byta zadowalajaca, co stanowi istotng bariere w pozyskiwaniu pracownikéw.
Nie ma jeszcze pewnosci jak bedzie wyglada¢ sytuacja na rynku pracy zwigzana ze
skutkami pandemii.
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W Polsce obserwuje sie wzrost udziatu zawodéw deficytowych i spadek udziatu zawodéw
nadwyzkowych. Jako gtéwne przyczyny deficytow (po stronie pracodawcéw) nalezy
wskazac przede wszystkim nieatrakcyjne warunki zatrudnienia - nie tylko ze wzgledu na
poziom wynagrodzenia nieadekwatny do rodzaju $wiadczonej pracy, ale takze pod
wzgledem niskiej jakoS$ci ofert pracy (m.in. niewystarczajgco przejrzyste zasady
rekrutacji), nier6wnos$ci w pensjach, ryzyka utraty pracy i ogdlnego komfortu pracy
(wymiar godzinowy, relacje pracownikéw z pracodawca, godziny pracy utrudniajgce
godzenie zycia zawodowego z prywatnym). Zbyt niski poziom wynagrodzen jest jednym
z kluczowych powodéw niepodejmowania przez bezrobotnych zatrudnienia. Jest to
powdd coraz czestszego zatrudniania os6b z zagranicy oraz wiekszych probleméw w
takich obszarach, jak rolnictwo i le$nictwo czy przetworstwo spozywcze. Po stronie
pracownikéw problemem jest czesto zaréwno brak umiejetnosci zawodowych
poszukiwanych przez pracodawcéw, jak réwniez wzrost wymagan stawianych
pracodawcom zaréwno w odniesieniu do wysokos$ci oczekiwanych wynagrodzen, jak i
warunkow pracy.

Kolejng przyczyna niepodejmowania przez bezrobotnych zatrudnienia sg trudne lub
szkodliwe warunki pracy, dotyczy to przede wszystkim miejsc pracy, w Kktérych
wystepuje praca zmianowa, skrajnie niskie lub wysokie temperatury, praca na
wysokoSciach, praca ,na akord”; koniecznos¢ dojazdu poza miejsce zamieszkania — wiele
0soOb nie jest sktonnych do podjecia zatrudnienia, jesli wigze sie to z czestymi wyjazdami
i przebywaniem poza miejscem zamieszkania - szczegOlnie, Ze w mniejszych
miejscowoSciach, wystepuje brak infrastruktury komunikacyjnej. Czesto nie ma
mozliwosci dojazdu do pracy w innej miejscowosci lub nie jest to optacalne, i wystepuje
mata dostepno$¢ mieszkan (zwtaszcza mieszkan na wynajem) w o$rodkach generujacych
miejsca pracy®®. Od 2000 r. corocznie obserwowany jest wyrazny spadek liczby
przewozow pasazerskich ogétem (bez komunikacji miejskiej), przy czym pracujacy poza
swoja gming to w wiekszoS$ci mieszkancy wsi.

Zgodnie z danymi GUS>D osoby dojezdzajace do pracy korzystaja z réznorodnych
srodkoéw transportu: od komunikacji miejskiej, przez prywatnych przewoznikéw, pociagi,
samochody osobowe po inne, jak np. motocykle czy rowery. Na wsi jest bardzo wysoki
odsetek korzystajacych z samochodéw osobowych, przy do$¢ niskim korzystaniu z ustug
przewoznikow prywatnych, co moze Swiadczy¢ o niskiej podazy tych ustug przy
znacznym ha nie popycie. Z danych BAEL oraz IERiGZ-PIB wynika, Ze do pracy codziennie
dojezdza blisko 60% pracujacych mieszkancéw wsi. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb
pracujacych poza miejscem zamieszkania w drodze do pracy pokonuje odlegtos¢ nie
przekraczajaca 20 kilometrow.

50) Poréwnujac intensywno$¢ naptywu i odptywu ludnosci w skali regionalnej, mozna stwierdzié, ze (w
wiekszos$ci), wojewodztwa relatywnie szybko rozwijajgce sie pod wzgledem gospodarczym majg
najwiekszy udzial w ruchu ludnosci. Z kolei ludno$¢ regionéw ,degresywnych” wykazuje w wiekszosci

przypadkow wzglednie maty stopien tak ujmowanej mobilno$ci przestrzenne;j.
51 Dojazdy do pracy w 2010 roku na podstawie BAEL. GUS 2011.
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Wykres 11: Srednie zarobki na godzine w wybranych panistwach UE w 2017 r. (EUR)
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tepsr_wc320&language=en

W tym kontekscie nalezy takze wskaza¢ na jeden z podstawowych probleméw polskiego
mieszkalnictwa, jakim jest deficyt mieszkaniowy, czyli r6znica miedzy liczbg gospodarstw
domowych a liczbg zasobow mieszkaniowych, w sktad ktérych wchodza mieszkania
zamieszkane i niezamieszkane przeznaczone do statego zamieszkania. Powoduje to, ze
powszechne jest w Polsce zjawisko wspoétzamieszkiwania wiecej niz jednego
gospodarstwa domowego w tym samym mieszkaniu. Wptywa to réwniez na opdZnianie
wieku usamodzielniania sie mtodych ludzi (efekt ,gniazdownika”) oraz na decyzje
dotyczace zatozenia rodziny i posiadania potomstwa.

Po stronie pracownikéw na rynku pracy problemem jest brak wymaganych umiejetnos$ci
i brak doSwiadczenia na podobnym stanowisku pracy, ktére wcigz stanowig podstawowy
wymog przy rekrutacji w duzej czeSci branz. Problemem jest brak aktualnych
umiejetnos$ci praktycznych, wystepujacy zwlaszcza wsrod absolwentow i os6b majacych
dtuzsza przerwe w wykonywaniu zawodu, brak lub nieaktualne uprawnienia, ktére
czesto mogg sie wigzac z dtugotrwatym procesem ich odzyskiwania. Jak pokazaty badania
prowadzone w ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego z 2017 r. pracodawcy oczekuja
od idealnych kandydatéw przynajmniej wyksztalcenia zasadniczego zawodowego
(obecnie: zasadniczego branzowego). Na stanowiskach specjalistycznych i kierowniczych
nalezy posiada¢ wtasciwe wyksztatcenie wyzsze, przy czym pracodawcy uznaja
jednocze$nie wiekszg przydatno$¢ wyksztatcenia magisterskiego nad licencjatem.
Jednoczesnie dla pracodawcoéw najwazniejszymi kompetencjami bez wzgledu na
stanowisko s3: 1) kompetencje zawodowe, 2) staranno$¢, skrupulatno$¢, doktadnos¢ i
dbatos¢ o szczego6ty, 3) odpowiedzialnos¢, dyscyplina pracy, uczciwos¢ 4) kompetencje
interpersonalne (fatwos$¢ nawigzywania kontaktéow, praca w grupie, komunikatywnos¢,
jasne przekazywanie mysli oraz ogélna kultura osobista, uprzejmos¢, autoprezentacja,
dbanie o wizerunek). Dodatkowo liczy sie dyspozycyjnos$¢ pracownika (gotowos$¢ do
pracy w nietypowych godzinach wymaganych przez pracodawce, zarzadzanie czasem,
terminowos$¢, punktualno$¢, samodzielna organizacja pracy. Natomiast raport
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Swiatowego Forum Gospodarczego w Davos wéréd gtéwnych kompetencji, ktérych beda
poszukiwa¢ pracodawcy w 2022 r. wymienia mys$lenie analityczne i innowacyjnos¢,
uczenie sie i wypracowanie strategii edukacyjnej, kreatywno$¢, oryginalno$c¢ i inicjatywe,
znajomos$¢ nowych technologii i programowanie, krytyczne myslenie i analizowanie,
rozwigzywanie ztozonych problemoéw, przywodztwo i wspétprace z innymi, inteligencje
emocjonalng, wnioskowanie, rozwigzywanie problemo6w, umiejetno$¢ wnikania w istote
problemoéw, analize systeméw i ewaluacje>2).

Wyksztatcenie to zasadniczy element wptywajgcy na czas poszukiwania zatrudnienia. W
koncu 2018 r. Sredni czas pozostawania bez pracy zarejestrowanych bezrobotnych byt
zréznicowany ze wzgledu na poziom wyksztatcenia. Dla bezrobotnych zamieszkatych na
wsi z wyksztatceniem wyzszym wynosit on 10,6 miesigca, a dla bezrobotnych z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (obecnie: zasadnicze branzowe) 13,3
miesigca; bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym w mieScie poszukiwali pracy 10,8
miesigca, a bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (jw.) 13,0 miesigca.
Najgorsza sytuacja wystgpita wsrdd bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i
podstawowym zamieszkatych na wsi - wsrdd nich Sredni czas poszukiwania pracy
wyniést 14,4 miesigca (wsréd mieszkancéw miast 13,0 miesigca).

Poglebiajacy sie deficyt kadr, aktywizacja grup biernych zawodowo i wykorzystanie
mozliwoSci zwigzanych z cyfrowa transformacja - to beda najwazniejsze wyzwania na
rynku pracy w przysztych latach. Zgodnie z raportem PwC53) z polskiego rynku pracy co
roku moze ubywac 300-400 tys. os6b, przybywac do 200 tys., w efekcie deficyt na rynku
pracy bedzie sie powiekszat w szybkim tempie. Luka nie jest w tym scenariuszu stata, ale
zalezy od tempa wzrostu PKB w kolejnych latach. Wydtuzy sie tez lista deficytowych
zawoddw. Juz dzi$ sg na niej wykwalifikowani pracownicy fizyczni, z branzy budowlanej,
finansowej (m.in. samodzielne ksiegowe, pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci),
sektor produkcji (m.in. elektrycy, elektromechanicy, krawcy, stolarze), z branzy
medyczno-opiekunczej (lekarze, pielegniarki i potozne) czy transportowej. Obecnie 58
proc. firm w Polsce twierdzi, ze brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw to
dla nich silna badz bardzo silna bariera w rozwoju. Stad trwajaca od kilku lat na polskim
rynku walka pracodawcéw o pracownikdw.

Z roku na rok definicja cyfrowej transformacji poszerza sie o kolejne aspekty. Z jednej
strony otwiera przed pracodawcami nowe mozliwoSci rozwijania biznesu, likwiduje
bariery (np. utatwiajac prace zdalng). Jednak z drugiej strony wymaga ciggtego
doskonalenia kadr, a w wielu przypadkach wrecz przebranzowienia caltych grup
zawodowych. Automatyzacja w najwiekszym stopniu wptynie na nisko optacane zawody,
wykonywane przez nisko wykwalifikowanych pracownikéw, ale gdy w tym procesie
obecna jest sztuczna inteligencja, algorytmy moga zastgpi¢ cztowieka w bardziej

52) The Future of Jobs Report, World Economic Forum, 2018.
53) https://www.pwc.pl/pl/media/2019/2019-01-22-luka-rynek-pracy-2025-pwc.html
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zaawansowanych czynnos$ciach jak np. analiza maila czy wycigganie danych z
dokumentéw. Cze$¢ zawoddéw z czasem zaniknie, ale wedtug wiekszosci ekspertow
cyfrowa transformacja zaowocuje powstaniem nowych specjalizacji. Dobrze
przeprowadzona automatyzacja moze wiec przyspieszy¢ wiele proceséw w firmach,
pozwoli¢ ograniczy¢ koszty, ale przede wszystkim uwolni¢ ludzkie zasoby w strone
bardziej wymagajacych i kreatywnych obszaréw. Dostarczy tez nowych narzedzi
wspierajacych w podejmowaniu kluczowych decyzji np. analiz ogromnych baz danych.

Czwarta rewolucja przemystowa oparta na rozwigzaniach cyfrowych wymaga
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych>4. Postep naukowy i technologiczny w
obszarze robotyzacji, mechanizacji, automatyzacji i programy rozwoju gospodarki
cyfrowej maja ogromny wptyw na rynek pracy. Coraz mniejsze zasoby wykwa-
lifikowanych pracownikdw moga utrudnia¢ utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
produktywnos$ci pracy. Rozwo6j nowych technologii w ostatnich latach przybiera coraz
szybsze tempo. Kwestia coraz bardziej nowoczesnego srodowiska pracy jest widoczna
takze na szczeblu unijnym. Wedtug danych Eurostat w 2017 r. okoto 3,7% ogé6tu
pracujacych os6b w catej UE bylo pracownikami branzy telekomunikacyjnej i
informatycznej. Dane Eurostat pokazuja, Ze branze zwigzane z wyKkorzystaniem
nowoczesnych technologii oparty sie kryzysowi ekonomicznemu, przez ktéry Europa
przechodzita w ciggu ostatnich kilku lat. Szacunki Komisji Europejskiej wskazuja, Ze
cyfryzacja produktéw i ustug zapewni przemystowi w Europie ponad 110 mld EUR
dodatkowych przychodéw rocznie w ciagu najblizszych lat.5%) Jak wynika z danych
Komisji, blisko jedna trzecia wzrostu produkcji przemystowej ogétem w Europie jest
skutkiem zastosowania technologii cyfrowych.

Wizja, jaka zaktada Przemyst 4.0, wymusza ciagla gotowo$¢ do innowacyjnosci,
kreatywnos$ci i tym samym zmian w sposobie wytwarzania dobr i zarzadzania nimi.
Kierowanie kapitatem ludzkim bedzie zalezato od wielu czynnikéw i wymusi daleko idace
zmiany: od planowania programéw edukacyjnych (na nizszych i wyzszych poziomach),
przez zmiane charakteru pracy zatrudnionych juz pracownikéw (przekwalifikowanie,
szkolenia), do zmian organizacyjnych w przedsiebiorstwach (wdrazanie nowych
technologii, sieci komunikacji koordynujacych prace wewnatrz i na zewnatrz firmy)>¢).
We wszystkich tych wyzwaniach jawi sie jednoczes$nie szansa i zagrozenie dla ludzi o
nizszych kompetencjach specjalistycznych. Niedoskonato$¢ wiedzy pracownikow czesto
staje sie pretekstem do wdrozenia rozwigzan z wykorzystaniem zaawansowanych
robotow przemystowych, a tym samym redukcji stanowisk. Ale gtéwna sita napedowa

54) Rynek pracy, edukacja, kompetencje Aktualne trendy i wyniki badan. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, luty 2019.

55) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Cyfryzacja europejskiego przemystu. Petne wykorzystanie mozliwosci
jednolitego rynku cyfrowego {SWD(2016) 110 final}.

56) Kapitat ludzki - szanse i wyzwania w kontekscie rozwoju koncepcji Industrie 4.0, Anna Stolarczyk,
Nieréwno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 51 (3/2017).
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gospodarki, jak i koncepcji Przemyst 4.0 zawsze bedzie czynnik ludzki: zas6b wiedzy,
umiejetnos$ci, innowacyjnos¢, kreatywnos$¢, zdolno$¢ do rozwigzywania problemow.

Wyzwaniem dla instytucji rynku pracy jest znalezienie takich rozwigzan, ktére pozwolg
na uzupetnienie niedoboru pracownikéw. Wigze sie z tym poprawa dostepu do opieki nad
dzie¢mi i osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, rozwijanie
umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, zwlaszcza przez wspieranie uczenia sie
dorostych, likwidacja przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia, zapewnienie
mechanizméw uczenia sie przez cate zycie, rownos$¢ szans na rynku pracy bez wzgledu na
pte¢, zapewnienie skutecznego wsparcia o0s0b niepetnosprawnych, zapewnienie
bezpiecznych warunkéw pracy, sprawiedliwe wynagradzanie pracy, zapewnienie
laczenia zycia zawodowego z Zyciem prywatnym, lepsze ukierunkowanie szkolen,
doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy.

W konteksScie powyzszej analizy nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach Polska z kraju
emigracyjnego stata sie krajem przyjmujagcym duza liczbe migrantéw zarobkowych.
Wynikato to przede wszystkim z potrzeb rozwijajgcej sie gospodarki. Dzieki
podejmowanym przez MRPiPS dziataniom wzrastata liczba legalnie zatrudnionych
cudzoziemcéw - poréwnujac liczbe cudzoziemcéw ubezpieczonych w ZUS mozna
stwierdzi¢ wzrost od konca czerwca 2018 r. do konca czerwca 2019 r. z 541 tys. do 666
tys. (wzrost o ok. 23%). Uzupetniali oni niedobory wynikajgce m.in. ze zmniejszajacej sie
liczby osob w wieku produkcyjnym, utrzymujgcej sie emigracji, stopy bezrobocia na
poziomie zbliZzonym do tzw. bezrobocia naturalnego, utrzymujgcego sie wzrostu
gospodarczego czy struktury kwalifikacji aktywnych zawodowo obywateli Polski, ktora
nie odpowiada aktualnym potrzebom rynku pracy. Jednocze$nie, naptywowi
pracownikéw cudzoziemskich nie towarzyszyly negatywne konsekwencje na rynku
pracy, stopa bezrobocia systematycznie zmniejszala sie a wynagrodzenia rosty.

W przypadku dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego zorientowanego na rynek
pracy MRPiPS (MRPiT) realizuje dziatania stuzgce rozwojowi kwalifikacji. Gtéwnym
instrumentem stuzacym podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw oraz pracodawcoéw jest
Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). Srodki przeznaczone na KFS pochodza z Funduszu
Pracy. W 2018 r. priorytetowe dziatania KFS nakierowane byty na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zawodach deficytowych, wsparcie ksztatcenia pracownikéw firm, w
zwigzku z wdrazaniem nowoczesnych technologii i narzedzi pracy, wsparcie ksztalcenia
ustawicznego pracownikoéw po 45 roku zycia, wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb,
ktére pracowaty w trudnych warunkach (co najmniej 15 lat), a nie przystuguje im prawo
do emerytury pomostowe;.

W 2019 r. priorytetowe dziatania KFS nakierowane beda m. in. na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zawodach deficytowych, wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb
nieposiadajacych $wiadectwa dojrzatosci, wsparcie ksztalcenia ustawicznego
pracownikéw z grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych
w przedsiebiorstwach spotecznych, wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z
wdrazaniem nowoczesnych technologii i narzedzi pracy, wsparcie Kksztatcenia
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ustawicznego instruktoréw praktycznej nauki zawodu, nauczycieli ksztalcenia
zawodowego oraz pozostatych nauczycieli o ile podjecie ksztatcenia pozwoli im na
pozostanie w zatrudnieniu, wsparcie ksztatcenia ustawicznego os6b niepetnosprawnych
i 0s6b po 45-ym roku Zycia.

Zwiekszenie inwestycji w potencjal kadrowy jest jednym z kluczowych czynnikéw
poprawiajacych zaréwno pozycje firm oraz samych pracownikéw na wymagajacym rynku
pracy. Zmiany demograficzne i stopniowe zmniejszanie sie zasobéw pracy wymagaja
statego monitoringu potrzeb kompetencyjnych pracodawcéw, jak i kompetencji
posiadanych przez osoby w wieku aktywno$ci zawodowej, aby mozliwe byto
odpowiednie dostosowywanie do nich ustug rynku pracy oraz systemu edukacji
formalnej i pozaformalne;j.

Polska zbliZa sie do granicy bezrobocia naturalnego. W kazdej gospodarce istnieje zawsze
pewna liczba osdb, ktore poszukujg pracy lub tez majg trudnosci z jej znalezieniem,
pomimo wysokiego popytu na pracownikéw, z powodu np. wyksztatcenia, umiejetnosci,
oczekiwan ptacowych czy miejsca zamieszkania.

W dobie szybko zmieniajgcej sie gospodarki znaczenia nabiera monitorowanie
zapotrzebowania rynku pracy. W sektorze przedsiebiorstw pogtebia sie luka kadrowa.
Firmy stajag wobec problemu z obsadzeniem wszystkich stanowisk, co w dtuzszej
perspektywie moze niekorzystnie wptywa¢ na rozwdj gospodarczy kraju. Najwieksze
zapotrzebowanie na nowych pracownikéw ma miejsce w tych branzach, ktére rozwijaja
sie najbardziej dynamicznie, m.in. w IT (informatyka), telekomunikacji czy TIK (techniki
informatyczne i komunikacyjne), jak réwniez w tych zajmujacych sie ekologia czy
energetyka. Wzrasta takze zapotrzebowanie na robotnikéw przemystowych,
specjalistow, pracownikéw biurowych i technikéw.5”) Z kolei monitoring zawodow
prowadzony przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii), pokazuje, Ze do najbardziej poszukiwanych pracownikéw
naleza np. specjalisci z zakresu systemoéw informatycznych, pracownicy obstugi maszyn,
specjalisci z zakresu produkcji przemystowej, mechanicy i elektromechanicy. Miejsca
pracy czekaja tez w sektorze ustug finansowych. Nalezy sie spodziewa¢, Ze na znaczeniu
bedzie tez zyskiwac sektor energii odnawialnej, biotechnologia, zawody zwigzane z
ochrong $rodowiska.

Jednym z wazniejszych trendow w najblizszych latach bedzie rozwdéj robotyki i sztucznej
inteligencji. Prognozy analitykéw wskazuja, Ze maszyny w ciggu najblizszych kilku lat
mogg wyeliminowac cze$¢ miejsc pracy. Ale automatyzacja to nie tylko kasowanie miejsc
pracy, ale rowniez tworzenie nowych. Pojawienie sie nowoczesnych maszyn i systeméw
bedzie rodzito potrzebe zatrudnienia sporej grupy specjalistéw, ktérzy beda czuwac¢ nad
ich pracg. Maszyny i systemy Sztucznej Inteligencji beda wymagac¢ aktualizacji,
monitoringu, a nawet odpowiednich szkolen.

57) Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2018.
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UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE

SRKL, zgodnie z celami okreSlonymi w SOR, uznaje wzrost spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym jako niezbedny warunek
rozwoju i priorytet publiczny. Dlatego SRKL stawia sobie za jeden z cel6w wzmocnienie
komponentu spotecznej solidarnosci i zréwnowazonego rozwoju, tak by réwnomiernie
dzieli¢ korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego, a takze stworzy¢ warunki dostepu do
produktéw i ustug, w szczego6lnosci publicznych jak najszerszemu gronu obywateli.

Obecny kryzys wywotany przez epidemie COVID-19 ma mniejszy lub wiekszy wptyw na
poszczeg6lnych mieszkancéw Europy, ale wywotuje nieproporcjonalnie negatywne
skutki wsréd niektorych grup, czesto juz znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej i zagrozonych dyskryminacja. Podkreslito to potrzebe
funkcjonowania sprawnych i odpornych systeméw ochrony socjalnej, tak by skutecznie
zapewnia¢ ochrone najstabszych grup spotecznych i zagwarantowa¢ wszystkim roéwny
dostep do podstawowych ustug publicznych.

Ubdstwo mozna definiowaé w rézny sposob. NajczeSciej ocene sytuacji materialnej
ludnosci dokonuje sie przez analize wysokosci i struktury uzyskiwanych dochodéw, gdyz
dochody s3 najczesSciej wykorzystywanym Zrédtem finansowania potrzeb bytowych.
Jednak gospodarstwa domowe moga rowniez finansowac swoje potrzeby przez sprzedaz
posiadanych aktywéw lub zacigganie pozyczek. Poza tym ze wskaznikami ubdstwa
opartymi o dochody wiaza sie liczne zastrzezenia, nie jest tez tatwo uzyskac petne,
wiarygodne informacje o biezacych dochodach ludnosci. Niektorzy eksperci zalecajg wiec
stosowanie miar opartych na wydatkach. Gromadzenie danych w tym zakresie jest jednak
bardzo czasochlonne, a ponadto takie podejscie utrudnia ocene wptywu polityki
spotecznej na ubdstwo ze wzgledu na brak bezposredniego zwigzku pomiedzy
$Swiadczeniem lub ustuga a dokonywanym wydatkiem. Ponadto, ub6stwo moze by¢
pojmowane w sposéb absolutny lub relatywny. W podejSciu absolutnym ubogie s3 te
gospodarstwa domowe i osoby, ktére nie maja mozliwosci zaspokojenia potrzeb
uznanych w danych warunkach za podstawowe, niezaleznie od tego, na jakim poziomie
zyja lepiej usytuowane warstwy spoteczenstwa. W podejSciu relatywnym ubdstwo
rozwazane jest natomiast jako forma nier6wnosci, nadmiernego dystansu pomiedzy
poziomem zycia poszczegdlnych grup ludnosSci: ubogie s3g te osoby i rodziny, ktérych
poziom Zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych cztonkéw danego spoteczenstwa.

Ludzie Zyjacy w ubdstwie majg znacznie mniejsze szanse skorzystania z istniejgcych
mozliwosci zdobycia wyksztalcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia. Osoby zZyjace w
ubodstwie z uptywem czasu tracg coraz bardziej szanse poprawy sytuacji i wzrasta ich
zagrozenie marginalizacja spoteczng. Niektorzy eksperci mowig wiec czeSciej o
wykluczeniu spotecznym niz o ubdstwie uznajac, ze wazny jest nie tylko brak mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, ale tez brak mozliwos$ci uczestnictwa w
zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Z tych wszystkich powodow konieczne jest
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wykorzystanie takze miar niemonetarnych, takich jak deprywacja materialna, ktoére
pokaza szerszy kontekst i pozwolg lepiej uchwyci¢ wielowymiarowos$¢ zjawiska.

Rézne czynniki wptywaja na skale ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Kluczowe
znaczenie ma sytuacja na rynku pracy - skala bezrobocia i biernosci zawodowej, a takze
wysokos¢ ptac. Im wiecej cztonkéw gospodarstwa domowego pracuje i im wyzsze sg ich
dochody z pracy, tym mniejsze ryzyko ubdstwa. Im wieksza jest natomiast liczba oséb
bedacych na utrzymaniu innych cztonkéw gospodarstwa, tym to ryzyko jest wieksze. Na
wyzej wskazane czynniki wplywaja tez charakterystyki spoteczno-ekonomiczne
oddziatujace na uzyskiwane dochody i ponoszone wydatki, czy na liczebnos¢
gospodarstw, takie jak poziom wyksztatcenia, miejsce zamieszkania (klasa miejscowosci,
region), wiek. Wieksze zagrozenie ub6stwem wystepuje tez czesto w przypadku osoéb
niepetnosprawnych.

W tym zakresie istotna jest tez polityka redystrybucyjna panstwa, ktéra moze by¢
realizowana zaréwno przez $wiadczenia spoteczne, jak i przez podatki i sktadki
spoteczne. Moze ona bezposrednio wptywaé na wysoko$¢ dochodéw uzyskiwanych przez
gospodarstwa domowe. Istotne znaczenie ma dostepnos$¢ i wysoko$¢ wyptacanych
Swiadczen, a takze stopien progresywnosci systemu podatkowo-sktadkowego. Wazne
zadania w ograniczaniu ubdstwa ma tez polityka rynku pracy i aktywizacja zawodowa. Ze
wzgledu na wielowymiarowo$¢ zjawiska ubdstwa i zwracanie wiekszej uwagi na kwestie
niepieniezne, istotng role przypisuje sie aktualnie rowniez kwestii ustug publicznych.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne jest przede wszystkim monitorowane w europejskim
badaniu dochodéw i warunkoéw zycia (EU Statistics on Income and Living Conditions - EU-
SILC). Najnowsze dostepne dane pochodzg z badania zrealizowanego w 2018 roku i
obejmujg one sytuacje dochodowa ludnosci gospodarstw domowych w 2017 roku. Z
analizy tych danych w odniesieniu do Polski wynika, Zze miedzy 2008 a 2018 rokiem
nastgpita istotna poprawa wszystkich najwazniejszych wskaznikow.

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym (at risk of poverty rate - AROP) pokazuje
odsetek os6b zamieszkujagcych w gospodarstwach domowych, w ktérych roczny
ekwiwalentny dochéd do dyspozycji ksztattuje sie ponizej progu zagrozenia ubéstwem,
ktéry wynosi 60% krajowej mediany rocznych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji.
Wskaznik ten wykazuje sie znaczng stabilnoscia. W Polsce w latach 2008-2016
utrzymywat sie on na zblizonym poziomie ok. 17%, w 2017 r. wskaznik ten wynidst
15,0%, a w 2018 roku - 14,8%. Wyrazny spadek wartos$ci tego wskaznika, siegajacy ok. 2
pkt. proc., nastgpit wiec miedzy 2016 r.i 2017 r. Ten istotny spadek wskaznika zagrozenia
ubdstwem relatywnym w 2017 r. nalezy przypisa¢ gtownie wyptatom Swiadczenia
wychowawczego, o czym $wiadczy z jednej strony gteboki spadek wskaZnika zagrozenia
ubdstwem relatywnym ws$rdd dzieci, z drugiej za$ spadek wskaznika AROP po
uwzglednieniu transferéw spotecznych przy jednoczesnym wzroScie tego wskaznika bez
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uwzgledniania tych transferéw. W 2018 roku zagrozonych ubéstwem relatywnym byto w
Polsce 5,47 mln 0séb - 0 137 tys. mniej niz rok wcze$niej.

Jednoczes$nie istotnie wzrosta granica ubdstwa relatywnego. Wzrost granicy ubdstwa
oznacza, ze dochody ludnosci rosng, a jesli towarzyszy mu stabilna stopa ubdstwa oznacza
to, ze dochody najbiedniejszych rosng w podobnym tempie jak dochody pozostatych grup.
[ tak jeszcze w 2008 roku granica ta nie przekraczata w Polsce 9500 ztotych w ujeciu
rocznym, za§ w 2017 roku, aby by¢ uznanym za osobe zagrozong ub6stwem relatywnym,
roczny dochdd netto jednej osoby nie mogt przekracza¢ 15 564 ztotych. Nominalnie
granica ub6stwa w Polsce wzrosta wiec w tym czasie o okoto 67% i jest to jeden z
wiekszych wzrostdw w catej Unii Europejskiej. Warto pamieta¢ jednak, ze mimo tej
znaczacej poprawy, wcigz granica ubéstwa w Polsce, a co za tym idzie rowniez poziom
dochodéw, s3 istotnie nizsze niz w wielu krajach UE.

Wykres 12: Wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym (AROP) przed i po transferach w populacji ogétem
(lewy panel) oraz wsréd dzieci (prawy panel) w Polsce w latach 2008-2018 (w %)
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Zrodto: Opracowanie wiasne MRPiPS na podstawie danych EU-SILC opublikowanych przez EUROSTAT
(ilc_li02, ilc_li09 i ilc_li10, dane pobrane 13 sierpnia 2019 roku).

Wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym dzieci spadt z 14,0% w 2017 roku do 13,0%
w 2018 roku. Znaczacy spadek tego wskaznika odnotowano jednak w 2017 roku, gdy
obnizyt sie o 7,0 pkt proc. W konsekwencji tego spadku zagrozenie ubdstwem wsrod
dzieci w 2017 i 2018 roku byto w Polsce nizsze niz zagrozenie ubdstwem relatywnym
wsrod oséb w wieku produkcyjnym. To wyjatkowa sytuacja, gdyz w latach 2008-2016
dzieci byty w trudniejszej sytuacji i w okresie tym zagrozenie ubdstwem relatywnym byto
wsrod nich Srednio o okoto 5 pkt proc. wyzsze niz zagrozenie ub6stwem wsréd oséb w
wieku 18-64 lata.

Ponadto rowniez w innych krajach europejskich to dzieci s3 zwykle najbardziej
zagrozone, a tylko w nielicznych krajach, takich jak Niemcy, Dania i Finlandia, dzieci
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znajduja sie w lepszej sytuacji niz populacja w wieku produkcyjnym. I tak, w ujeciu
bezwzglednym, liczba dzieci zagrozonych ubdstwem relatywnym spadta z 946 tys. w
2017 r. do 878 tys. w roku kolejnym. Jednocze$nie w gospodarstwach domowych, w
ktérych byly dzieci, zagrozenie ubdstwem relatywnym miedzy rokiem 2016 a 2018
spadto o 6,7 pkt proc., podczas gdy gospodarstwa bez dzieci do$wiadczyty wzrostu
zagrozenia o 2,8 pkt proc. Co wazne, najwiekszy spadek wystgpit wsréd rodzin
wielodzietnych (2 dorostych i co najmniej 3 dzieci) - z niespetna 33% w 2016 r.do 17,6%
w 2018 r. Spadek zagrozenia ub6stwem relatywnym w rodzinach wielodzietnych siegnat
wiec ponad 15 pkt proc. i pozwolit ograniczy¢ zagrozenie ubdstwem relatywnym w tej
grupie do poziomu niewiele wiekszego niz w populacji ogétem.

Mniej os6b doswiadcza réwniez pogtebionej deprywacji materialnej (severe material
deprivation rate — SMD). To sytuacja, w ktérej brak jest mozliwosci zaspokojenia ze
wzgledow finansowych co najmniej 4 z 9 potrzeb obejmujacych posiadanie telewizora,
samochodu, pralki, telefonu, terminowe regulowanie optat, ogrzewanie mieszkania
odpowiednio do potrzeb, tygodniowy wypoczynek raz w roku, spozywania miesa, ryb
(lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien oraz pokrycie niespodziewanego
wydatku. W Polsce odnotowano najsilniejszag w catej UE poprawe w zakresie warunkéw
zycia ludnosci, gdyz w ciagu analizowanych 10 lat wskaZnik pogtebionej deprywacji
materialnej zmalal az o 13 pkt proc. W 2018 roku w Polsce problem pogltebionej
deprywacji materialnej dotyczyt 4,7% populacji, podczas gdy przecietnie w UE - 5,9%.

Systematycznie poprawia sie rowniez wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy (very
low work intensity rate — VLWI). Bardzo niska intensywno$¢ pracy dotyka Srednio co
dziesigtego mieszkanca UE. W Polsce wskaznik ten w 2018 roku ksztaltowat sie na
poziomie 5,6% i byt nizszy o 0,1 pkt proc. niZ przed rokiem. Cho¢ ostatnie lata wigzg sie z
pewng poprawa ogoélnej sytuacji gospodarczej i spotecznej w wielu krajach, to
w poréwnaniu z 2008 rokiem sytuacja w zakresie intensywno$ci pracy poprawita sie
istotnie zaledwie w sze$ciu przypadkach, a az w 10 krajach odnotowano istotny wzrost
tego odsetka. Interpretujac te wyniki warto pamieta¢ o wykluczeniu z analizy w tym
wskazniku aktywnosci zawodowej studentéw oraz oséb w wieku 60 lat i wiecej, ktora
w przypadku Polski stanowi wyzwanie.

W efekcie wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (at risk of
poverty or social exclusion rate - AROPE) w Polsce w 2018 r. uksztattowat sie na poziomie
18,9% i kolejny rok z rzedu byt nizszy od Sredniej UE. Wskaznik zagrozenia ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym to wskaznik ztozony, 1gczacy informacje z trzech
opisanych wyzej podwskaznikéw: wskaznika zagrozenia ubdéstwem relatywnym,
wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej oraz wskaznika bardzo niskiej
intensywnoSci pracy w gospodarstwie domowym. Osoby zlicza sie w nim tylko raz, nawet
jesli sg one dotkniete wiecej niz jedng forma wykluczenia. Jest to wskaznik monitorowany
w ramach Strategii Europa 2020. Najwyzsze wartoSci tego wskaznika odnotowano w
2017 roku w Butgarii, Rumunii i Grecji (ponad 30%). Na przeciwlegtym koncu skali
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znalazty sie Czechy, Finlandia, Stowacja, Holandia, Stowenia i Francja (ponizej 18%). W
poréwnaniu z 2008 rokiem wskaZnik ten w Polsce zmalat 0 11,6 pkt proc. W przypadku
Polski wazne jest réwniez to, Ze w ujeciu bezwzglednym liczba o0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2018 roku wyniosta 6,98 mln i byta nizsza
nizw 2017 roku o prawie 300 tys., a w poréwnaniu z 2008 rokiem - az o 4,52 mln oséb.

Duzy spadek wskaznika zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym w okresie
od 2008 r. do 2018 r. jest m.in. efektem tego, ze Polska byta mniej dotknieta skutkami
kryzysu gospodarczego niz inne kraje. W ostatnich latach obserwujemy tez coraz lepsza
sytuacje na rynku pracy (spadajace bezrobocie, rosngce ptace), na sytuacje finansowg
gospodarstw domowych pozytywnie wplyneto roéwniez, jak wskazano wyzej,
wprowadzenie w 2016 roku Swiadczenia wychowawczego. Nie wiadomo jednak, w jaki
sposéb kryzys wywotany pandemig COVID-19 wplynie na sytuacje spoteczng i
gospodarcza w krotkiej i Sredniej perspektywie. Trzeba przy tym jednak wyraZnie
zaznaczy¢, Ze nie ma prostej zalezno$ci pomiedzy ub6stwem i rynkiem pracy.

Wykres 13: Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (AROP), pogtebionej deprywacji materialnej
(SMD), bardzo niskiej intensywnosci pracy (VLWI) oraz wskaznik (AROPE) w Polsce w latach 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne MRPiPS na podstawie danych EU-SILC opublikowanych przez EUROSTAT
(ilc_1i02, ilc_mddd11, ilc_lvhl11, ilc_peps01, dane pobrane 20 sierpnia 2019 roku).

Trzeba jednak pamieta¢, ze wcigz poziom dochodéw w Polsce znacznie odbiega od
poziomu dochodéw w krajach Europy Zachodniej. Za problematyczng w poréwnaniu z
innymi krajami mozna tez uznac intensywno$¢ pracy niektdrych grup spotecznych
nieobjetych monitorowaniem we wskazniku gléwnym, m.in. osoéb starszych. Nie
wszystkie grupy spoteczne w Polsce w rownym stopniu korzystajg tez z poprawy sytuacji.
Warto zwrdci¢ zwtaszcza uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, dane EU-SILC wskazujg na
trend wzrostowy wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym wsrod osob starszych w
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wieku 65 lat i wiecej. W 2008 roku wskaznik ten wynosit 11,7%, podczas gdy w 2018 roku
byto to juz 15,5%. Po drugie, zagrozenie ubdstwem ws$rdd pracujgcych w innych formach
niz praca najemna jest w Polsce wyraZznie wyzsze niz przecietne w UE i w 2017 roku
réznice miedzy Polska a UE jeszcze sie nieco pogtebity (w 2017 roku Srednio w UE byto
to 22,2%, a w Polsce - 28,5%).

Ubdstwo mozna réwniez monitorowa¢ w oparciu o krajowe definicje na bazie danych
pochodzacych z badania budzetéw gospodarstw domowych (BBDG). Dane te pozwalaja
doktadniej przyjrze¢ sie charakterystykom oséb ubogich skrajnie i zagrozonych
ubo6stwem.

Zgodnie z tym badaniem, stopa ubdstwa to odsetek oséb w gospodarstwach domowych,
w ktorych poziom wydatkéw (obejmujacych rowniez warto$¢ artykutéw otrzymywanych
bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz okreslona granica.

W przypadku ubéstwa skrajnego granica ubdstwa jest ustalana na podstawie minimum
egzystencji i w celu wyeliminowania wplywu sktadu spoteczno-demograficznego
gospodarstw domowych na ich koszty utrzymania, stosowana jest tzw. skala
ekwiwalentnosci OECD. Jest to warto$¢ wydatkéw na podstawowe dobra i ustugi,
wyznaczajaca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. Jest to absolutna miara
ubdstwa, ktdrg co roku ustala Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Minimum egzystencji dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego, wedtug sytuacji w IV kwartale danego roku,
wzrosto z poziomu 495 zt w 2011 roku do 595 zt w 2018 roku, tj. 0 20%.

Wykres 14: Stopa ub6stwa skrajnego w Polsce w latach 2011-2018 (w%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne MRPiPS na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych
GUS.

W 2018 roku zasieg ubdstwa skrajnego wyniost 5,4% i byt on nizszy o 1,4 pkt proc. niz w
2011 roku.
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Grupami szczeg6lnie narazonymi na do$wiadczanie ubdstwa skrajnego w 2018 r. byty
gospodarstwa os6b utrzymujacych sie z tzw. niezarobkowych zrodet (14,1%) i
gospodarstwa, z glowa gospodarstwa posiadajgcg wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne
(ok. 12%). W dalszej kolejnosci byty to gospodarstwa rolnikow i rencistéw, gospodarstwa
zlokalizowane na wsi. Ponadprzecietnie wysokie wskazniki mozna byto réwniez
odnotowa¢ wsrod gospodarstw domowych z osobg niepelnosprawna, gospodarstw z
glowa gospodarstwa posiadajacg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (obecnie:
zasadnicze branzowe), matzenstw z co najmniej 3 dzieci na utrzymaniu. W relatywnie
najlepszej sytuacji znajdowaty sie natomiast gospodarstwa jednoosobowe, gospodarstwa
domowe z 1 dzieckiem lub bez dzieci na utrzymaniu, gospodarstwa zlokalizowane w
miastach powyzej 200 tys. mieszkancow, a takze gospodarstwa, w ktorych gtowa
gospodarstwa posiadata wyksztatcenie wyzsze (ponizej 2%).

Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach nastgpita poprawa sytuacji w grupach najbardziej
zagrozonych. W poréwnaniu do 2011 roku najwiekszy spadek zasiegu ubdstwa skrajnego
nastapit w przypadku gospodarstw domowych rodzin wielodzietnych, utrzymujacych sie
z niezarobkowych Zrédet, gospodarstw rencistéw, gospodarstw z co najmniej jednym
dzieckiem do lat 16 majacym prawne orzeczenie o niepetnosprawnosci, samotnych
rodzicow, dzieci w wieku 0-17 lat, gospodarstw z gtowa gospodarstwa posiadajaca
wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne.

W porownaniu do 2011 roku wiekszos$¢ analizowanych grup odczuta przynajmniej
minimalng poprawe, ale brak poprawy sytuacji lub jej pogorszenie odnotowano w grupie
emerytow, matzenstw bez dzieci na utrzymaniu, os6b w wieku 65 lat i wiecej,
gospodarstw z gtowa gospodarstwa posiadajacg wyksztatcenie wyzsze lub Srednie.

Tabela 3: Stopa ubdstwa skrajnego w Polsce w latach 2011-2018 (w%) oraz zmiana stopy ubdstwa
skrajnego miedzy 2018 a 2011 (w pkt. proc.) wedtug cech spoteczno-ekonomicznych

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 _22001181
Ogotem 6,8 6,8 7,4 7,4 6,5 4,9 4,3 5,4 -1,4
pracownikéw 5,8 6,2 6,4 6,5 5,6 3,9 3,3 4,7 -1,1
rolnikéw 13,2 11,1 134| 12,1| 14,7 11 9,7| 11,0 -2,2
pracujacych na 35| 26| 39| 41| 31| 22| 26| 34| -01
wilasny rachunek
Wg grupy emerytow 46| 43| 48| 58 5] 39| 44| 46| 00
spoteczno- .
. . | rencistow 13 12,1 13,2 12,5 10,7 8,5 7,3 8,4 -4,6
ekonomicznej
utrzymujacych
sig z innych 22| 226| 215| 211| 179| 159| 104| 141| -79
niezarobkowych
zrodet
1-osobowe 2,3 2,4 2,5 2,3 2,5 2 2,1 1,9 -0,4
Wg typu malzenstwa bez
biologicznego®8 | dzieci na 1,7 1,7 1,9 1,8 1,6 1,8 1,7 1,8 0,1
utrzymaniu

58) 0d 2017 GUS publikuje tylko informacje o ubéstwie skrajnym w rodzinach wielodzietnych ogétem (tj.
bez rozréznienia rodzin z 3 dzieci i rodzin z co najmniej 4 dzieci na utrzymaniu). W 2017 zasieg ub4stwa
skrajnego w takich rodzinach wynidst 6,4%, aw 2018 - 7,0%.
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z 1 dzieckiem 2,3 2,5 2,4 2,7 1,8 1,7 1,3 1,9 -0,4
z 2 dzieci 5 42 4,7 45 4 2,7 2,2 2,5 -2,5
z 3 dzieci 10,5 98| 102| 11,2 9 4,7 | b.d. b.d. b.d.
z 4 dzieci i wiecej 24| 266| 228| 269| 181 14 | b.d. b.d. b.d.
samotny rodzic z
dzieckiem/dziec 71 81| 79| 56| 65| 56| 25| 29| -41
ml na utrzymaniu
miasta 41 43 4,6 4,6 3,5 2,9 2,4 2,8 -1,3
500 tys.iwiecej | 1,1 1,1 1,0 1 1,1 1,1 1,5 0,9 -0,2
o 200-500tys.| 3,1 2,9 4,6 3,2 2,2 1,9 1,1 1,2 -1,9
Wg miejsca 100-200tys.| 3,8 4,6 3,5 3,7 3,1 2,8 1,8 2,7 -1,1
zamieszkania 20-100tys.| 4,3 5,3 4,9 51| 46 39| 28 3,1 -1,2
ponizej 20 tys. | 7,4 6,8 8,2 8,5 5,4 4 41 5,1 -2,3
wies 11| 106| 11,6| 11,8 11,3 8 7,3 9,4 -1,6
Z co najmniej 1
osobg 9,3 96| 108| 10,8 9,1 7,5 6,7 7,8 -1,5
niepetnosprawng
Z
niepetnosprawna |\ o4\ 101| 109| 102| 91| 66| 63| 80| -11
osoba
We 0dn1e51.ema.a .
Lo przynajmniej z
wystgpienia ]
niepetnospraw jednym
.. . | dzieckiem do lat
nosci prawnej 16 maiacvm
Jacy 102| 124| 115| 146| 107| 83| 49| 57| -45
prawne
orzeczenie o
niepetnospraw-
noéci
bez os6b
niepetnospraw- 6,1 6 6,4 6,5 5,8 4,2 3,7 4.8 -1,3
nych
0-17 9,7 98| 10,1 10,3 9 5,8 4,7 6,0 -3,7
Wg wieku 18-64 6,4 6,4 7 7 6,2 5 4,4 5,5 -0,9
65 lat i wiecej 4 3,8 4,4 43 42 3,4 3,6 41 0,1
€O najwyze] 15| 164| 168| 182| 165| 124 10| 11,9| -31
gimnazjalne
ng tatceni zasadnicze 9,7 9,5 10,5 10,1 9,7 7,3 6,6 8,4 -1,3
wykszialcema ¢ ednie 37| 34| 44| 47| 36| 27| 28| 37 0,0
wyzsze 0,8 0,6 0,9 0,9 0,6 0,8 0,8 1,3 0,5

Zrédto: Opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych

GUS.

Dane BBDG potwierdzaja wiec niejako dane EU-SILC co do ogélnie pozytywnego
ksztattowania sie sytuacji w zakresie ubostwa w Polsce w ostatnich latach, zwtaszcza w
przypadku rodzin wielodzietnych i dzieci.

Podobnie takze, jak w przypadku AROP, skala spadku ubéstwa skrajnego wsrod dzieci
oraz rodzin wielodzietnych byta wyraZznie wieksza w okresie 2016-2017 niz w
poprzednich latach, co sugeruje istotne znaczenie wyptat swiadczenia wychowawczego
w ograniczaniu ubdstwa.
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Podobnie jednak jak w przypadku badania EU-SILC, dane BBDG wskazuja, Ze cho¢
sytuacja osOb starszych jest wcigz lepsza niz przecietna, to w ostatnich latach nie
korzystaja oni z takiej poprawy sytuacji jak niektére inne grupy.

W celu skutecznego ograniczenia zjawiska ub6stwa, system pomocy spotecznej w Polsce
jest ustawowo wyposazony w podstawowe instrumenty: $wiadczenia pieniezne i
$Swiadczenia niepieniezne, ktérych celem jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. System pomocy spotecznej
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu resortowym MRPiPS-03 - Sprawozdanie z
udzielonych swiadczenn z pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach, ze
Swiadczen pomocy spotecznej, ktérych przyznanie wymaga przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego, niezaleznie od ich rodzaju, formy, liczby i Zrédta finansowania
w 2017 r. skorzystato 1 433 tys. oséb i jest to o ok. 11% os6b mniej (171 tys. oséb) w
poréwnaniu do roku 2016 (1 605 tys. osdb) oraz 0 19% (336 tys. os6b) w poréwnaniu do
roku 2015 (1 769 tys. oséb). Rzeczywista liczba 0s6b, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie

pieniezne w roku 2017 wyniosta 852 tys. oséb i jest to spadek o0 8% (76 tys. os6b) w stosunku do
2016 r.0raz 0 17% (175 tys. os6b) w poréwnaniu do roku 2015 (1 028 tys. 0oséb).

Najczesciej wystepujacymi powodami ubiegania sie o pomoc w roku 2017, byty: ubéstwo
- Z tego powodu 568 tys. rodzin ubiegato sie o0 pomoc - rodziny te stanowity ok. 49%
wszystkich rodzin; dtugotrwata lub ciezka choroba - 436 tys. rodzin, to jest 37%
wszystkich rodzin; bezrobocie - 422 tys. rodzin, to jest 36% wszystkich rodzin;
niepelnosprawnos¢ - 385 tys., to jest 33% wszystkich rodzin. Na $wiadczenia pieniezne
wroku 2017 przeznaczono 2 485 486 tys. zl. W poréwnaniu do lat 2015-2016, w ktérych
na te $wiadczenia przeznaczono kolejno: 2 605 185 tys. zt - 2015 r., 2 630 267 tys. zt -
2016 ., jest to spadek o ok. 5%.

Zasitek staty przystuguje osobom niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnym do pracy. Kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie i wyzsza
niz 645 zt miesiecznie>?). Liczba os6b, ktéorym decyzjg przyznano zasitek staly w roku
2017 wyniosta 214 tys. os6b, w tym osobom samotnie gospodarujacym - 175 tys. oraz
pozostajacym w rodzinie - 41 tys. W poréwnaniu do danych za lata 2015 - 2016 liczba
0s6b, ktérym udzielono pomocy w formie zasitku statego pozostaje na zblizonym
poziomie.

59) Wskazana kwota obowigzuje od dnia 1 pazdziernika 2018 zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358).

Do dnia 30 wrze$nia 2018 r. maksymalna kwota zasitku statego wynosita 604 zt zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1058).
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Zasitek okresowy przyznawany jest w szczeg6lnosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe,
niepelnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
Swiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Kwota §wiadczenia nie moze
by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie i wyzsza niz 418 zt miesiecznie. W roku 2017 r. pomoc w
tej formie przyznano 365 tys. osobom, co stanowi spadek o ok. 13% (53 tys. os6b) w
poréwnaniu do roku 2016 oraz ok. 23% (107 tys.) w stosunku do 2015.

Zasitek celowy przyznawany jest w szczegdlnosci na pokrycie kosztéw zakupow
zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, drobnych remontéw. W uzasadnionych
przypadkach osobie lub rodzinie o dochodach przekraczajacych kryteria dochodowe
moze by¢ przyznany: specjalny zasitek celowy, ktéry nie podlega zwrotowi; zasitek
okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci
kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa. W roku 2017 liczba oséb, ktérym
decyzja przyznano zasitek celowy wyniosta 691 tys. os6b - jest to spadek o 8% (62 tys.
0s0b) w stosunku do danych za rok 2016 oraz o 18% (154 tys.) w poréwnaniu do roku
2015 (844 tys. osdb).

Sposrod rodzin objetych pomoca spoteczng najczesciej wystepujacym typem rodziny w
roku 2017 byty osoby samotnie gospodarujace. Udziat os6b samotnie gospodarujacych w
ogolnej liczbie rodzin wzroést o 6% z 43,1% w roku 2015 do 49,1% w roku 2017. Wzrost
rowniez udziat rodzin, w ktorych wytacznym lub gléwnym (przewazajacym) Zrédtem
utrzymania jest emerytura lub renta z 17,1% w roku 2015 do 20,4% w roku 2017.

Znaczny spadek zostat odnotowany w procentowym udziale rodzin z dziecmi w ogdlnej
liczbie rodzin. W roku 2015 udziat ten wynosit 39,1%, natomiast w roku 2017 byt nizszy
0 6 p.p. i wynidst 33,1%. Spadt rowniez udziat rodzin niepetnych z 12,5% w roku 2015 do
10,8% w roku 2017. Wsréd rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng najczesciej
wystepujacym typem rodziny w roku 2017 byta rodzina trzyosobowa, w ktérej w sktad
wchodzi jedno dziecko. Udziatl tej rodziny w ogolnej liczbie rodzin z dziecmi wzrost i
wyniést 35,8% w roku 2017 wobec 34,7% w roku 2015. Rodzina z dwdéjka dzieci, byta
drugim najliczniejszym typem rodziny, wsrod rodzin z dzie¢mi og6tem objetych pomoca
spoteczng w roku 2017.

Liczba rodzin, ktore ubiegaja sie o pomoc z powodu ubodstwa systematycznie spada. W
latach 2015 - 2017 spadek ten, w poréwnaniu do roku ubiegtego, wynidst kolejno: 2015
- 4%, 2016 - ok. 8%, 2017 - 11%. Poréwnujac rok 2017 z danymi za rok 2015, spadek
ten wyniost 18% (z 694 tys. rodzin w roku 2015 do 568 tys. rodzin w roku 2017), co
oznacza, ze liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu ubo6stwa spadta 0 126 tys.
rodzin.
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IV.  CELE I OCZEKIWANE REZULTATY STRATEGII

Celem gléwnym strategii jest wzrost kapitatu ludzkiego i spéjnosci spotecznej w
Polsce.

Nalezy przez to rozumie¢ dorastanie w godnych warunkach, skuteczng edukacje,
Swiadczenie pracy, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, state uczenie sie dorostych, w
tym doskonalenie ich kompetencji i kwalifikacji, sprawiedliwy i powszechny dostep do
opieki zdrowotnej, realizowanie sie w zyciu rodzinnym i spotecznym, aktywne spedzanie
czasu wolnego, wysoka s$wiadomos$¢ ekologiczna, udziat w zyciu publicznym i
politycznym, a takze staty rozwoéj osobisty oraz udziat w procesach zmian zachodzacych
w $wiecie i Polsce.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyjeto, ze odpowiedZ na determinujace w
duzej mierze przyszia sytuacje w zakresie kapitatu ludzkiego wyzwania demograficzne
oraz nowoczesny rynek pracy, bedzie miata dwojaki charakter. Zaproponowane dziatania
do realizacji w ramach Strategii z jednej strony beda w bezposredni sposdb przeciw-
dziata¢ depopulacji Polski oraz starzeniu sie spoteczenstwa, z drugiej za$ strony,
wdrazane beda dziatania adaptujace spoteczenstwo i gospodarke do innego niz dotad
otoczenia demograficznego. Idea wzrostu spoéjnosci spotecznej bedzie przysSwiecata
obydwu podejsciom, z potozeniem nacisku na dziatania przeciwdziatajagce ubdstwu
Polakéw i wyréwnujace szanse réznych grup spotecznych, réwniez tych, ktére sa
najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Negatywne zmiany demograficzne na plan pierwszy wysuwaja potrzebe dziatan
zachecajacych Polakéw do zmiany postaw wobec prokreacji, co w konsekwencji poprawi
wspétczynnik  dziet-
nosci w Polsce. Aby to
osiggnac trzeba zapro-
ponowaé lepsze wa-
runki opieki i ksztat-
cenia dzieci, zapewnic
kompleksowa ochrone
zdrowia

Zmiana postaw wobec prokreacji przez kompleksowa
ochrone zdrowia prokreacyjnego, lepsze warunki opieki i

ksztatcenia dzieci, zwiekszenie dostepnosci do taniego
mieszkalnictwa.

prokreacyjnego, niemowlat i dzieci, zwiekszeniu dostepnosci do mieszkan, w tym przez
rozbudowe systemu najmu oraz rozwo6j mieszkalnictwa spotecznego. Drugi plan
probleméw demograficznych obejmuje starzejace sie spoteczenstwo, ktére wymagac
bedzie z jednej strony wiekszych naktadow finansowych dla sektora , biatej” gospodarki,
z drugiej za$ rozwijania nowej gatezi tzw. ,srebrnej” gospodarki, dzieki ktérej poszerzy
sie zakres ustug oraz asortyment produktow dla osob starszych, co w konsekwencji
doprowadzi¢ moze do poprawy jakosci i samodzielno$ci zycia, w tym dtuzszej aktywnosci
zawodowej.
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Wsparcie dla rodzin i oséb starszych nie rozwigze wszystkich probleméw rynku pracy.
Niskie - na tle innych krajow Europy Zachodniej - wskazniki zatrudnienia wskazujg, ze
dla osiggniecia przewag konkurencyjnych konieczne jest zwiekszenie poziomu
aktywnos$ci zawodowej mieszkancow Polski. W konsekwencji bedzie to miato przetozenie
na zmniejszenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie dochodéw gospodarstw domowych i
catoSciowy rozwoj gospodarczy Polski. Ditugofalowo za$§ powinno zmniejszac
zréznicowania spoteczne i sprzyja¢ budowaniu spdjnosci spotecznej. Bedzie to mozliwe
dzieki odpowiedniemu zaangazowaniu tej czeSci kapitatu ludzkiego, ktéra obecnie, z
réznych przyczyn pozostaje nieaktywna na rynku pracy, w tym szczegélnie osoéb:
mtodych, niepelnosprawnych, 50+, odchodzacych z rolnictwa do innych sektoréw
gospodarki, kobiet oraz tych, ktorzy obecnie ze wzgledu na niskie kwalifikacje, miejsce
zamieszkania, czy niedostateczny dostep do ustug publicznych pozwalajacych na
poradzenie sobie z réznego typu deficytami, sg tego pozbawione. W rezultacie dziatania,
ktére bedg podejmowane w Strategii bedg miaty na celu realne ograniczenie zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Niezbednym elementem realizacji strategii beda dziatania nakierowane na podnoszenie
kompetencji, takze spotecznych, obywateli, w tym zwiekszanie potencjatu kreatywnosci i
innowacyjnosci oraz mozliwosci ich wykorzystania. 0dgrywaja one coraz wieksza role we
wspotczesnym Swiecie. Najnowsze technologie informacyjne, dzieki ktérym mozliwe jest
udostepnianie ustug spotecznych droga elektroniczng, cyfryzacja proceséw w tych
obszarach potaczona z podnoszeniem kompetencji cyfrowych spoteczenstwa przyczynia
sie do utatwienia dostepu obywateli do wielu $wiadczen z zakresu polityki socjalnej,
rodzinnej i zdrowotne;j.

W tym konteksScie SRKL wyznacza cztery cele szczegdétowe do realizacji. Osiggniecie
kazdego z celéw szczegétowych powinno przyczynic sie do rozwigzania najwazniejszych
problemdéw, ktorych doswiadcza polska gospodarka i polskie spoteczenstwo, t;.
niedostatecznych kompetencji, niewystarczajacej opieki zdrowotnej, probleméw
demograficznych oraz ubdstwa.
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CEL SZCZEGOLOWY 1: PODNIESIENIE POZIOMU KOMPETENCJI ORAZ
KWALIFIKACJI OBYWATELI, W TYM CYFROWYCH.

Pierwszy cel strategii odnosi sie do sfery uczenia sie obywateli, nie tylko w szkotach i na
uczelniach, ale takze w innych miejscach. Chodzi tu przede wszystkim o uczenie sie w
miejscu pracy lub w $cistym zwiazku z praca, w réznych instytucjach angazujacych
obywateli poza pracg, w sferze zycia prywatnego oraz w coraz wiekszym stopniu - w
srodowisku skomputeryzowanym.

W Polsce wyzwaniem jest podniesienie wskaznikow udziatu dzieci we wczesnej opiece i
edukacji w wieku do 3 lat oraz uczenia sie dorostych. W obszarze edukacji formalnej, w
szkotach i na uczelniach, Polska ma wcigz wiele do zrobienia, mimo niewatpliwych
osiggnie¢ poczynionych w ostatnich latach. Wyniki badan kompetencji polskich 15-
letnich uczniéw (PISA) s3 na tle OECD, a zwtaszcza UE, umiarkowanie pozytywne.
Problemem jest to, Ze podobnych osiggniec¢ nie mieli juz uczniowie z kolejnych rocznikow.
Badanie PIAAC pokazuje, ze brak tej transmisji siega dalej - do kolejno nastepujacych
grup wiekowych oséb dorostych. O ile srednia umiejetnosci podstawowych 15-latkow w
Polsce w trzech dziedzinach (rozumienie testéw, zjawisk przyrodniczych i myS$lenia
matematycznego) jest istotnie wyzsza od sredniej w OECD i UE (mimo spadku wynikéw
w latach 2012-2015), to juz w najmlodszej grupie objetej badaniem PIAAC, tj. 16-24
latkéw, nie ma juz tak istotnej przewagi w mysleniu matematycznym. Co wiecej, wyniki
kazdej nastepnej grupy wiekowej sa nizsze lub co najwyzej zblizone do $redniej OECD
(nizsze wyniki sg zwtaszcza w mysleniu matematycznym). Tak wiec przewaga widoczna
wsrod 15-latkéw zmniejsza sie juz wsrod starszej mtodziezy, a traci sie wsroéd oséb
dorostych - zwtaszcza starszych. Dla edukacji szkolnej jest to istotna diagnoza, gdyz jej
zasadniczym celem jest dobre przygotowanie do dorostego zycia, a nie tylko do
zdobywania dobrych ocen w szkole. W zwigzku z tym, jednym z podstawowych wyzwan
edukacji formalnej pozostaje jej jako$¢ w odniesieniu do wszystkich uczniéw oraz
trwatos¢ jej efektéw na dalszych etapach zycia os6b dorostych.

Osiagniecie trwatego wzrostu gospodarczego opartego coraz silniej na wiedzy, danych i
doskonatosci organizacyjnej wymaga kontynuacji prowadzonych dziatan w systemie
edukacji, polegajacych na ksztattowaniu kompetencji sprzyjajacych innowacyjnosci.
Nauczanie kompetencji proinnowacyjnych obejmuje umiejetno$¢ zarzadzania ryzykiem i
eksperymentowania. Nalezy réwniez rozwija¢ w uczniach umiejetno$¢ wykorzystywania

nabytej wiedzy w

Osiagniecie trwatego wzrostu gospodarczego wymaga praktyce. Wsrod
od systemu edukacji dziatan na rzecz ksztattowania kompetencji
kompetencji sprzyjajacych innowacyjnosci. proinnowacyjnych  ucz-

niéw, ktére powinny by¢
rozwijane mozna wyroz-
ni¢: rozwigzywanie probleméw, kreatywnos$¢, mys$lenie niezalezne, podejmowanie
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decyzji, zarzadzanie zmiang, wspéipraca. Kompetencje te powinny by¢ rozwijane w
ramach przedmiotéw wskazanych w podstawie programowe;.

W procesie edukacyjnym wspierane powinny by¢ inicjatywy promujgce tgczenie wiedzy
i umiejetnosci z réznych dziedzin nauki i sfer aktywno$ci. Wprowadzane zmiany w
systemie edukacji polegaja na szerszym zastosowaniu aktywizujacych metod nauczania,
nieograniczonych do stuchania wyktadéw nauczycieli i polegajacych m.in. na wzajemnym
uczeniu sie i pracy w grupie, rozwigzywaniu problemoéw, odpowiednim zadawaniu pytan,
uczeniu sie praktycznym w toku wspoélnej lub indywidualnej realizacji projektow.
Powszechniejsze stosowanie takich metod powinno lepiej przygotowywac dzieci i
mtodziez do radzenia sobie w réznych sytuacjach po opuszczeniu szkoty, w tym do
aktywnego ucznia sie przez cate zycie. Aktywizujgce nauczanie wymaga odpowiedniego
przygotowania nauczycieli, dokonania zmian w systemie ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli.

Polscy pracodawcy wymieniajg trudno$¢ znalezienia pracownikéw o potrzebnych im
kompetencjach jako jedna

7 gtéwnych barier Sukces iloSciowy polskiego szkolnictwa -w edukacji
rozwoju swoich firm, szkolnej i ksztatceniu wyzszym - trzeba zamieni¢ na
cho¢ z drugiej strony sukces jakos$ciowy, stawiajac przede wszystkim na
pracodawcy nie moga ksztatcenie na wszystkich poziomach etapach
oczekiwaé, ze zadaniem edukacyjnych uniwersalnych kompetencji kluczowych.

systemu edukacji bedzie
przygotowywanie pracownikéw do pracy w konkretnym przedsiebiorstwie lub organi-
zacji niezbedny jest udziat samych pracodawcéw w przygotowaniu pracownikéw do
konkretnych rél zawodowych. Dlatego niewatpliwy sukces ilosciowy polskiego szkol-
nictwa -w edukacji szkolnej i ksztalceniu wyzszym - trzeba zamieni¢ na sukces
jakoSciowy, stawiajac przede wszystkim na ksztatcenie na wszystkich etapach
edukacyjnych umiejetnosci uniwersalnych (kompetencji kluczowych), ktére nastepnie
mozna rozwija¢ i uzupetnia¢ o kompetencje specjalistyczne w ciggu catego zycia.
Dochodzi do tego rosngca Swiadomos$¢ zakresu i zréznicowania specjalnych potrzeb
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, obejmujgca takze uczniéw zdolnych. Niezbedne w tym
procesie jest promowanie integracji spotecznej przez likwidowanie barier i ograniczen w
Srodowisku i stwarzanie warunkéw do rozwoju indywidualnego potencjatu wszystkich
mtodych ludzi, w tym tych, ktorzy posiadaja specjalne potrzeby edukacyjne.

Aby zapobiegac¢ zjawisku niedopasowania kompetencji, nalezy zwiekszy¢ inwestycje w
kapitat ludzki, a takze kontynuowa¢ wdrazanie zmian w systemie ksztatcenia
zawodowego, ktore m.in. zapewnialyby odpowiednig ilo$¢ praktyk zawodowych,
ksztatcenie w zawodach potrzebnych i obecnych na rynku pracy oraz szersze wtaczenie
pracodawcoéw w proces ksztatcenia zawodowego. Poczawszy od 2019 r. corocznie jest
okre$lana przez MEN prognoza zapotrzebowania na pracownikow w zawodach
szkolnictwa branzowego (rzeczywiste zapotrzebowanie na zawody). W 2019 r. zostato
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opublikowane obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 marca 2019 r.
w sprawie prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewo6dzkim rynku pracy. Kolejne prognozy beda
publikowane corocznie - do 1 lutego. Ponadto zr6znicowano finansowanie ksztatcenia w
zawodach z uwzglednieniem rzeczywistego zapotrzebowania na zawody (okreslanego
W corocznej prognozie) oraz zawoddw o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa
narodowego (obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 wrze$nia 2019 r. w
sprawie wykazu zawoddéw szkolnictwa branzowego o szczegélnym znaczeniu dla kultury
i dziedzictwa narodowego). Warto rozwazyC dalsze dziatania majace na celu
wzmochienie udziatu pracodawcéw w ksztatceniu zawodowym mtodziezy.

W przypadku os6b dorostych wazne jest upowszechnienie krétkich i elastycznych form
ksztatcenia, taczonych modutowo, gdy zachodzi potrzeba dtuzszej nauki, zapewniajgcych
uaktualnienie lub uzupetnienie kompetencji zgodnie z oczekiwaniami rynku pracy.
Edukacja dorostych oparta na wzorach wyktadowych zaczerpnietych ze szkét i uczelni nie
przyciaga dorostych zaangazowanych w sprawy zawodowe, rodzinne i spoteczne. Dorosli
moga czesciej uczestniczy¢ w edukacji jesli bedzie ona organizowana blizej srodowisk, w
ktérych funkcjonujg i bedzie miata czytelny zwigzek z praktyka wazng dla dorostych.
Zatem podstawg zmieniajgcej sie edukacji dorostych powinny by¢ zorganizowane formy
uczenia sie w miejscu pracy lub w $cistym zwigzku z pracg oraz w sSrodowiskach lokalnych
i innych $rodowiskach waznych dla dorostych (uczenie w tych Srodowiskach takze
powinno mie¢ zwiazek z praktyka dziatan spotecznych). Kursy, studia, wyktady, lekcje,
seminaria, konferencje i inne podobne formy oparte na wyktadach powinny jedynie
uzupetnia¢ tak rozumiang edukacje dorostych, a nie tworzy¢ jej podstawowa czes¢.

W przypadku oséb dorostych majacych najwieksze potrzeby w zakresie umiejetnosci
warto promowac europejski model uzgodniony w skierowanym do panstw
cztonkowskich zaleceniu Rady UE z grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy
umiejetnosci dorostych (Upskilling Pathways). Panistwa europejskie uzgodnity, Ze model
ten powinien opierac¢ sie na trzech krokach: (1) ocenie stanu umiejetnosci (w szcze-
gblnosci chodzi tu o indywidualng ocene); (2) elastycznym dostosowaniu oferty
edukacyjnej do tego ocenionego stanu, z uwzglednieniem faktu, ze wiekszos$¢ dorostych
nie ma czasu na dtugie formy wyktadowe organizowane w godzinach pracy (w trady-
cyjnych formach edukacji dorostych postepuje sie zwykle odwrotnie); (3) stosowaniu
walidacji, tj. uznawania umiejetnosci nabytych poza systemem edukacji, w toku
doswiadczenia zawodowego, spotecznego i osobistego. Szersze stosowanie tego modelu
wymaga przede wszystkim bardziej otwartego dostepu dorostych do ustug doradztwa
zawodowego i edukacyjnego.

Nalezy rowniez podja¢ dziatania na rzecz zwiekszenia sktonnosci pracodawcéw do
inwestowania w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, wykorzystujagc w tym celu
réznego rodzaju instrumenty publiczne (m.in. $rodki finansowe Krajowego Funduszu
Szkoleniowego lub podmiotowych systeméw finansowania, czy instrumenty zwieksza-
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jace przeptyw informacji od pracodawcéw do instytucji edukacyjnych na temat ich
zapotrzebowania na kompetencje), a takze na rzecz wzrostu Swiadomosci na temat
korzys$ci z przygotowania pracownikéw zgodnie z potrzebami pracodawcow.

Niezbedne s3 réwniez dziatania na rzecz skuteczniejszego dopasowania ksztatcenia na
poziomie wyzszym do potrzeb spoteczno-gospodarczych oraz szerszego zaangazowania
praktykow w tworzenie programoéw studiow i realizacje procesu dydaktycznego. Istotne
jest wzmocnienie ksztatcenia na studiach o profilu praktycznym przez upowszechnienie
studiow dualnych czy tez realizacje wysokiej jakoSci praktyk zawodowych,
umozliwiajagcych wyposazenie absolwentow w umiejetnosci zawodowe oraz
kompetencje spoteczne, poszukiwane na dynamicznie zmieniajagcym sie rynku pracy. W
celu rozwoju statej wspéipracy uczelni z sektorem przemystu, na poziomie studiow
doktoranckich, nalezy zacheca¢ szkoty wyzsze oraz pracodawcéw do wspdlnej realizacji
doktoratow wdrozeniowych. We wzmacnianiu praktycznych elementéow ksztatcenia i
kompetencji pozadanych przez pracodawcéw istotne jest wykorzystywanie danych
zawartych w ogolnopolskim systemie monitorowania Ekonomicznych Loséw Absol-
wentow szkét wyzszych (ELA) http://ela.nauka.gov.pl/.

Raport , Analiza zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce i na rynku pracy wraz z
badaniem warto$ci docelowej wspolnego wskaznika dtugoterminowego PO WER w
obszarze szkolnictwa wyzszego”, opublikowany w 2019 r. przez konsorcjum Uniwersytet
Jagiellonski - Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych, Idea Instytut, w analizie
potrzeb kompetencyjnych wskazuje na kompetencje, ktére sg wazne dla wiekszoSci
stanowisk specjalistycznych: wspoétpraca w grupie, bycie komunikatywnym i jasne
przekazywanie mysli, kreatywnos¢ (bycie innowacyjnym, generowanie nowych
rozwigzan i pomystéw) oraz tatwe nawigzywanie kontaktow. Raport podkresla rowniez,
ze na rynek pracy i potrzeby kompetencyjne pracodawcow coraz silniejszy wpltyw beda
mialy trzy mega-trendy: globalizacja, postep technologiczny i zmiany demograficzne.
Zmieniajace sie warunki pracy spowodujg wzrost znaczenia dodatkowych umiejetnosci,
tj. transferowalnych do innych rél zawodowych, np. cyfrowe, transdyscyplinarne, uczenia
sie, wspoélpracy na linii cztowiek-maszyna/komputer, kompetencji komplementarnych
do mozliwo$ci maszyn, np. interpersonalne, miedzykulturowe, inteligencja spoteczna,
kognitywne, umozliwiajace radzenie sobie z niekodyfikowalnymi zadaniami,
kreatywno$¢, myslenie niekonwencjonalne i adaptacyjne, kompetencje zwigzane z
pisemna ekspresja, korzystania z technologii (w zawodach tradycyjnie niezwigzanych z
tym obszarem), wykorzystywania danych (w projektowaniu, decyzjach), kompetencji
specjalistycznych na poziomie wysokim w zawodach Sredniego i wysokiego szczebla,
kompetencji wysokospecjalistycznych z pogranicza kilku dziedzin (interdyscyplinarne).

Szeroko i nowocze$nie rozumiang edukacje tworzy rownowazny zwigzek ksztatcenia i
szkolenia. W tym kontek$cie waznga role powinno petni¢, cieszace sie wysokim prestizem
spotecznym ksztalcenie i szkolenie zawodowe, ktore po jego unowoczes$nieniu powinno
by¢ w stanie nadaza¢ za zmieniajgcym sie rynkiem pracy. Reforma Kksztatcenia
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zawodowego, wdrazana od wrze$nia 2019 r. pozwala na elastyczne dostosowywanie
ksztatcenia do aktualnych potrzeb rynku pracy. Zgodnie z ustawa z dnia 22 listopada 2018
r. 0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty i niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2245, z p6zn. zm.), szkotom prowadzacym ksztatcenie zawodowe
umozliwiono przygotowywanie uczniow do nabywania dodatkowych umiejetnosci
zawodowych, kwalifikacji rynkowych funkcjonujgcych w Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji oraz uprawnien branzowych niezbednych do wykonywania zawodu.

Réwniez w szkolnictwie wyzszym nalezy dazy¢ do wiekszego upowszechnienia krotkich
cykli ksztatcenia. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wprowadzita rozwigzania dotyczace ksztalcenia na 5 poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji
- ksztalcenia specjalistycznego, prowadzonego wylacznie w uczelniach zawodowych,
trwajacego nie krocej niz trzy semestry. Osoba, ktéra ukonczy ksztatcenie specjalistyczne,
otrzyma S$wiadectwo dyplomowanego specjalisty albo $wiadectwo dyplomowanego
specjalisty technologa stanowigcych samoistna, dobrze przemyslang cato$¢ programow
ksztatcenia o profilu praktycznym. Wzmocnienia wymaga tez pozycja studiéw
pierwszego stopnia wyposazajacych studentéw w szeroki wachlarz kompetencji
stanowigcych podstawe do uczenia sie przez cate zycie i zwiekszania szans na
zatrudnienie.

Dynamika zmian w otaczajgcym $wiecie wymusza zmiany tradycyjnych modeli
nauczania. Obecnie wiedza i kompetencje nabyte w procesie edukacji dezaktualizujg sie
w szybkim tempie. Na to naktada sie dtugi proces nauczania. Nierzadko, od momentu
rozpoczecia edukacji przez przysztego pracownika do momentu jej zakonczenia, potrzeby
pracodawcéw zmieniajg sie, co w konsekwencji powoduje niedopasowanie
kompetencyjne, tak czesto zauwazane przez pracodawcow. Stad konieczne jest
zwiekszenie zaangazowania pracodawcow w proces podnoszenia swoich kompetencji i
swoich pracownikéw oraz wspierania idei uczenia sie przez cate zycie. Rozwigzaniem jest
rozwijanie i wspieranie przez panstwo krotkich form uczenia sie, ktore w krétkim czasie
uzupelniajg lub aktualizujg wiedze i umiejetnosci osdb, ktore zakonczyty formalny proces
edukacji. Proces zdobywania przez osoby doroste nowych kwalifikacji nabierze rozmachu
réwniez w wyniku rosnacej cyfryzacji proceso6w zachodzacych w przedsiebiorstwach.
Wedltug badan OECD®®) w Polsce $rednio potowa zawodow jest zagrozona zjawiskiem
automatyzacji. Skala automatyzacji przetozy sie na potrzebe obstuzenia gigantycznego
popytu na zdobywanie nowych kwalifikacji przez osoby doroste oraz zwiekszonego
nacisku na zmiany w procesach edukacji mtodziezy, w szczeg6lnosci w obszarze
szkolnictwa branzowego.

Dlatego tez Polska potrzebuje modelu uczenia sie przez cate zycie, ktory umozliwia ciggta
aktualizacje wiedzy i dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy.

60) OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 202, Automation, skills use and training.
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Zgodnie z diagnoza ujeta wyzej w rozdziale Il podejscie takie jest szczegdlnie wazne w
odniesieniu do umiejetnosci cyfrowych. W ramach systemu o$wiaty podejmowane sg
dziatania na rzecz cyfryzacji, m.in. wprowadzenie programowania do podstawy
programowej od pierwszej klasy szkoly podstawowej, ksztatcenie kompetencji
technologicznych  oraz
metodycznych

nauczycieli w zakresie
TIK, prowadzenie przez
szkoty dziatalno$ci
innowacyjne;j i
eksperymentalnej,  czy
zapewnienie szkotom

W Polsce nadal powinna by¢ rozwijana edukacja
cyfrowa, ktéra jest niezbedna do osiggniecia rozwoju
gospodarczego kraju w XXI wieku. Wyzwaniem dla

Polski jest rozwijanie cyfrowego systemu edukacyjnego
poczawszy od szkoty podstawowe;j.

dostepu do szerokopasmowego Internetu. W zwigzku z rosngcym znaczeniem
wykorzystania technologii TIK we wspdtczesnym spoteczenstwie i gospodarce konieczne
jest rozwijanie kompetencji cyfrowych studentéw, nauczycieli, kadry akademickiej oraz
upowszechnienie innowacyjnych form ksztatcenia na odlegtos¢, tj. Massive Open On-line
Courses (MOOCs) czy tez nowych metod dydaktycznych, np. wykorzystanie metod
sztucznej inteligencji w programach ksztatcenia, rozwo6j dydaktyki i prowadzenia badan
nad sztuczna inteligencja. Edukacja cyfrowa jest niezbedna do osiggniecia rozwoju
gospodarczego kraju w XXI wieku. Dlatego tez wspomniane dziatania wymagaja
szczegOlnej uwagi i zaangazowania jak najwiekszej liczby interesariuszy.

Zwiekszanie kompetencji cyfrowych jest szczeg6lnie wazne rowniez w zwigzku z
wydtuzaniem aktywnos$ci zawodowej, gdyz nieustajacy rozwdj cyfryzacji moze utrudniac
lub wrecz uniemozliwia¢ kontynuowanie pracy zawodowej osobom w wieku
przedemerytalnym lub zainteresowanym dalsza praca zawodowa pomimo osiggniecia
wieku emerytalnego. Natomiast w przypadku oséb wysoko wykwalifikowanych
nabywanie i ciggte doskonalenie umiejetnosci cyfrowych jest niezbedne do wykonywania
pracy - relatywne zmniejszenie sie ich umiejetnosci cyfrowych, zwigzane z cigglym
rozwojem cyfryzacji prowadzi¢ moze do utraty kompetencji i wykluczenia zawodowego.
Wzrost kompetencji cyfrowych oséb starszych staje sie tak samo bardzo waznym
zagadnieniem w sytuacji starzenia sie spoteczenstwa i wzrostu liczby os6b o ograniczone;j
sprawnosci ruchowej - nabycie podstawowych umiejetnosci cyfrowych moze umozliwic¢
nabywanie niezbednych produktéw droga on-line czy zatatwianie w ten sposob
niektérych spraw administracyjnych, jak rowniez umozliwi¢ kontakty spoteczne za
pomoca sSrodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Cyfryzacja niesie za sobg szereg przemian strukturalnych zaréwno w sferze gospodarczej,
jak i spotecznej. Mozliwos¢ szerszego wykorzystania rozwigzan cyfrowych
uwarunkowana jest poziomem $wiadomosci istnienia ustug cyfrowych oraz korzysci
ptynacych z ich wykorzystania, odpowiednim poziomem umiejetnosci cyfrowych oraz
dostepnosci sieci teleinformatycznych. Kluczowe jest wiec podjecie dziatan w tym
zakresie.
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CEL SZCZEGOLOWY 2: POPRAWA ZDROWIA OBYWATELI ORAZ SYSTEMU
OPIEKI ZDROWOTNE].

Drugi cel strategii odnosi sie do szeroko rozumianego zdrowia spoteczenstwa. Stan
zdrowia polskiego spoteczenistwa poprawia sie, ale w wielu wymiarach - zwtaszcza tych
odnoszacych sie do choréb cywilizacyjnych czy zdrowia psychicznego jest wiele do
zrobienia. Istniejace deficyty wymagaja miedzy innymi wdrozenia systemowych
rozwigzan w zakresie zdrowia publicznego. Priorytetami w tej dziedzinie powinno by¢
dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do nowej sytuacji demograficznej (w
szczego6lnosci w obszarze opieki nad matkg i dzieckiem, a takze opieki geriatrycznej,
opieki dtugoterminowej, opieki paliatywnej i hospicyjnej), dziatania na rzecz utrzymania
obywateli w dobrym zdrowiu w celu wydtuzenia ich aktywno$ci na rynku pracy,
upowszechnienie i wzmocnienie dziatan profilaktycznych opartych na dowodach
naukowych, masowa popularyzacja kultury bezpieczenstwa i zdrowego stylu zycia, w tym
zachowan prozdrowotnych, oraz poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w
tym zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotne;j.

W SRKL pozostawanie w
zdrowiu jest nie tylko
podstawowym  warun-
kiem utrzymania aktyw-
nosci spotecznej, obywa-
telskiej i ekonomicznej,
ale jest takze jednym z
kluczowych wymiaréw
dobrej jakos$ci zycia. A jako$¢ Zycia, w tym jego wymiar zdrowotny, to cel nadrzedny,
ktéremu podporzadkowane sg wszystkie programy o charakterze strategicznym.

W SRKL pozostawanie w zdrowiu jest nie tylko
podstawowym warunkiem utrzymania aktywnosci

spotecznej, obywatelskiej i ekonomicznej, ale jest takze
jednym z kluczowych wymiaréw dobrej jako$ci zycia.

Poprawa stanu zdrowia obywateli zalezy przede wszystkim od zmian w stylu Zycia i
Srodowiska, ktore majg istotny wptyw na powstawanie wielu chorob. Szczego6lnie istotne
w Swietle zachodzacych zmian spoteczno-demograficznych oraz zwigzanych ze stylem
zycia i pracy (upowszechnienie telewizji, masowe wykorzystanie komputeréw;
dominacja transportu samochodowego) staje sie promowanie profilaktyki, aktywnoSci
fizycznej i wtaSciwego odzywiania sie. Konieczne jest tez wykorzystanie w wiekszym
stopniu nowych technologii i rozwigzan organizacyjnych ograniczajacych negatywne
oddziatywanie smogu, czy Srodkéw transportu, zwtaszcza wykorzystujacych naped
oparty na spalaniu produktow pochodzacych z ropy naftowej. Umieralno$¢ i przecietna
dtugos¢ zycia w Polsce s wciaz na poziomie gorszym niz wynosza $rednie wskazniki dla
krajow Unii Europejskiej, a poprawa tych wskaznikdw nie nastepuje w wystarczajaco
szybkim tempie. Zachorowalno$¢ na choroby cywilizacyjne jest jedng z gtéwnych
przyczyn dezaktywacji zawodowej os6b w wieku produkcyjnym, a takze przyczynia sie
do nizszej produktywnos$ci oséb zatrudnionych. Rosngce koszty leczenia chorob
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cywilizacyjnych wraz z niekorzystnymi prognozami demograficznymi moga w
dtugoterminowej perspektywie istotnie ogranicza¢ przyszty rozwdj cywilizacyjny i
gospodarczy kraju. Istnieje zatem konieczno$¢ poprawy ogolnej sytuacji zdrowotnej
polskiego spoteczenstwa.

Wieksza efektywno$¢ systemu opieki zdrowotnej zalezy od szeregu réznych czynnikow:
od sposobu finansowania poczawszy, przez precyzyjne okres$lenie zakresu S$wiadczonych
ustug zdrowotnych (na réznych szczeblach systemu ochrony zdrowia, z integralng rola
ich jakosci, kompleksowos$ci i dostepnosci), posiadanych zasobow finansowych,
kadrowych oraz infrastrukturalnych, po rezultat, jaki zostaje osiggniety w wyniku
podejmowanych interwencji i rozwigzan systemowych.
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CEL SZCZEGOLOWY 3: WZROST I POPRAWA WYKORZYSTANIA POTENCJALU
KAPITALU LUDZKIEGO NA RYNKU PRACY.

Trzeci cel strategii odnosi sie do sfery aktywno$ci zawodowej w konteks$cie starzenia sie
spoteczenstwa i postepujacej automatyzacji coraz wiekszej liczby zawodéw. Obejmuje
szeroki zakres dziatan, ktére w dtugim okresie mogg przyczyni¢ sie do zmiany obecnych
trendéow demograficznych i kompetencyjnych. Zagrozeniom zwigzanym z przemianami
demograficznymi nalezy przeciwdziata¢ przez polityke rodzinng, wsparcie pracownikow
z niskimi kwalifikacjami i umiejetnosciami, zwtaszcza w matych i nieefektywnych
przedsiebiorstwach, aktywizacje os6b nieaktywnych zawodowo i ograniczanie
bezrobocia, w tym bezrobocia ukrytego w rolnictwie, bezrobocia na obszarach
defaworyzowanych oraz ukierunkowang polityke migracyjna.

Doswiadczenia innych krajéw w zakresie zapewniania opieki instytucjonalnej nad
dzie¢mi, czy taczenia pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym, wskazuja, Ze dziatania w tym
obszarze sg istotnym i - co do zasady - skutecznym elementem prowadzonych polityk
publicznych wobec wyzwan demograficznych. Trzeba jednak pamieta¢, Ze po pierwsze,
nawet bardzo wyraZzne

zmiany w sferze

dzietnoéci w  chwili Umozliwienie wydtuzenia okresu aktywnosci
obecnej moga przetozy¢ zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci kapitatu
sie na zwiekszenie liczby ludzkiego w maksymalnie wielu obszarach (m.in.

aktywnych dorostych zdrowia, wyksztalcenia i kompetencji).
obywateli dopiero w
perspektywie kolejnych
20-25 lat. Po drugie, jak wskazuja doswiadczenia innych panstw europejskich, nawet
osiagajac sukces w tej dziedzinie mozemy najprawdopodobniej jedynie spowolni¢ proces
starzenia sie populacji Polski - nie zdotamy go jednak zahamowac¢. Dlatego tez dziatania
realizowane w tym obszarze maja dodatkowy wymiar - ich celem powinno by¢
umozliwienie wydtuzenia okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
kapitatu ludzkiego w maksymalnie wielu obszarach (m.in. zdrowia, wyksztatcenia i
kompetencji). Z drugiej strony konieczne jest zapewnienie odpowiednich, dostosowanych
do mozliwosci psycho-fizycznych starszych pracownikéw, warunkéw pracy.

Aktywne uczestnictwo w procesach spotecznych oznacza w proponowanym podejSciu nie
tylko Swiadczenie pracy, czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takze staly
rozwo0j osobisty i wszelkg aktywnos$¢ spoteczng. Ograniczenie biernosci spotecznej i
zawodowej oraz redukcja bezrobocia sg warunkami niezbednymi, aby w perspektywie
$redniookresowej kontynuowal proces poprawy jakosci zZycia. Celem tak
zaprogramowanych dziatan jest dokonanie znaczacego postepu w zakresie poziomu
zatrudnienia, do czego rowniez moze sie przyczyni¢ poprawa jako$ci zatrudnienia, tak
aby osiggna¢ Sredni poziom zatrudnienia dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Jest to o tyle wazne, ze pomimo wzrostu aktywnos$ci i skali zatrudnienia Polakéw
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obserwowanego od 2004 roku, wspoétczynnik aktywnosci zawodowej i wskaZnik
zatrudnienia s o kilka punktéw procentowych nizsze niz w innych krajach UE.

W kontekscie wyzwan demograficznych wazne jest rOwniez rozwijanie nowych gatezi
gospodarki, przede wszystkim tzw. srebrnej gospodarki oraz form gospodarowania w
ramach koncepcji ekonomii spotecznej i solidarnej, czyli kreowanie rynku ustug i
produktéw nastawionych na potrzeby starzejacej sie populacji.

W zwiagzku ze zmniejszaniem sie zasobdéw sily roboczej na rynku pracy kluczowg role w
najblizszych latach odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw zasobdw pracy z grup
szczegOlnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg. Problemy zwigzane z rynkiem
pracy wymagaja dziatan skierowanych do niewykorzystanych zasobéw pracy, tj. oséb
50+, os6b biernych zawodowo, os6b niepelnosprawnych i kobiet oraz pracownikow z
niskimi kwalifikacjami, ktérzy mogg by¢ mniej uzyteczni w unowoczes$niajgcej sie
gospodarce. Nalezy zaznaczy¢, ze sa to jednoczes$nie grupy najbardziej narazone na
wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe. Aktywizacja zawodowa o0s0b
starszych wciaz pozostawia wiele do zyczenia. Liczba senior6w wcigz ros$nie, a osoby
starsze znacznie dtuzej pozostaja w dobrej kondycji zdrowotnej. Zatrzymanie ich na
rynku pracy mogtoby przynie$¢ gospodarce wymierne korzysci m.in. wzrost PKB, co
przektadatoby sie réwniez na site nabywcza, oraz wieksze wptywy z podatkéw. Warto
réwniez pamietaé¢, Ze utrzymanie aktywnoS$ci zawodowej pozytywnie wptywa na
kondycje psychofizyczng osdb starszych. W Polsce obserwowany jest tez stosunkowo
niski poziom aktywno$ci zawodowej kobiet ogétem. W gtéwnej mierze spowodowane jest
to obowigzkami zwigzanymi z opiekg nad dzie¢mi i osobami zaleznymi. Celem
wdrazanych instrumentdw polityki rodzinnej, ze wzgledu na ich istotny wplyw na decyzje
kobiet o uczestnictwie w rynku pracy, pozostanie tez promowanie elastycznych zasad
czasu pracy, a takze upowszechnienie mozliwosci pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Takie dziatania nalezy rowniez promowac réwniez w stosunku do oséb 50+.

Wazna role odgrywac roéwniez bedzie aktywizacja rezerw zasobéw pracy w sektorach,
gdzie wystepuje bezrobocie ukryte. Z tego powodu jednym z priorytetéw staje sie
uczestnictwo w rynku pracy niewykorzystanych zasobow pracy w rolnictwie. Konieczne
jest podjecie dziatan na

e v AANESAuERaIBl  Konieczne jest zwigkszenia mobilnoéci zawodowej 0séb
nosci zawodowej 0s0b zwigzanych z rolnictwem w kierunku pozarolniczego
zwigzanych z rolnictwem rynku pracy.

w kierunku pozarolnicze-
go rynku pracy przez
utatwianie nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, szkolenia i treningi,

podnoszenie umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, rozwo6j doradztwa
zawodowego i posSrednictwa pracy, a takze wsparcie ustug sprzyjajacych rozwojowi
pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (turystycznych, edukacyjnych, zdrowotnych,
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opiekunczych i innych). Dyslokacja zasobdw z sektora rolniczego jest niezbedna rowniez
w obliczu jego modernizacji, ktéra sprawia, Ze zmniejsza sie popyt na site roboczg w tym
sektorze gospodarki.

Duza role w rozwigzywaniu probleméw rynku pracy moze roéwniez odegrac
podejmowanie pracy w Polsce przez imigrantéw, cho¢ tylko w niewielkim stopniu
imigranci kompensujg odpltyw z rynku pracy polskich pracownikéw. Wynika to z
ograniczonej skali imigracji i przewagi migracji czasowej nad dtugoterminowa. Istotny
problem stanowi réwniez niedopasowanie kompetencyjne imigrantéw do polskiego
rynku pracy. Wptyw imigracji na zasoby pracy nie jest w stanie wyréwnac¢ spadku podazy
pracy wynikajacego z postepujacego procesu starzenia sie populacji. W perspektywie
krétkookresowej, w celu

W uzupelnieniu niedoboréw zasobéw pracy uzupetnienia  niedobo-

w niektorych sektorach istotng role odgrywac moze row zasobow pracy w
wiasciwie realizowana polityka migracji zarobkowych. niektorych  sektorach
istotng role odgrywac

moze wlasciwie

realizowana polityka migracji zarobkowych. Stad potrzeba odpowiednich rozwigzan dla
przeptywu oso6b, uwzgledniajgcych w pierwszej kolejnosci konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zgodzie z wyzwaniami kompetencyjnymi
polskiej gospodarki. Nalezy podjg¢ dziatania, aby do Polski przyjezdzali migranci o
wysokich kwalifikacjach, co pomogtoby uzupetni¢ niedobory pracownikéw w branzach o
popycie na wysokie kwalifikacje. DoSwiadczenia innych krajéow zwigzane z naptywem
imigrantow wskazuja rowniez, ze polityka wiaczania spotecznego cudzoziemcow
przyczynia sie do pozytywnego oddziatywania imigracji na rynki pracy w tych krajach.
Jednoczesnie nalezy przeciwdziala¢ negatywnemu wplywowi wzrostu zatrudnienia
cudzoziemcdw na zatrudnienie obywateli polskich, a takze zadba¢ o jako$¢ zatrudnienia
pracownikéw cudzoziemskich.
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CEL SZCZEGOLOWY 4: REDUKCJA UBOSTWA I WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO
ORAZ POPRAWA DOSTEPU DO USLUG SWIADCZONYCH W ODPOWIEDZI NA
WYZWANIA DEMOGRAFICZNE.

W zwigzku z nasilajaca sie presja demograficzng, wzrost aktywnos$ci zawodowej jest
warunkiem niezbednym do poprawy, a nawet utrzymania dotychczasowego poziomu
spojnosci spoteczne;j.

Zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego wymaga dziatan w kilku obszarach.
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu obejmuje dziatania, ktére z jednej strony
tworza podstawy bytu
materialnego zwigzanego
z deprywacja materialng,
z drugiej za$ tworzg
system ustug spotecznych
sprzyjajacy zarOwno
podniesieniu  kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy, a jednocze$nie
umozliwiajgcych rodzicom (i opiekunom oséb zaleznych) aktywizacje zawodowg i
spoteczng w celu poprawy jakos$ci zycia rodzin. Dzialania obejmujg m.in. rozwo6j wysokiej
jakosci instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie) i wsparcie kobiet i mezczyzn w powrocie na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub opieka nad osobg zalezna, wsparcie z
zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego prowadzonych na rzecz rodziny, rodzin z
osobami niepelnosprawnymi, wsparcie rodzin w kryzysie i wsparcie przez $wiadczenia o
charakterze finansowym dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu.

Zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego wymaga
podjecia specjalnych, wielorakich i zré6znicowanych

dziatan.

Oprocz tego, ze opisane powyzej dziatania istotnie przyczyniaja sie do ograniczania
ubdstwa i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, sg one przede wszystkim
podstawowymi instrumentami polityki rodzinne;j.

Aktywna polityka rodzinna powinna obejmowac dziatania zar6wno o charakterze
finansowym, jak i instytucjonalnym i prawnym w réznych obszarach Zycia spoteczno-
gospodarczego - wsparcie finansowe ($wiadczenia dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu),
opieka zdrowotna, opieka pozarodzinna nad matym dzieckiem, odpowiedni poziom i
dostepnos$¢ ustug edukacyjnych, rozwdj i finansowanie ustug dla osob zaleznych,
zapewnienie potrzeb mieszkaniowych, oraz mozliwo$¢ godzenia rél zawodowych i
rodzinnych.

W przypadku dziatan na rzecz rozwoju opieki nad dzie¢mi do lat trzech, wspieranych w
ramach resortowego programu rozwoju, istotny jest rowniez ich wymiar terytorialny. Od
2018 r. program gwarantuje przyznanie dofinansowania w zgtoszonej wysokosci dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych nie funkcjonowaty ztobki i kluby
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dzieciece. Powstawanie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi umozliwia ich opiekunom
kontynuacje lub podjecie pracy.

Dziatania na rzecz zapewnienia spéjnosci dziatan edukacyjnych majg kluczowe znaczenie
dla rozwoju miodziezy, w tym szczegé6lnie dla jej przygotowania do aktywnosci
spotecznej i zawodowej w wieku dorostym, umozliwiajagc nabycie takich kompetencji
spotecznych, ktére w znacznym stopniu zwiekszg szanse na rynku pracy, doskonalenie
modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocja ksztatcenia zawodowego w powigzaniu
z rynkiem pracy.

Istotny jest takze rozwdj spotecznych ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug
$Srodowiskowych, w tym realizowanych przez podmioty sektora ekonomii spotecznej,
Swiadczone w celu zaspokojenia potrzeb o0s6b nalezacych do stabszych grup
spoteczenstwa, os6b starszych i niesamodzielnych. Ekonomia spoteczna jako sfera
aktywnos$ci obywatelskiej, przez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku
publicznego ma stuzy¢ integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych
marginalizacja spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

Konieczne s3g tez dzialania na rzecz rozbudowania modelu aktywnos$ci spotecznej i
zawodowej 0s6b starszych - promowanie zachowan prozdrowotnych, w tym aktywnosci
fizycznej i zdrowego trybu zycia ws$rod pracownikéw dla wydtuzenia aktywnosci
zawodowej i utrzymania dobrego stanu zdrowia, badania nad starzeniem sie oraz
sytuacjg osob starszych (np. w ramach badan SHARE), badanie wspo6tzaleznosci miedzy
aktywnos$cig a zdrowym starzeniem sie; badanie aktywnosci os6b 50+ (wspoétzaleznos¢
aktywnos$ci zawodowej, spotecznej, obywatelskiej).

Waznym dziataniem w kontek$cie probleméw demograficznych Polski jest rowniez
budowa dostepnych mieszkan (w tym mieszkan na wynajem) dla gospodarstw
domowych, ktérych nie sta¢ na zakup wtasnego lokum, a takze rozwoj mieszkalnictwa
spotecznego (w tym mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz oséb starszych).
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V. ZAKRES DZIALAN I WYMIAR TERYTORIALNY STRATEGII:

ZAKRES DZIALAN

Analiza problemoéw, ktére sktadaja sie na jakos¢ kapitatu ludzkiego i sp6jnosci spoteczne;j
w Polsce pozwala na okre$lenie blokdw dziatan, ktore nalezy podja¢ w ramach Strategii,
aby osiagna¢ satysfakcjonujacy poziom w obu obszarach:

— Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych mtodziezy (m.in. otwarto$ci na wspotprace,
radzenia sobie z porazka, samodzielnego przygotowania warsztatu pracy,
samoksztatcenia  itp.); zajecia praktyczne dot. zarzadzania finansami,
przedsiebiorczosci, inwestycji; budowa kultury oszczedzania; zwiekszenie nacisku na
wolontariat; promowanie postaw prospotecznych.

— Lepsze dopasowanie edukacji i uczenia sie do potrzeb nowoczesnej gospodarki -
rozwigzania systemowe zwigzane z organizacjg i finansowaniem systemu nauczania
(w tym podstawowe zatozenia i zakres zmian wynikajgcych z reformy ustroju
szkolnego, reformy szkolnictwa wyzszego, reformy ksztatcenia zawodowego pod
katem $cistego zharmonizowania z rynkiem pracy).

— Zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu, rozwijanie kompetencji
cyfrowych w edukacji formalnej oraz organizacja szkolen dla oséb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym.

— Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej -
poprawa efektywnos$ci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i dostepnosci do
ustug; poprawa jako$ci Swiadczen medycznych, rozwijanie nowoczesnych form
Swiadczenia ustug medycznych i opieki zdrowotnej (telemedycyna, e-zdrowie);
ograniczanie zjawiska emigracji zarobkowej wyksztalconej kadry medycznej;
poprawa systemu ksztalcenia kadr medycznych; promocja zdrowia, profilaktyka;
rehabilitacja; wsparcie podmiotéw leczniczych udzielajacych  $wiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnosci w zakresie chorob stanowigcych najczestsza przyczyne
dezaktywizacji zawodowej, ginekologii, potoZnictwa, neonatologii, pediatrii, geriatrii,
psychiatrii oraz ratownictwa medycznego; modernizacja placowek medycznych.

— Zmiana modelu spedzania czasu wolnego spoteczenstwa, na rzecz zwiekszenia
aktywnosci fizycznej w celu wzrostu potencjatu zdrowotnego i intelektualnego
obywateli.

— Rozw0j instytucjonalny administracji w celu zwiekszenia zdolnosci tworzenia
wysokiej jakosci polityk gospodarczych, gwarantujacych funkcjonowanie wolnego
rynku, stabilno$¢ makroekonomiczng i zapewnienie wzrostu gospodarczego.

— Przygotowanie koncepcji odpowiedzialnej polityki migracyjnej, uwzgledniajacej w
pierwszej kolejnosci priorytet bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajgcej potrzeby
rynku pracy i polskich przedsiebiorcow, tworzenie Sciezek integracji dla
cudzoziemcéw (pracownicy z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej
potrzebnymi dla polskiego rynku pracy), ograniczenie zjawiska nielegalnej imigracji.
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Prowadzenie aktywnej polityki rodzinnej (instrumenty o charakterze finansowym,
instytucjonalnym i prawnym); ochrona zdrowia, w tym program ochrony zdrowia
prokreacyjnego; opieka prenatalna; opieka nad dzieckiem (ustugi o charakterze
opiekunczym i wczesno-edukacyjnym).

Poprawa dostepnos$ci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych; dostep do ustug
asystenckich i opiekunczych oraz sprzetu rehabilitacyjnego; wzmacnianie realizacji
ustug spotecznych w oparciu o potencjat podmiotéw ekonomii spotecznej i
spotecznosci lokalnych; zapewnienie dostepnosci przestrzeni publicznej wszystkim
obywatelom, w tym osobom niepetnosprawnym, osobom starszym i innym osobom o
szczegblnych potrzebach.

Rozbudowa systemu ustug skierowanych do os6b starszych, pozwalajaca na
maksymalne wydtuzenie ich samodzielnosci i aktywnoSci.

Promocja aktywno$ci zawodowej, edukacyjnej i spotecznej os6b starszych.

Walka z ubéstwem - rozwigzania systemowe z jednej strony oparte na selektywnych
$Swiadczeniach spotecznych oraz instrumentach kompensacyjno-wyréwnawczych, z
drugiej za$, na dziataniach na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych i
przeciwdzialania zaniedbaniom wynikajacym z deficytéw spotecznych i
ekonomicznych (spdjna polityka integracji spotecznej, rozwijanie sektora ekonomii
spotecznej, innowacyjne metody aktywizacji os6b wykluczonych spotecznie).
Wykorzystanie potencjatu mtodej generacji, szczegbélnie na rynku pracy, w tym
przedsiebiorczosci mtodego pokolenia.

Wykorzystanie zasobow pracy istniejacych w rolnictwie, w tym dywersyfikacja
zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, przez umozliwienie
dostepu do ksztatcenia i szkolenia, do ustug wspierajacych i rehabilitacji, a takze
dostosowanie do specyfiki 0sdb niepetnosprawnych aktywnych polityk zatrudnienia.
Udoskonalenie systemu opieki nad osobami niepelnosprawnymi, zwtaszcza
niesamodzielnymi, przez stworzenie mozliwos$ci przejscia od Swiadczenia ustug w
formach instytucjonalnych (stacjonarnych) do ustug $wiadczonych w spotecznosci
lokalnej, ktére umozliwig osobom wymagajgcym wsparcia pozostanie w Srodowisku
lokalnym.

Zwiekszenie poziomu jako$ci zatrudnienia.

Zapewnienie wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich na rynku pracy -
aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego (osoby mtode, kobiety, osoby
niepelnosprawne, osoby w wieku 50+, osoby dtugotrwale bezrobotne, w tym w
sektorach o niewykorzystanych zasobach pracy, jak np. rolnictwo) przez aktywne
instrumenty rynku pracy, poprawe wspéipracy instytucji rynku pracy z
pracodawcami oraz likwidowanie barier do podejmowania zatrudnienia, a takze
wykorzystanie instrumentéw ekonomii spotecznej; przeciwdziatanie segmentacji
rynku pracy; regionalne réwnowazenie rynku pracy; profilaktyka.

Zwiekszenie dostepnosci mieszkan przez rozbudowe systemu najmu oraz rozwoj
mieszkalnictwa spotecznego.
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— Zmniejszenie zjawiska przestepczoSci nieletnich.

Prognoza trendoéw w przysztych latach w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego pokazata,
ze rozwigzanie powyzszych probleméw musi bra¢ pod uwage trzy gtéwne, wspdlne dla
nich wszystkich czynniki. Po pierwsze, w bliskiej przysztosci kluczowym czynnikiem
determinujagcym ilosciowe i jakosSciowe cechy Kkapitalu ludzkiego beda zmiany
demograficzne (przede
wszystkim starzenie sie
spoteczenstwa oraz
zmniejszanie sie liczby
0s6b w wieku aktywnosci
zawodowej), ktore sa
coraz wyrazniej wido-
czne. Po drugie w zwigzku
z cyfryzacjg, automatyzacja i prognozowanymi zmianami na rynku pracy, niezbedne jest
unowocze$nienie rynku pracy, na ktérym istnie¢ powinna tatwos¢ tworzenia miejsc
zatrudnienia oraz tatwos$¢ ich zajmowania przez pracownikéw o odpowiednio
elastycznych kwalifikacjach. Po trzecie Zadne dziatania podejmowane na rzecz rozwoju
kapitatu ludzkiego bez uwzglednienia perspektywy spojnosci spotecznej i terytorialnej
nie bedg efektywnie wptywaty na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Zadne dziatania podejmowane na rzecz rozwoju

kapitatu ludzkiego bez uwzglednienia perspektywy
spojnosci spotecznej i terytorialnej nie bedg efektywnie
wptywaty na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
stwierdzono, ze ,polityka regionalna w dalszym ciggu wzmacniata bedzie terytorialne
potencjaty rozwojowe i specjalizacje, gtdwnie w kierunku aktywizacji gospodarczej,
rozwoju lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkanicow”. W dokumencie
wskazano m.in. na utrzymujgce sie dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktére sg konsekwencja m.in. regionalnych réznic w wydajnosci pracy,
niezrownowazenia podazy i popytu na lokalnych rynkach pracy, geograficznie
selektywnego naptywu inwestycji (gtéwnie zagranicznych), potencjatu poszczegélnych
osrodkéw, a takze zrdéznicowanego poziomu wyposazenia infrastrukturalnego i
dostepnosci transportowej, majacej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy
i dostepnosci do ustug publicznych. Dlatego efektem wymiernym planowanych
interwencji ma by¢ zmniejszenie sie réznicy miedzy dochodami na wsi i w miastach.
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WYMIAR TERYTORIALNY STRATEGII

Wedtug Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) rozwdj zrownowazony
terytorialnie stanowi warunek do osiggniecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
oraz osiggania spojnosci spotecznej i gospodarczej. Utrzymujace sie zrdéznicowanie
spoteczne moze stac sie barierg dla dynamicznego rozwoju gospodarki i z tego powodu
rozwo6j powinien sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu. Oznacza to prowadzenie polityki
uwzgledniajacej specyfike danego terytorium i obejmujgcej dziatania stuzace aktywizacji
gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy, mobilizacji zawodowej mieszkancéw i
poprawie dostepu do ustug publicznych.

Rozwdj danego terytorium w znacznej mierze zalezy od poziomu oraz charakteru
kapitatu ludzkiego tam wystepujacego. Poziom inwestycji w kapitat ludzki, do ktérych
zaliczy¢ mozna wydatki na ochrone zdrowia, ksztatcenie w ramach systemu edukacji,
przyuczenie do zawodu, uzyskanie informacji zawodowych, badania naukowe, wptywa
na mozliwosci jego rozwoju. W gospodarce opartej na wiedzy réznice w poziomie
kapitatu ludzkiego beda decydowa¢ o dysproporcjach terytorialnych, zaré6wno w
wymiarze spotecznym jak i ekonomicznym. Kapitat ludzki obejmujacy zasoby wiedzy i
umiejetnosci, doSwiadczenie, motywacje, przedsiebiorczos¢, kreatywnos$¢ i zaradnos¢
mieszkancéOw danego terytorium powinien by¢, jako wazny czynnik wzrostu
gospodarczego, stale powiekszany i wzmacniany. Zapewnienie débr i ustug publicznych
pobudza zmiany instytucjonalne, zapobiega wykluczeniu spotecznemu, mobilizuje
podmioty lokalne. Im wyzszy poziom kapitalu ludzkiego, tym wieksza mozliwos¢
osiggniecia zatozonych celéw polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie. Rozwdj
danego terytorium jest bowiem wdrozeniem nowych rozwigzan i warto$ci, ktdrej
podstawa jest aktywizacja zasobow kapitatu ludzkiego i intelektualnego oraz szeroko
rozumianej innowacyjnosci.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach SRKL majg przede wszystkim charakter
systemowy, ale uwzgledniajg rowniez wymiar terytorialny. Majgc na uwadze szczegdlne
wyzwania zwigzane ze wskazanymi w SOR Obszarami Strategicznej Interwencji (OSI),
zostang wdrozone - tam, gdzie bedzie to mie¢ zastosowanie - mechanizmy dodatkowo
punktujgce projekty do realizacji na obszarach OSI. Pozwoli to na skoncentrowanie
interwencji na terenach uznanych za wymagajace szczegdélnego wsparcia, przez
preferencje dla nich w konkurowaniu o $rodki projektodawcoéw z innych obszarow. W
konsekwencji nastagpi wzmocnienie kapitatu ludzkiego na terenach marginalizowanych
oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury (np. w zakresie zdrowia i szkolnictwa) i
ustug, ktére z jednej strony podniosg jako$¢ zycia mieszkancoéw tych terendw, a z drugiej
stworzg trwate podstawy do dalszego rozwoju (w tym przez odpowiedni poziom
kwalifikacji pracownikéw, co moze przetozy¢ sie na lokowanie i dziatalno$¢ rowniez
przedsiebiorstw prywatnych). Tym samym zaistniejg warunki, by wykorzysta¢ potencjat
osrodkow rdznej wielkos$ci, o roznym znaczeniu i pelnionych funkcjach.

PowyzZsze dziatania skierowane beda do nastepujacych OSI:
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1. Miasta Srednie tracace swoje funkcje spoteczno-gospodarcze.

Miasta te cechuje regres w rozwoju i utrata funkcji spoteczno-gospodarczych i
administracyjnych, odptyw ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej w wieku produkcyjnym)
do duzych osrodkéw, zamieranie tradycyjnych lokalnych przemystéw, starzejace sie
spoteczenstwa zmieniajace popyt na niektore ustugi, jak rowniez niedopasowania popytu
i podazy na rynku pracy. Problemem tej kategorii obszaréw jest réwniez niezadowalajaca
dostepnos¢ terytorialna.

Rozmieszczenie miast $rednich tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze obrazuje
mapa ponizej.

Mapa 2: Typologia miast $§rednich tracacych funkcje

Typologia miast $rednich tracgcych funkcje

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoleczno- gospodarcza

® Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoleczno- gospodarcza

® Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoleczno- gospodarcza

Utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoleczno- gospodarcza

@ Pozostale miasta w kategorii "srednich”
@ Miasta wojewddzkie
(L) Miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkarncow

Uwaga: wielkos¢ két proporcjonalnie
do liczby ludnosci

*

Zrodto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju, s.177 (Rysunek 11), 2017 r.

2. Obszary zagrozone trwata marginalizacja.

W kategorii tej znajduja sie skupiska gmin wiejskich i powigzane z nimi funkcjonalnie
mate miasta ponizej 20 tys. mieszkancéw o najwiekszej koncentracji probleméw
rozwojowych i w najwiekszym stopniu zagrozone trwatg marginalizacja. Identyfikuje sie
je w catej Polsce, niemniej kumulacja tych obszaréw wystepuje gtéwnie w pasie pdinocnej
i wschodniej czesci kraju.
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Mapa 3: Typy obszarow zagrozonych trwatg marginalizacja, na ktérych wystepuje kumulacja probleméw

Typy obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, na ktoérych wystepuje
kumulacja problemow

Spotecznych

I Ekonomicznych

Il Spoteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

‘ Stolica kraju lub wojewddztwa

. Inne miasta >100 tys. mieszkancow
@ Inne miasta powiatowe grodzkie

® |nne miasta stolice powiatow

>20 tys. mieszkancow
®  pozostate stolice powiatow

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s.179 (Rysunek 12), 2017 r.

3. Obszar Polski Wschodniej.

Wojewddztwa zaliczane do Polski Wschodniej od 2004 r. wyraznie zmniejszyly dystans
rozwojowy w stosunku do UE, niemniej jednak pozostajg one jednymi z najubozszych w
Europie.6? W stosunku do zmian zachodzacych w kraju, znacznie wolniej nadrabiajg one
zalegtoSci. Gtowna barierg rozwojowa tego makroregionu jest niska wydajnos¢ pracy,
bedaca pochodng przestarzatej struktury gospodarki (w tym duzego na tle kraju udziatu
zatrudnienia w rolnictwie) oraz niski poziom przedsiebiorczos$ci i inwestycji prywatnych,
innowacyjnos$ci, a takze trudnosci na lokalnych rynkach pracy. Rozprzestrzenianiu
impulséw rozwojowych nie sprzyja rowniez potozenie przy zewnetrznej granicy UE, w
sgsiedztwie regionow stabiej rozwinietych.

4. QObszar Slgska.

Jednym ze zidentyfikowanych w SOR obszaréw wymagajacych interwencji panstwa jest
wojewoddztwo $laskie. Mimo pozycji jednego z najsilniejszych gospodarczo regionéw
Polski, w ostatnich latach odnotowuje ono ostabienie tempa wzrostu gospodarczego
wzgledem innych regiondéw. Gléwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest duze
uzaleznienie Slaskiej gospodarki od tradycyjnego przemystu gérniczego i hutniczego.2)

61) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), str. 176.
62) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, str. 57.
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W przyjetej w 2019 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 zapisano, Ze w celu
poprawy sytuacji na Slasku niezbedne jest przyspieszenie transformacji jego profilu
gospodarczego®3), np. przez rozwoj innowacyjnych i wysokoproduktywnych sektorow
gospodarki, takich jak: TIK, elektromobilno$¢, branza medyczna, tzw. ,zielona
gospodarka” oraz przemysty wschodzgce. Ponadto, wsparcie uzyska modernizacja
tradycyjnych sektoréw przemystowych, takich jak energetyka czy branza motoryzacyjna.
Zmiana profilu gospodarczego musi pociggna¢ za sobg dostosowanie kapitatu ludzkiego
do potrzeb rynku pracy, m.in. przez rozwdj kompetencji cyfrowych czy zmiany w
szkolnictwie branzowym.

Poza szczeg6lnym uwzglednieniem Obszaréw Strategicznej Interwencji wskazanych w
SOR, nalezy wzig¢ réwniez pod uwage wprowadzang i aktualizowang polityke
energetyczno-klimatyczng UE, ktora bedzie miata znaczacy wptyw spoteczno-
gospodarczy w obszarach zaleznych od paliw kopalnych (m.in. wegla kamiennego i
brunatnego) lub od proceséw przemystowych charakteryzujacych sie wysoka
intensywnoscig emisji gazow cieplarnianych.

W kontek$cie dazen unijnych w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w
szczegOlnie trudnym potoZeniu znajduja sie osoby mieszkajgce i zatrudnione w regionach
gorniczych, w ktorych rodziny pracownikéw z branz zwigzanych z paliwami kopalnymi
beda musiaty liczy¢ sie z ryzykiem utraty podstawowego Zrédta dotychczasowego
dochodu.

W ramach transformacji regiondw uzaleznionych od paliw kopalnych, istotne bedzie
sprawiedliwe przeprowadzenie transformacji, bioragc pod uwage np. odpowiednie
dziatania adaptacyjne na rynku pracy, wdrazanie programoéw rozwoju dla takich
regiondOw np. przez specjalne wsparcie przedsiewzie¢ rozwojowych, tworzenie
dogodnych warunkéw prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, utatwianie
pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych
umiejetnosci, wpieranie inicjatyw zatrudnieniowych i startupéw, dostosowanie miejsc
pracy do wymagan gospodarki ekologicznej, a takze modernizacje profilu umiejetnosci
pracownikéw, w tym w kierunku OZE.

Ukierunkowanie terytorialne dziatann w ramach SRKL 2030.

¢ Szkolnictwo wyzsze, edukacja i podnoszenie kwalifikacji na rzecz rynku
pracy

Przygotowujac szkoty wyzsze do zmian systemowych, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego uruchomito programy ukierunkowane na wsparcie potencjatu uczelni
regionalnych.

63) [bidem, str. 57.
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Jednym z nich jest konkurs w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
pn. Zintegrowane Programy Uczelni na rzecz Rozwoju Regionalnego, z alokacjg 354 mln zt,
w tym co najmniej 50 mln zt na projekty realizowane przez wnioskodawcow
posiadajacych siedzibe lub oddziat zamiejscowy istniejacy co najmniej 24 miesigce na
terenie wojewddztwa $laskiego. Dziatania przewidziane do realizacji w projekcie musza
by¢ zgodne i wpisywac sie w Regionalng Strategie Innowacji wojewo6dztwa, na ktoérego
potrzeby realizowane bedzie ksztatcenie w ramach projektu. Jest to zatem dziatanie
wpisujace sie w przedstawiong powyzej logike koncentracji wsparcia na OSI.

Konkurs w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj pn. Zintegrowane Programy Uczelni na rzecz Rozwoju

Regionalnego, z alokacja 354 mln zt, w tym co najmniej 50 mln

zt na projekty realizowane przez wnioskodawcow
posiadajacych siedzibe lub oddziat zamiejscowy istniejacy co
najmniej 24 miesigce na terenie wojewo6dztwa $laskiego.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wskazuje, Ze
jednym z podstawowych zadan uczelni jest dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i
regionalnych. Dokument zawiera rozwigzania majgce na celu efektywniejsze
dostosowanie ksztatcenia na studiach o profilu praktycznym do okres$lonych potrzeb
spoteczno-gospodarczych, np. wydtuzenie do sze$ciu miesiecy praktyk zawodowych;
rozwigzania promujgce studia dualne, podczas ktérych ksztatcenie jest czeSciowo
prowadzone w rzeczywistym Srodowisku pracy, umozliwiajac wspétprace z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym w tworzeniu programéw studiéw pod katem wyposazania
absolwentéw w umiejetnosci potrzebne na lokalnym i regionalnym rynku pracy.

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce uwzgledniono
przedsiewziecia stuzace urzeczywistnieniu idei zr6wnowazonego rozwoju szkolnictwa
wyzszego, ukierunkowane na wsparcie uczelni regionalnych, np. Dydaktyczna inicjatywa
doskonatosci, ktéra skierowana jest do publicznych uczelni zawodowych. Uczelnie
osiggajace najlepsze wyniki monitoringu karier zawodowych absolwentow, zwtaszcza w
zakresie wskaznikdw wzglednych ukazujacych sytuacje na rynku pracy w miejscu
zamieszkania absolwenta, oraz posiadajace najlepsze rezultaty oceny jakos$ci ksztatcenia,
moga otrzymac premie finansowa, ktorej kwota okreslana jest w corocznym komunikacie
ministra.

W odniesieniu do kwestii rozwoju kwalifikacji i umiejetnos$ci dziatania réwniez zostaty
zaplanowane dwutorowo - na poziomie krajowym oraz regionalnym i lokalnym.
Wyrazem tego podejscia sa wdrazane regionalnie komponenty projektu MEN pn.
Zintegrowany System Kwalifikacji, a takze Inicjatywa na rzecz umiejetnosci, sktadajaca sie
z dwoch komponentow finansowanych z funduszy europejskich: dziatan majgcych na celu
dostosowanie szkét do petnienia funkcji Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE)
oraz projektu ,Szansa: nowe mozliwosci dla dorostych”.
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e Rynek pracy

Obok dziatan o charakterze horyzontalnym, zmierzajacych do zréwnowazenia podazy i
popytu na prace, dostosowania struktury kwalifikacji i podnoszenia jakoS$ci miejsc pracy,
prowadzone beda dziatania odpowiadajace na potrzeby lokalnych terytoriow, z
uwzglednieniem ich kategorii (np. obszary wiejskie) i potozenia geograficznego. Projekty
realizowane przez MRIRW (w ramach projektu Szanse dla wsi) obejmuja dziatania w
zakresie aktywizacji zawodowej, przekwalifikowania i wsparcia przedsiebiorczosci oséb
pochodzacych z obszaréw wiejskich, w tym o0s6b odchodzacych z rolnictwa. Projekty w
zakresie aktywizacji oséb mtodych (np., w ramach Gwarancji dla mtodziezy) réwniez
uwzgledniajg terytorialne uwarunkowania, determinujgce np. rodzaj szkolen/stazy
oferowanych w danym regionie/powiecie.

e Spodjnosc spoteczna

Dziatania przyczyniajace sie do poprawy spojnosci spotecznej przebiega¢ beda zaréwno
w ujeciu horyzontalnym, jak i sprofilowanym terytorialnie - adresowanym to tych
obszar6w, na ktérych w danym obszarze wystepuja szczego6lne potrzeby lub deficyty oraz
ktére zostaly ujete w typologii OSI. Oczekiwanym efektem takich dziatan bedzie m.in.
rozwdj lokalnych firm, w tym przedsiebiorstw spotecznych, wzrost liczby lokalnych
miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancéw oraz wieksza dostepnos¢ i integracja ustug
publicznych. Wazng role bedzie w tym procesie wspotpraca pomiedzy poszczeg6lnymi
szczeblami administracji (w tym rzadowej i samorzgdowej), koncentrujgca sie na
lokalnych efektach tej wspéipracy.

Przyktadem takiego dwutorowego podejscia jest program Dostepno$¢ Plus. Program ma
charakter ogolnopolski i horyzontalny, a jego celem jest wprowadzenie znaczacych zmian
w zakresie poprawy dostepnosci na terenie catego kraju przez zmiany o charakterze
systemowym oraz konkretne inwestycje. W programie przewidziano 44 dzialania
odnoszace sie do 8 obszaréow takich jak: architektura, transport, edukacja, cyfryzacja,
zdrowie, kultura, konkurencyjno$¢ i koordynacja. Maja one pomdéc w stworzeniu
warunkow dla lepszego i bardziej sprawiedliwego udziatu wszystkich obywateli, w tym
0s6b niepetnosprawnych czy oséb starszych, w zyciu publicznym. W ramach Programu
przewidziano m.in. konkursy dla 100 gmin czy 100 szko6t lub 100 placowek opieki
zdrowotnej, ktére otrzymajag S$rodki na poprawe dostepnosci architektonicznej,
informacyjno-komunikacyjnej lub w zakresie rozwigzan organizacyjnych. Poprawa
dostepnosci przestrzeni fizycznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej jest
konieczna w catym kraju, w odniesieniu do zdecydowanej wiekszosSci istniejgcej
infrastruktury architektonicznej, Srodkéw transportu, czy sposobu i zakresu
$Swiadczonych ustug, w szczegdlnosci publicznych. W celu zobowigzania podmiotéw
publicznych do wprowadzenia zmian w tym zakresie, przyjeto ustawe z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami (Dz. U. poz.
1696), ktérej wdrozenie bedzie wspomagane kontynuowaniem dziatan w ramach
programu Dostepnosc¢ Plus.
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W ramach projektu strategicznego Inkubator innowacji spotecznych proponowane beda
rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne, stuzgce likwidacji lub ograniczeniu
istniejacych probleméw spotecznych (np. trudnosci os6b mtodych, absolwentow szkot i
uczelni, w znalezieniu dobrej jakos$ci pracy, koniecznosci dostosowywania kwalifikacji i

kompetencji do potrzeb
Planowana II edycja konkursu zaktada dofinansowanie lokalnego rynku pracy,

operatora, Kktéry bedzie pemit funkcje inkubatora niskiej aktywnosci oséb
innowacji spotecznych na terenie Slaska, co bedzie niepelnosprawnych, bra-
komplementarne z dziataniami podejmowanymi w ku opieki nad osobami
ramach rzagdowego Programu dla Slgska. starszymi  w  miejscu

zamieszkania itp.). Tak
jak problemy te sa
powszechne i wystepujag w duzym stopniu niezaleznie od miejsca zamieszkania (miasto,
wie$, tereny zurbanizowane, obszary depopulacji), tak rozwigzania podejmowane w
odpowiedzi na nie sg dostepne w réznych czeSciach kraju i dostosowane do specyfiki
terytoriow. Ich lokalizacja jest uzalezniona od przyjetych przez innowatoréw spotecznych
zatozen - w duzej mierze ogniskujac sie na realizacji pilotazy w wyodrebnionych
terytorialnie lub sektorowo obszarach (np. dzielnica miasta czy srodowisko zaktadow
opiekunczo-leczniczych). W planowanej Il edycji konkursu zaktada sie dofinansowanie
operatora, ktéry bedzie peit funkcje inkubatora innowacji spotecznych na terenie
Slaska, co bedzie komplementarne z dziataniami podejmowanymi w ramach rzadowego
Programu dla Slaska.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) na podstawie art.
47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, 568 i 875)
przeznacza swoje Srodki w wysokosci do 30% wydatkéw miedzy innymi na realizacje
dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami, w szczeg6lnosci w jednostkach
samorzadu terytorialnego, na terenie ktoérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110%
$redniej stopy w kraju lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu
aktywnos$ci zawodowej. Celem strategicznym realizowanego przez PFRON ,Programu
wyrownywania roznic miedzy regionami” jest wyrdwnywanie szans oraz zwiekszenie
dostepu o0s6b niepelnosprawnych do rehabilitacji zawodowej i spotecznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem o0s6b zamieszkujacych regiony stabiej rozwiniete
gospodarczo i spotecznie. Terytorialny aspekt realizacji polityk publicznych zawiera tez
resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Maluch+. Jest to
program roczny.
Dedykowanie programu
na konkretny rok
umozliwia

przeprowadzanie analizy
systemu instytucji opieki i tej pory nie funkcjonowaty ztobki lub kluby dzieciece

W programie Maluch+ 2018 jest gwarancja przyznania
dofinansowania w zgtoszonej wysokosci dla jednostek

samorzadu terytorialnego na terenie gmin, w ktérych do

dostosowywanie
programu do biezacych
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warunkow tego systemu. Innowacjag w programie Maluch+ 2018 jest gwarancja przyznania
dofinansowania w zgloszonej wysokosci dla jednostek samorzadu terytorialnego na terenie gmin,
w ktérych do tej pory nie funkcjonowaty ztobki lub kluby dzieciece, a zadanie dotyczy utworzenia
miejsc dla nie wiecej niz 20% dzieci w rocznikach 1-2 w gminie i wnioskowana wysokos$¢
dofinasowania nie przekracza 3 000 000 z1). Ww. jednostki samorzadu terytorialnego, podobnie
jak pozostate podmioty aplikujace o $rodki w innych modutach, mogly ubiega¢ sie o
dofinansowanie wynoszace nie wiecej niz 80% warto$ci kosztéw realizacji projektu. W
listopadzie 2018 r. zostata ogloszona kolejna edycja programu ,Maluch+” 2019. Tak jak w
poprzednie]j edycji, priorytetem sg gminy na terenie, ktérych nie funkcjonuja ztobki lub kluby
dzieciece utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, a wnioskowana wysoko$¢
dofinasowania nie przekracza 3 000 000 zt. Ponadto zwiekszono kwoty dofinansowania dla
jednostek samorzadu terytorialnego na tworzenie nowych miejsc w Zzlobkach i klubach
dzieciecych - w gminach, na terenie ktorych nie ma zadnego ztobka lub klubu samorzadowego do
30 tys. zt (z 20 tys. z1), a na terenie tych gdzie funkcjonujg instytucje do 22 tys. (z 20 tys. zt). W
oparciu o wyniki edycji 2018, 2019 oraz ich wplyw na zwiekszenie liczby miejsc opieki bedzie
tworzony program na kolejny rok.

Powyzsze jest odpowiedzig na wysoki stopien zréznicowania terytorialnego w zakresie
dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Ztobki, kluby dzieciece, dzienni
opiekunowie). Na koniec 2017 r. instytucje opieki funkcjonowaly w 32% wszystkich gmin
w Polsce, w tym jedynie w 17% wszystkich gmin wiejskich. W 2017 r. charakterystyka
wojewddztw - pod wzgledem podstawowych informacji dotyczacych odsetka gmin z
instytucjami, liczby instytucji i miejsc, zapotrzebowania na miejsca oraz odsetka dzieci
objetego opieka - pomimo pewnych wahan, pozostata zblizona do tej z lat ubiegltych
(2012-2016).

Od 2012 r. najwiekszy odsetek gmin z instytucjami opieki znajduje sie na terenie
wojewodztw: opolskiego (w 2017 r. - 52% gmin), pomorskiego (w 2017 r. - 46% gmin) i
Slaskiego®* (w 2017 r. - 47% gmin), a najmniejszy na terenie wojewodztw: lubelskiego (w
2017 r. - 14% gmin), podlaskiego (w 2017 r. - 19% gmin) i kujawsko-pomorskiego®>) (w
2017 r. - 24% gmin).

Zatem, pomimo pewnych wahan, pozycja poszczeg6lnych wojewddztw na przestrzeni lat
2012-2017 w zakresie podstawowych danych dotyczacych systemu opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi, w odniesieniu do innych wojewddztw, pozostata stosunkowo
stabilna. Warto réwniez zaznaczy¢, ze wspotfinansowanie projektéw na rzecz tworzenia
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 odbywa sie takze ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Wojewddztwa, ktore
charakteryzowaly sie najwyzszymi i najnizszymi warto$ciami w ramach poszczegdélnych
grup danych, utrzymaty swoja pozycje. Jest to sytuacja wymagajgca uwagi, pokazujaca, ze
ustugi opiekuncze rozwijajg sie nier6wnomiernie w skali Polski i w ramach wojewé6dztw (o

) W 2012 r. na terenie wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego, pomorskiego i $laskiego.
) W 2012 r. na terenie wojewodztw: $wigtokrzyskiego, lubelskiego, podlaskiego i kujawsko-pomorskiego.
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czym mowi odsetek gmin z instytucjami). Na terenie cze$ci wojewddztw poziom
zaspokojenie potrzeb opiekunczych jest niski, o czym z kolei méwi odsetek dzieci objetych
opieka.

W skali kraju, co 10 dziecko do 3 roku zycia miato zapewniong opieke w ztobku, klubie
dzieciecym lub dziennego opiekuna. Liczba ta wahata sie od 7 dzieci w wojewéddztwie
dolnoslagskim i opolskim do 16 dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Zréznicowanie potencjaty 1 potrzeby terytorialne uwzglednione s3 takze przy
programowaniu i realizacji dziatan z zakresu ekonomii i solidarnosci spotecznej - te
elementy polityki spotecznej majg szczegdlng role do odegrania w niwelowaniu réznic
rozwojowych. Podejscie to zostalo odzwierciedlone w projekcie Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, wspieranym z programéw regionalnych oraz PO WER 2014 -2020.

Ochrona zdrowia

Wymiar terytorialny w obszarze ochrony zdrowia uwzgledniany jest na dwoéch
poziomach:

(1) przez dziatania o charakterze analitycznym, ktére pozwalajg identyfikowa¢ w ujeciu
terytorialnym konkretne potrzeby w obszarze zdrowia (w tym specyficzne dla danego
obszaru - np. Slaska) i planowa¢ dziatania, w tym o charakterze inwestycyjnym,
stuzace dtugofalowemu zaspokojeniu tych potrzeb, a takze zniwelowaniu
dysproporcji w przekroju kraju; przyktadem w tym zakresie jest np. projekt pn.
Mapowanie potrzeb zdrowotnych - platforma BASiW: koordynacja i nadzér rozwoju
systemu monitorowania i planowania w ochronie zdrowia;

(2) zlokalizowane, na podstawie analizy potrzeb, terytorialnie inwestycje w
infrastrukture i ustugi ochrony zdrowia - przyktadem w tym zakresie sg takie projekty
jak:

- projekt pn. ,Powstanie Slgskiego Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania i
Leczenia Choréb Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof.
Zbigniewa Religi (2018-2022)";

- projekt pn.,,Rozbudowa wraz z modernizacjq Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
w Szczecinie i Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 1 w Szczecinie w
zakresie kliniczno-dydaktycznym i medycznych wdrozen innowacyjnych (2019-2025)";

- projekt pn. ,Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego nr 1 Uniwersytetu Medycznego w Lublinie”.

Takze dziatania z zakresu opieki dtugoterminowej planowane bedg z uwzglednieniem
lokalnych potrzeb, w oparciu o analizy terytorialnych zréznicowan w zakresie demografii,
zapadalnoSci na schorzenia i istniejgcej infrastruktury.
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VI. REALIZACJA STRATEGII W UJECIU OBSZAR - KIERUNKI INTERWENC(]I -
PROJEKTY STRATEGICZNE - PROJEKTY UZUPELNIAJACE

Realizacja SRKL odbywa¢ sie bedzie przez wdrozenie projektow strategicznych
zawartych w SOR oraz projektéw uzupetniajacych, zgtoszonych przez realizatoréw SRKL
- w ramach zdefiniowanych w SOR obszaréw: spdjnosci spotecznej i kapitatu ludzkiego.

OBSZAR KAPITAL LUDZKI
KIERUNKI INTERWENC]I:

Dla obszaru Kapitat ludzki wyodrebniono pie¢ kierunkdw interwencji:

a) Lepsze dopasowanie edukacji i uczenia sie do potrzeb nowoczesnej gospodarki
b) Budowa infrastruktury réwnego dostepu do informacji

c) Lepsze stanowienie prawa i dobre rzadzenie

d) Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej
e) Poprawa kultury fizycznej w spoteczenstwie

a) KIERUNEK INTERWENC]I: LEPSZE DOPASOWANIE EDUKAC]I I UCZENIA SIE DO POTRZEB
NOWOCZESNE] GOSPODARKI

[stotnym obcigzeniem dla wzrostu gospodarczego Polski jest duzy odsetek oséb
dorostych z niskim poziomem umiejetnoSci. Dotyczy to nie tylko umiejetnosci
zawodowych, a takze uniwersalnych, pozwalajgcych na ich wykorzystanie w wielu
roznych profesjach. Szkolnictwo zawodowe powinno nie tylko umozliwia¢ uczniom
zdobycie poszukiwanych umiejetnosci zawodowych, aby tatwo znaleZ¢ miejsce na rynku
pracy, ale rowniez zadba¢ o ich wyzszy poziom umiejetnosci ogolnych, co dawatoby
wieksza elastyczno$¢ w poszukiwaniu pracy i w perspektywie wydtuzajacej sie kariery
zawodowej zmianie zawodu. W tym szczegdlng role odgrywaja tzw. umiejetnosci
podstawowe tworzace fundament dla edukacji formalnej i uczenia sie przez cate zycie
(biegto$¢ w wykorzystaniu wszelkiego rodzaju informacji, kalkulacji i urzadzen
cyfrowych do stawiania i osiggania celow oraz radzenia sobie w réznych sytuacjach przez
cate zycie), a nie tylko kwalifikacje przydatne w waskiej specjalnosci, ktérg uzyskujg w
branzowej szkole I stopnia. Dodatkowo zaledwie 11% matych i 26% Srednich
przedsiebiorstw ma strategie zarzadzania zasobami ludzkimi. Moze mie¢ to negatywny
wptyw na funkcjonowanie firm w dtuzszym okresie - w pigtym roku dziatalno$ci w Polsce
przezywa ok. 31% firm, podczas gdy w Europie jest to Srednio ok. 44%°°.

Problemem polskich szkét zawodowych byto niedopasowanie do potrzeb rynku pracy. O
ofercie edukacyjnej decydowaty czesto wzgledy praktyczne, czyli zaplecze techniczne i

66) Power, czyli wlacz sie. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci. Warszawa 2018.
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dostepno$¢ wykwalifikowanych nauczycieli. Dlatego konieczne jest zwiekszenie
wspotpracy z firmami i przesuniecie nauczania zawodéw do przedsiebiorstw, co
umozliwitoby ptynne przejscie z praktyk i stazy do zatrudnienia. Od roku szkolnego
2019/2020 istnieje mozliwo$¢ odbywania stazu uczniowskiego przez uczniéw technikow
oraz branzowych szkot I stopnia niebedgcych mtodocianymi pracownikami. Staz pozwala
uczniom na uzyskiwanie doSwiadczenia i nabywanie umiejetnosci praktycznych
niezbednych do wykonywania pracy w rzeczywistych warunkach pracy na podstawie
umowy zawartej miedzy nimi a pracodawca.

Polske cechuje nizszy poziom umiejetnosci podstawowych oséb dorostych, niz wskazuje
na to ich wyksztatcenie®”). Wedtug danych Eurostatu i OECD wskaZnik odnoszacy sie do
rozumienia i tworzenia informacji w badaniu umiejetnosci dorostych OECD byt
nieznacznie nizszy od Sredniej dla dwudziestu panstw cztonkowskich UE, natomiast
wynik dorostych w zakresie umiejetnos$ci matematycznych byt znacznie nizszy®8). Niskie
jest zaangazowanie mniejszych przedsiebiorstw w inwestowanie w umiejetnosci
pracownikéw. WyraZnie obniza sie tez zaangazowanie edukacyjne oséb po zakonczeniu
tradycyjnych $ciezek edukacji formalnej w ramach szkoty lub uczelni, tj. od ok. 25. r.z.
Wzrost udziatu oséb dorostych w szeroko rozumianej edukacji i wzmocnienie doradztwa
edukacyjno-zawodowego, a takze rozw0j elastycznych ofert edukacji innej niz formalna,
poczawszy od uczenia sie w miejscu pracy i w innych miejscach zycia codziennego, staja
sie gtbwnymi wyzwaniami w obszarze wyrownywania dostepu do uczenia sie przez cale
zycie dla osob dorostych.

Jednoczes$nie z uwagi na fakt, Ze Polske charakteryzuje wysoki poziom uczestnictwa w
edukacji formalnej, to gtdwnym wyzwaniem stawianym przed systemem os$wiaty jest
zapewnienie jak najwyzszej jakoSci nauczania oraz lepsze przygotowanie wszystkich
ucznidw, w tym uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, do przysztego
zatrudnienia, przez poprawe efektéw uzyskiwanych na skutek procesu edukacyjnego.
Wysoka jako$¢ edukacji dla wszystkich nie powinna by¢ kojarzona jedynie z duzym
zakresem treSci do zapamietania, a przede wszystkim ze skutecznos$cig w rozwigzywaniu
probleméw, umiejetnoscia formutowania opinii, nawigzywaniem kontaktéw i
wzajemnym uczeniem sie w zespotach i praca w grupach, rozwijaniem inicjatywnosci i
przedsiebiorczosci, odnajdywaniem sie na rynku pracy i przygotowaniem do uczenia sie
przez cate zycie. Istotnym jest rOwniez dazenie do wyréwnywania szans edukacyjnych w
szczegblnosSci mieszkancow wsi i matych miast oraz oséb niepelnosprawnych. Celowi
temu stuzy¢ bedzie nowy ustréj szkolny oraz wdrazanie nowych podstaw programowych
zapewniajacych wieksza indywidualizacje procesu nauczania.

Potencjat badawczo-naukowy i dydaktyczny uczelni nie jest wykorzystywany w sposéb
efektywny. Polskie uczelnie przegrywaja konkurencje miedzynarodowa na arenie

67) http://www.ibe.edu.pl/pl/wyniki-badan.
68) Zintegrowana strategia umiejetnosci (cze$¢ ogdlna), Warszawa 2018.
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badawczej, o czym $wiadczy coraz nizsza pozycja w rankingach uniwersytetow.
Gruntownej zmiany wymaga system finansowania uczelni, a takze sposdéb zarzadzania
szkotami wyzszymi. Konieczne jest umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i nauki,
zintensyfikowanie wspoétpracy nauki i biznesu, stworzenie nowych Sciezek Kkariery
akademickiej oraz podniesienie jakoSci ksztatcenia, w tym dostosowanie kompetenc;ji
studentéw do realnych potrzeb rynku pracy. W odpowiedzi na powyzsze problemy
przeprowadzana jest reforma szkolnictwa wyzszego i nauki. 1 pazdziernika 2018 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wprowadzajgca kompleksowe zmiany systemowe.

Planowane dziatania:

— Sprawne wdrazanie zatozen reformy edukacji, ktérej celem jest m.in. wyréwnanie
szans i podniesienie jako$ci edukacji. Struktura szkolnictwa obejmuje: 8-letnig szkote
podstawowg, 4-letnie liceum og6lnoksztatcace, 5-letnie technikum, 3-letnig branzowa
szkote I stopnia, 2-letnig branzowa szkote II stopnia, szkote policealng oraz 3-letnig
szkote specjalng przysposabiajaca do pracy.

— Poprawa innowacyjnosci Kksztatcenia m.in. przez wdrazanie nowych podstaw
programowych (wiekszy nacisk na kompetencje kluczowe obywatelskie i spoteczne,
matematyczne, jezykowe, cyfrowe, kulturalne i artystyczne, przedsiebiorcze, a
ponadto kompetencje podstawowe, takie jak komunikacja, czytanie, rozumienie i
tworzenie informacji, mys$lenie matematyczne, rozumienie zjawisk przyrodniczych i
umiejetnosci cyfrowe), ktore majg wptyw na:

o osiaganie oczekiwanych efektow ksztatcenia, doskonalenie nauczycieli, w tym
w zakresie pracy z uczniami o zréznicowanych potrzebach edukacyjnych,

o nowe podej$cie w metodach pracy w szkotach (metody projektowe, wzajemne
uczenie sie w zespotach, przygotowywanie i bronienie wiasnych opracowan i
rozwigzan, wykorzystanie technologii cyfrowych w nauce ro6znych
przedmiotow),

o rozwijanie kompetencji analitycznych (m.in. umiejetno$ci wyszukiwania i
selekcji informacji, korzystania z danych statystycznych, kontekstowej
operacjonalizacji wiedzy) i spotecznych uczniéow (wspétpracy, rozwigzywania
probleméw, dziatania w $rodowisku lokalnym i na jego rzecz, postaw
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu),

o podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej szkot oraz wieksze angazowanie
rodzicow w proces edukacyjny.

— Dopasowanie szkolnictwa branzowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki -
wspoétpraca szkot i samorzadéw lokalnych z pracodawcami, silniejszy nacisk na
ksztattowanie umiejetnosci praktycznych (w tym zwiekszenie wymiaru stazu i
praktyk realizowanych u pracodawcéw oraz umozliwianie ksztatcenia w
rzeczywistym Srodowisku pracy - rozwoj i upowszechnianie ksztatcenia dualnego),
modernizacja oferty i treSci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, monitorowanie
rynku pracy pod katem zapotrzebowania na kompetencje, zawody, doradztwo i
poradnictwo zawodowe, popularyzacja szkolnictwa branzowego wsréd uczniéw i ich
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rodzicéw, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli prowadzacych
ksztatcenie w szkotach branZowych, silniejsze Zaangazowanie
przedsiebiorcéw/pracodawcéw w tym obszarze, poprawa jakosci i dostepu do
informacji o potrzebach kompetencyjnych dla rynku pracy i racjonalizacja wyboru
Sciezki edukacyjne;j.

Uelastycznienie struktury szkolnictwa branzowego i zapewnienie dostepu do
dalszego ksztatcenia - w ramach reformy ksztatcenia zawodowego wprowadzana jest
branzowa szkota pierwszego i drugiego stopnia, zwiekszajaca droznos¢ ksztatcenia
zawodowego i utatwiajgca jej absolwentom podejmowanie wyboréw edukacyjnych i
zawodowych.

Objecie placowek doskonalenia nauczycieli obowigzkiem akredytacji przyczyniajace
sie do poprawy jakosci ich pracy i do podnoszenia kompetencji nauczycieli.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego zgodnie z trzema filarami Strategii dla szkolnictwa
wyzszego i nauki, ogtoszonej 9 wrzesnia 2016 r. - Konstytucja dla nauki, Innowacje dla
gospodarki, Nauka dla Ciebie, w kierunku systemu efektywnie wspotpracujacego z
otoczeniem (gospodarczym, spotecznym, kulturowym), bazujacego na bardziej
autonomicznych i odbiurokratyzowanych uczelniach, promujacego: doskonato$¢
naukowg opartg na jakosci, funkcjonowanie interdyscyplinarnych zespotow
badawczych, zréwnanie w dostepie do finansowania uczelni niepublicznych o
najwyzszej jakosci ksztatcenia.

Dopasowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - realizacja
programow ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy, rozwijanie sieci
wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi a przedsiebiorcami i innymi podmiotami (np.
NGO, partnerzy spoteczni), szersze zaangazowanie praktykéw w proces edukacyjny
(np. w zakresie oferty dydaktycznej tworzonej i realizowanej wspdlnie przez uczelnie
i przedsiebiorcow), realizacja wdrozeniowej Sciezki kariery akademickiej (doktoraty
wdrozeniowe), wsparcie kot naukowych, ewaluacja efektow ksztatcenia w kontekscie
powigzania z potrzebami gospodarki, udziat studentow w wysokiej jakosci
programach stazowych i praktykach zawodowych, wdrozenie programu studiow
podyplomowych w zakresie zarzadzania rehabilitacja.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do wykorzystywania w procesie nauczania
technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym kontynuowanie dziatan
obejmujacych zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu i ustug
bezpieczenstwa teleinformatycznego wszystkim szkotom w kraju oraz stworzenie
jednej wspolnej dla catego kraju sieci edukacyjnej - OSE (Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej - do 2020 roku planuje sie podtaczenie 19 500 lokalizacji).

Podnoszenie kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli, w tym zwigzanych z
bezpiecznym korzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych, tworzenie
wysokiej jakosci cyfrowych zasobéw edukacyjnych i zamieszczanie ich na bezptatnej
platformie edukacyjnej bedacej takze narzedziem do realizowania ksztatcenia na
odlegtosc.

Wsparcie zarzadzania i rozwdj kadr na uczelniach - wprowadzanie nowych rozwigzan
w zakresie zarzadzania procesem ksztatcenia oraz aktualizacji kompetencji kadr
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uczelni; dziatania podnoszace kompetencje zarzadcze kadr Kkierowniczych i
administracyjnych, uwzgledniajgce tez konieczno$¢ tgczenia wiekszej liczby rol
(nauczyciel, lider, koordynator projektéw, menedzer, mentor, opiekun naukowy,
wynalazca, popularyzator nauki); konsolidacja niektérych uczelni w nastepstwie
postepujacych zmian demograficznych; realizacja tzw. trzeciej misji uczelni (np.
wsparcie Uniwersytetow III Wieku, Uniwersytetu II Wieku, Uniwersytetu Modego
Odkrywcy); wprowadzenie zmian prawnych, dajacych uczelniom nowe mozliwosci
potwierdzania efektow uczenia sie os6b dorostych.

Dziatania na rzecz rozwoju wiedzy i umiejetnosci wtascicieli i kadry kierowniczej oraz
podnoszenia kompetencji pracownikow mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
przez opracowanie diagnozy potrzeb przedsiebiorstw, w tym diagnozy luk
kompetencyjnych kadry oraz zapewnienie dostepu do informacji na temat podmiotéw
$Swiadczacych ustugi rozwojowe (doradcze i szkoleniowe ) oraz ich oferty w Bazie
Ustug Rozwojowych.

Budowa systemu rad ds. kompetencji, ktéorego celem jest zwiekszenie wiedzy o
potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegélnych sektorach gospodarki.
Wdrazanie zalecenia Rady UE w sprawie S$ciezek poprawy umiejetnosci oséb
dorostych przez realizacje projektéw i programoéw finansowanych w ramach POWER,
w tym: (1) dziatan majacych na celu dostosowanie szkét do petnienia funkcji
Lokalnych OSrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE) na rzecz aktywizowania
edukacyjnego rodzicow ucznidéw i innych os6b dorostych w $rodowisku lokalnym
szkoél, zwtaszcza na obszarach defaworyzowanych, realizowanych w ramach Dziatania
2.14 PO WER; (2) pilotazowego projektu SZANSA - nowe mozliwosci dla dorostych, w
ktérym wypracowane majg by¢ skuteczne modele dziatan na rzecz oséb z niskimi
umiejetnosciami i kwalifikacjami z poziomu instytucji i organizacji dziatajagcych w
réoznych obszarach resortowych; (3) programu ,Mtodziez solidarna w dziataniu”
dotyczacego zdobywania i doskonalenia umiejetnosci spotecznych waznych na rynku
pracy przez osoby mtode do 29. r. z., ktére dotad nie byty aktywne lub tez tylko w
matym stopniu angazowaly sie w aktywnosci inne niz obowigzkowe. Do wdrazania
tego zalecenia przyczyni sie takze: (1) realizacja ustug §wiadczonych zgodnie z ustawg
o zatrudnieniu socjalnym, tj. ustug oferowanych przez Centra Integracji Spotecznej
oraz Kluby Integracji Spotecznej; (2) realizacja programu ,Senior+” (wsparcie
finansowe dla samorzaddéw terytorialnych w tworzeniu placowek dla senioréw oraz
ich biezagcym funkcjonowaniu) oraz Programu "Aktywni+" (wsparcie finansowe
aktywno$ci organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz senioréw).
Popularyzacja wiedzy o polskim systemie ubezpieczen spotecznych.

Opracowanie programu rozwoju kompetencji cyfrowych, ktéry uzyska status projektu
strategicznego. Prowadzony bedzie pod przewodnictwem ministra wiasciwego ds.
informatyzacji w S$cistej wspoétpracy z ministrami wiasciwymi ds. oswiaty i
wychowania, szkolnictwa wyzszego, nauki, gospodarki oraz pracy.

Ksztattowanie u uczniéw postaw prospotecznych, w tym przez stwarzanie warunkéw
do dziatania w szkole wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji (w
szczegoblnosci harcerskich).
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Ksztattowanie u uczniow kompetencji cyfrowych, ze szczegélnym naciskiem na
kompetencje medialne, krytyczne podejscie do informacji, analiza i wykorzystanie
informacji w celu ksztatcenia obywatela Swiadomie i bezpiecznie poruszajgcego sie w
Swiecie cyfrowym.

Ograniczanie roznic Sciezek edukacji ogélnej i zawodowej przez bardziej praktyczne
podejscie do Kksztattowania umiejetno$ci uniwersalnych w S$ciezce Kksztatcenia
og6lnego (m.in. wykorzystanie uczestnictwa uczniéw w projektach i organizacjach
spotecznych jako wartoSciowych miejsc praktycznego uczenia sie) i jednocze$nie
wilaczanie praktycznej nauki umiejetno$ci uniwersalnych w tre$ci ksztatcenia
zawodowego.

Poprawa umiejetnosci os6b dorostych oraz ich uczenia sie w réznych formach i
miejscach (w tym zwtaszcza os6b o niskich kwalifikacjach) m.in. przez: wzmocnienie
informacji i doradztwa edukacyjno-zawodowego, rozwo6j dobrowolnej oceny
umiejetnosci dorostych jako podstawy planowania indywidualnych $ciezek poprawy
umiejetnosci, rozwoj elastycznej, adresowanej do oséb dorostych oferty placéwek
funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej (w tym zwtaszcza na terenach wiejskich i w
matych miastach), promocje innych form uczenia sie dorostych (uczenie sie przez
dziatanie, uczenie sie w miejscu pracy oraz rozwijanie kompetencji przez realizacje
dziatan spotecznych), promocje korzysci z uczenia sie przez cate zycie, wdrazanie i
upowszechnienie mozliwos$ci uznawania oraz potwierdzania wiedzy i umiejetno$ci
nabytych nieformalnie réznymi drogami (np. w pracy zawodowej, w wolontariacie)
powiazanie ksztatcenia i szkolenia dorostych z europejskimi standardami nabywania
kwalifikacji, szersze wykorzystanie istniejagcych instrumentéw wsparcia (np.
kwalifikacyjne kursy zawodowe, Krajowy Fundusz Szkoleniowy), rozwdj kompetencji
i umiejetno$ci uniwersalnychoprzez dziatania praktyczne w ramach edukacji
pozaformalnej, state monitorowanie umiejetnoSci os6b dorostych, w tym przez
uczestnictwo w miedzynarodowych badaniach w tym zakresie.

Ukierunkowanie systemu doradztwa zawodowego oraz systemu zdobywania nowych
kwalifikacji przez dorostych na wzmacnianie oferty zwigzanej z zawodami, ktore
sklasyfikowane zostang jako niezagrozone automatyzacjg lub dostosowane do
operowania w skomputeryzowanym Srodowisku.

Rozwéj kompetencji cyfrowych - wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia
przez cate zycie, elastyczne dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli,
wsparcie adresowane do grup o zréznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wiaczenia cyfrowego.
Umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkét wyzszych na innowacje (zwtaszcza w
kontekscie poprawy pozycji uczelni w rankingach miedzynarodowych) m.in. przez
utworzenie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, ktorej zadaniem jest
wspieranie miedzynarodowej wymiany naukowej i edukacyjnej oraz promocji
polskiego szkolnictwa wyzZszego, stworzenie otoczenia prawnego sprzyjajacego
innowacyjno$ci i komercjalizacji wynikow badan naukowych przez uczelnie i
jednostki naukowe, stworzenie warunkéw, ktére pozwolg na zatrudnianie w Polsce
zagranicznych uczonych z dorobkiem naukowym, zachecanie studentow
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pochodzacych spoza Unii Europejskiej do podejmowania studiow na polskich
uczelniach.

— Wzmocnienie koordynacji polityki uczenia sie dorostych przez udoskonalenie
rozwigzan instytucjonalnych, narzedzi i metod koordynowania dziatan w zakresie
edukacji oso6b dorostych i dopasowania ich kompetencji do potrzeb gospodarki.
Obecnie odpowiedzialno$¢ za uczenie sie dorostych jest rozproszona. Wéréd instytuc;ji
dbajacych lub majacych wptyw na podnoszenie kompetencji os6b dorostych mozna
wymieni¢: placowki ksztalcenia ustawicznego, centra ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego, centra ksztatcenia zawodowego, szkoty policealne, uczelnie wyzsze,
instytuty naukowe, Ochotnicze Hufce Pracy (dla mtodych - do 29 lat), Wojewodzkie i
Powiatowe Urzedy Pracy, agencje zatrudnienia, Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Osrodek Rozwoju Edukacji, Instytut Badan Edukacyjnych,
Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji oraz instytucje: szkoleniowe, dialogu
spotecznego, partnerstwa lokalnego. Finansowanie podnoszenia kompetencji mozna
uzyska¢ zaréwno ze Srodkéw pozostajagcych w dyspozycji powiatowych urzedéw
pracy (w tym Krajowy Fundusz Szkoleniowy), urzedéw marszatkowskich (srodki z
regionalnych programoéw operacyjnych), PFRON (dofinansowanie dla o0séb
niepetnosprawnych) i innych. Wsparcie edukacyjne oferowane jest tez w centrach
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, placowkach ksztatcenia ustawicznego i
centrach ksztatcenia zawodowego, ktére sg czesScig systemu oswiaty. Pozyczki na
studia ze wsparciem publicznym s3g dostepne tylko dla os6b w wieku do 25 lat.
Pozyczki z powiatowych urzedéw pracy sg udzielane z kolei osobom w wieku powyzej
45 lat lub poszukujacym pracy - bezrobotnym lub w trakcie wypowiedzenia.
Odpowiedzialno$¢ za ksztatcenie os6b dorostych spoczywa witasciwie w rekach
przedsiebiorcow, ktorzy nie bedac dostatecznie zorganizowani i posiadajac
niewystarczajace zasoby, nie sg w stanie sprosta¢ wyzwaniu odpowiedniego
planowania kadr na poziomie kraju. Wzmacnianie polityki uczenia sie dorostych w
perspektywie najblizszej dekady jest niezbedne z uwagi na przewidywane zmiany
demograficzne oraz zmiany popytu na umiejetnos$ci na rynku pracy - dla zwiekszenia
i jak najdtuzszego utrzymania pozioméw aktywnosci zawodowej i produktywnosci
$redniego pokolenia.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

ZINTEGROWANY SYSTEM KWALIFIKAC]I (ZSK)
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), zwiekszenie odsetka os6b
dorostych biorgcych udziat w edukacji przez rozszerzenie dostepnosci oraz wyzszg jakos¢
mozliwych do uzyskania kwalifikacji. Umozliwienie wzajemnego odnoszenia kwalifikacji
nadawanych w Polsce oraz w innych krajach, zwiekszenie czytelnos$ci i wiarygodnosci
kwalifikacji dostepnych na rynku, lepszego planowania zdobywania nowych kompetencji
i rozwoju kariery zawodowej. Umozliwienie uznawania kompetencji zdobytych w ramach
edukacji pozaformalnej i przez nieformalne uczenie sie (np. w toku pracy zawodowej).
Zwiekszenie mobilnosci na rynku pracy (przechodzenia pomiedzy réznymi branzami);
umozliwienie prezentowania swoich kwalifikacji w sposéb bardziej komunikatywny dla
pracodawcoéw na polskim i europejskim rynku pracy.

Utatwienie wtasciwego doboru wykwalifikowanych kadr oraz pomoc w ocenie
rzeczywistych kompetencji kandydatéw do pracy.

INICJATYWA NA RZECZ UMIEJETNOSCI - NOWE MOZLIWOSCI DLA DOROSLYCH
Podmioty odpowiedzialne: Ministerstwo Edukacji Narodowej
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Aktywizowanie edukacyjne dorostych oraz poprawa ich umiejetnosci podstawowych i
innych kluczowych kompetencji. Opracowanie szczego6towych modeli peinienia przez
szkoty funkcji Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE) na podstawie doswiadczen
50 szkot. Opracowanie w ramach projektu "SZANSA - nowe mozliwosci dla dorostych”
modeli wsparcia dorostych z niskimi umiejetno$ciami. Pilotaz koordynacji dziatan na
rzecz uczenia sie dorostych w skali regionalnej w dwdéch wybranych wojewé6dztwach.
Wdrozenie modeli wypracowanych w pilotazach: rozszerzenie sieci LOWE, wdrozenie
modeli SZANSA w réznych obszarach resortowych oraz wdrozenie statych mechanizmow
koordynacji dzialan na rzecz uczenia sie dorostych na poziomie centralnym i
regionalnym.

EDUKACJ@ W SPOLECZENSTWIE CYFROWYM. Komponentem projektu jest
OGOLNOPOLSKA SIEC EDUKACYJNA

Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Podmiot wspoétpracujacy: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Zapewnienie wyposazenia i infrastruktury dla doskonalenia systemu edukacji w kierunku
ksztatcenia uczniéw i nauczycieli z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i zasobéw
cyfrowych oraz lepszego dopasowania do wymagan stawianych przez wspoétczesny rynek

pracy.
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NOWOCZESNE KADRY DLA POLSKIEGO PRZEMYStU (SZKOLNICTWO BRANZOWE)
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Wdrozenie kompleksowej polityki rozwoju kadr na potrzeby innowacyjnej i
konkurencyjnej gospodarki, dopasowanie szkolnictwa branzowego do potrzeb
nowoczesnej gospodarki, uelastycznienie struktury szkolnictwa branzowego i
zapewnienie dostepu do dalszego ksztatcenia, upowszechnienie ksztalcenia w
rzeczywistych warunkach pracy.

WLACZENI W EDUKACJE
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji Narodowej

W ramach projektu realizowane sa dwa gtéwne dziatania:

1. Narzedzia diagnostyczne w poradnictwie i pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
Wspieranie systemu pomocy i poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego w zakresie
wynikajgcym z kierunkoéw realizacji polityki o$wiatowej panstwa ustalanych przez
Ministra Edukacji Narodowej oraz zmian wprowadzanych w systemie o§wiaty w zakresie
organizowania i prowadzenia diagnozy psychologiczno-pedagogicznej. Przygotowanie
specjalistéw do stosowania w procesie rozpoznania potrzeb i funkcjonowania dzieci i
miodziezy narzedzi diagnostycznych oraz prowadzenia procesu postdiagnostycznego
zgodnie z zalozeniami diagnozy funkcjonalnej i wykorzystaniem Miedzynarodowej
Klasyfikacji Funkcjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF).

2. Opracowanie modelowych rozwiqzan w zakresie ksztatcenia uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w oparciu o zatozenia diagnozy funkcjonalnej z wykorzystaniem
miedzynarodowej klasyfikacji funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (ICF).
Podniesienie skuteczno$ci ksztatcenia z uwzglednieniem zréznicowania potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych uczniow, wzrost wigczenia spotecznego przez poprawe
dostepnosci i jakosci edukacji wiaczajacej, zmniejszenie roznic terytorialnych w zakresie
dostepu i jakoSci ustug w zakresie wspierania rozwoju dzieci i mtodziezy w jednostkach
systemu o$wiaty.

AKADEMIA MENADZERA MSP
Podmiot odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci

Akademia menadzera MSP ma na celu podniesienie wiedzy i umiejetnosci
przedsiebiorcow, ich kadry menadzerskiej i os6b przewidzianych do awansu na
stanowisko kierownicze w zakresie kompetencji menadzerskich, w tym w obszarze
planowania.

REFORMA SZKOLNICTWA WYZSZEGO
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

99




STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

Reforma systemu organizacji, funkcjonowania i finansowania uczelni, a takze oceny
jako$ci i zarzadzania procesem Kksztatcenia oraz rozwoju Kkariery akademickiej i
naukowej. Wprowadzenie nowego modelu ksztatcenia na poziomie wyzszym majgcego
na celu lepsze dopasowanie kompetencji studentow i doktorantéw do potrzeb rynku
pracy. Wydtuzenie praktyk zawodowych na studiach o profilu praktycznym,
wprowadzenie wysokiej jakoSci ksztatcenia w szkotach doktorskich, promocja studiéw
dualnych, umozliwienie lepszego przygotowania absolwentéw uczelni do pracy
zawodowej oraz wzmocnienie wspotpracy szkot wyzszych z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym w tworzeniu programéw studiow pod katem wyposazania absolwentow
w umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne na dynamicznie zmieniajacym sie rynku pracy.

NARODOWA AGENCJA WYMIANY AKADADEMICKIE]
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego

Wzmocnienie potencjatu polskich podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
przez wymiane i wspotprace miedzynarodowg. Wzmocnienie doskonatosci naukowej,
umiedzynarodowienie polskich uczelni, instytutow naukowych, instytutéw badawczych,
promocja Polski jako kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych i naukowych,
promocja jezyka polskiego jako obcego. Organizacja stypendiéw wyjazdowych i
przyjazdowych dla naukowcow, mtodziezy zagranicznej, programéw skierowanych do
podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, stuzacych finansowaniu ich
miedzynarodowych partnerstw i dziatan = promocyjnych za  granica.
Umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia, rozwijanie miedzynarodowej wspoétpracy
dydaktycznej i naukowej oraz integracja studentow i kadry zagranicznej w Polsce.
Wsparcie rozwoju mtodziezy polonijnej przez umozliwienie jej odbycia studiéw w Polsce.
Promocja polskiego szkolnictwa wyZszego za granicg, promocja i nauka jezyka polskiego
za granicg na poziomie akademickim, dzialania na rzecz uznawalnosci wyksztalcenia i
uwierzytelniania dokumentéw przeznaczonych do obrotu prawnego za granica.

DOKTORATY WDROZENIOWE
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Tworzenie warunkéw do rozwoju wspotpracy miedzy Srodowiskiem naukowym a
Srodowiskiem spoteczno-gospodarczym, prowadzonej w ramach stacjonarnych studiow
doktoranckich. Umozliwienie mtodym naukowcom rozwijanie kariery w oparciu o
dziatalno$¢ wdrozeniowa. Intensyfikacja wspotpracy szkét doktorskich z podmiotami
funkcjonujagcymi w ich otoczeniu spoteczno-gospodarczym w zakresie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej. Zwiekszenie potencjatu rynkowego prowadzonych badan (w
szczegblnosci — badan doktoranckich, koncentrujacych sie na rozwigzaniu konkretnego
problemu technologicznego) oraz komercjalizacji wynikéw prac B+R. Animacja
wspotpracy miedzy sektorem nauki a biznesem, ktora jest realizowana przez dualny tryb
studiow w ramach programu doktoratu wdrozeniowego (doktorant jest pracownikiem
przedsiebiorstwa, ktérego dotyczy dany problem technologiczny, a jednocze$nie
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pelnoprawnym uczestnikiem studiéw doktoranckich) oraz podwojng opieke nad
doktorantem (opiekun naukowy w szkole doktorskiej oraz wyznaczony pracownik w
przedsiebiorstwie).

PROJEKTY UZUPELNIAJACE:

PODNOSZENIE JAKOSCI NAUCZANIA ORAZ ROZWIJANIE KOMPETENC]I KLUCZOWYCH
UCZNIOW
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ksztatcenie umiejetnosci uniwersalnych (kompetencji kluczowych), w tym kreatywnoSci
i przedsiebiorczo$ci uczniéw, dostosowanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow
rynku pracy, przygotowanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia,
stworzenie warunkow do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw, ksztattowanie
aktywnosci spoteczne;.

DOSKONALENIE  SYSTEMU EGZAMINOW ZEWNETRZNYCH W CELU ICH
DOSTOSOWANIA DO NOWE] PODSTAWY PROGRAMOWE] KSZTALCENIA OGOLNEGO I
ZORIENTOWANIA NA OCENE KOMPETENC]I KLUCZOWYCH
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Opracowanie koncepcji egzaminu dsmoklasisty zgodnej z nowa podstawg programowa
ksztatcenia ogdlnego, opracowanie koncepcji egzaminu maturalnego zgodnej z nowa
podstawag programowa ksztatcenia ogdlnego, opracowanie koncepcji egzaminow
eksternistycznych zgodnej z nowa podstawa programowa ksztatcenia og6lnego.

DYDAKTYCZNA INICJATYWA DOSKONALOSCI
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego

Wsparcie publicznych uczelni zawodowych w doskonaleniu jakos$ci ksztatcenia. Uczelnie
zawodowe osiggajgce najlepsze wyniki monitoringu karier zawodowych absolwentow,
zwlaszcza w zakresie wskaZznikow wzglednych obejmujacych sytuacje na rynku pracy w
miejscu zamieszkania absolwenta oraz posiadajace najlepsze rezultaty oceny jakosci
ksztatcenia, otrzymujg premie finansowg, ktérej kwota okres$lana jest w corocznym
komunikacie ministra. Srodki moga zosta¢ wydane na dziatania zmierzajace do
zwiekszenia jakosci ksztatcenia na profilu praktycznym.

WPROWADZENIE NOWEGO SYSTEMU WSPARCIA SZKOLY I DOSKONALENIA SYSTEMU
KONTROLI JAKOSCI KSZTALCENIA

Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Zapewnienie wysokiego merytorycznie poziomu realizowanych zadan nadzoru
pedagogicznego oraz zapewnienie szkotom i placowkom profesjonalnie
zorganizowanego wsparcia w realizacji natozonych na szkoty i placowki wymagan.
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ROZWOJ I UTRZYMANIE OGOLNOPOLSKIE] BAZY USLUG ROZWOJOWYCH (BUR)
Podmiot odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ustug rozwojowych
$wiadczonych na rzecz przedsiebiorstw i pracownikow.

BILANS KAPITALU LUDZKIEGO

Podmiot odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Dostarczenie, w ramach projektu badawczego o charakterze monitoringu rynku pracy i
badan branzowych, informacji na temat m.in. luk kompetencyjnych w gospodarce, stanu
rynku ustug rozwojowych w Polsce, uczenia sie os6b dorostych, potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych. Zwiekszenie wiedzy odnos$nie do obecnych potrzeb w poszczegélnych
sektorach i umozliwienie prognozowania zapotrzebowania na kompetencje i kwalifikacje
w przysztosci. Rekomendowanie zmian, co do oczekiwan Kkompetencyjnych
pracodawcow, ktérych adresatem bedg resorty odpowiedzialne za edukacje i szkolnictwo
wyzsze, rynek pracy, jak rowniez szkoty ponadgimnazjalne i wyzsze.

Projekt umozliwi tym samym prowadzenie w obszarze edukacji i rynku pracy polityki
publicznej opartej na dowodach.

RADY DS. KOMPETENC]I
Podmiot odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegdlnych
sektorach gospodarki oraz utworzenie platformy dialogu, wspotpracy i wymiany wiedzy.
Powotanie Rady Programowej ds. Kompetencji (RP) wybér 15 sektorowych rad ds.
kompetencji (SR), w celu wywierania wptywu na ksztatt polityki w zakresie edukac;ji
zawodowej, szkolnictwa wyzszego, uczenia sie dorostych i rynku pracy. Systemowe
oddziatywanie na ksztatt rozwigzan prawnych i funkcjonowanie edukacji formalnej i
pozaformalne;.

WDROZENIE NOWEGO MODELU KSZTALCENIA SPECJALISTOW DS. ZARZADZANIA
REHABILITACJA - JAKO ELEMENT SYSTEMU KOMPLEKSOWE] REHABILITAC]I W
POLSCE

Podmiot odpowiedzialny: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Wdrozenie modelu ksztatcenia i programu studiow podyplomowych ksztattujacych
kompetencje specjalisty ds. zarzadzania rehabilitacjg przez przygotowanie, realizacje i

ocene efektow studiéw podyplomowych z zakresu zarzadzania rehabilitacja.

EDUKACJA Z ZUS
Podmiot odpowiedzialny: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Projekt sktada sie z trzech podprojektow:
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1. Ubezpieczenia spoteczne - edukacja z ZUS

Dziatania na rzecz zmiany postaw spotecznych wobec systemu ubezpieczen spotecznych,
popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych dzieki zaangazowaniu srodowiska
akademickiego w program (zadanie wynikajagce z ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych).

2. Projekt z ZUS

,Projekt z ZUS” to gotowy projekt edukacyjny dla uczniéw szkét podstawowych. Podnosi
u mtodych ludzi sSwiadomos$¢ ubezpieczen spotecznych oraz pokazuje, jak wazne jest, aby
podlega¢ tym ubezpieczeniom. Przedstawia podstawy prawne obowigzujacego systemu
ubezpieczen spotecznych, obowigzki jego uczestnikow oraz $wiadczenia, jakie
przystuguja ubezpieczonym. Przekazuje mtodziezy szkolnej zasady solidaryzmu
spotecznego, wyjasnia potrzebe ubezpieczania sie w czasie aktywno$ci zawodowe;j i
indywidualnej dbatosci o swojg emeryture i przyszitos¢.

3. Lekcje z ZUS

sLekcje z ZUS” to projekt edukacyjny dla uczniéw szkét ponadpodstawowych. Zawiera on
tresci z podstawy programowej przedmiotu wiedza o spoteczenstwie oraz podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, m.in. technik rachunkowos$ci, technik
administracji, technik handlowiec, technik ekonomista, opiekun osoby starszej, opiekun
w domu pomocy spotecznej, opiekunka Srodowiskowa i asystent osoby
niepelnosprawnej. Projekt ksztattuje Swiadomos$¢ mtodziezy, uczy by¢ odpowiedzialnym
wobec 0sdb, ktore przynaleza do innych pokolen, daje praktyczng wiedze przysztym
przedsiebiorcom. Podczas 4 lekcji uczniowie dowiedzg sie, jak dziata polski system
ubezpieczen spotecznych, jakie s3 rodzaje Swiadczen z ubezpieczen, od czego zalezy
wysokoS¢ emerytury i jak optaca¢ sktadki przy prowadzeniu firmy. Zwienczeniem
projektu jest olimpiada ,Warto wiedzie¢ wiecej o ubezpieczeniach spotecznych”. Laureaci
(I-IV miejsca) otrzymuja od wspotpracujacych uczelni - Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Gdanskiego, Szkoly Gtoéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego - indeksy na kierunki
studiow, ktore sg zwigzane z tematyka olimpiady (prawo, polityka spoteczna,
organizowanie rynku pracy, finanse i rachunkowos$¢) lub dodatkowe punkty w rekrutacji.

PROGRAM ROZWOJU KOMPETENC]I CYFROWYCH
Podmiot odpowiedzialny: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Podmiot wspotpracujacy: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Program rozwoju kompetencji cyfrowych zapewni systemowe podejscie do
ksztalttowania 1 pogtebiania kompetencji cyfrowych dla osiggania Kkorzysci
indywidualnych, spotecznych, gospodarczych i obywatelskich, z uwzglednieniem réznych
potrzeb obywateli. Dzialania realizowane w ramach Programu maja doprowadzi¢ do
uksztattowania aktywnej postawy wobec technologii cyfrowych oraz Swiadomosci szans
bedacych wynikiem ich rozwoju.
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W rezultacie Programu technologie cyfrowe majg zosta¢ zakorzenione w rozmaitych
obszarach zycia obywateli, ktorzy beda uzywac ich w spos6b odpowiedzialny, Swiadomy,
umiejetny i kreatywny. Programem zostang objete nastepujace grupy uzytkownikow:
dzieci w wieku przedszkolnym, uczniowie szk6t podstawowych i ponadpodstawowych,
studenci na uczelniach, dorosli, osoby wykluczone, w tym seniorzy.

b) KIERUNEK INTERWENCJI: BUDOWA INFRASTRUKTURY ROWNEGO DOSTEPU DO
INFORMAC]I

Zwiekszaniu podazy ustug cyfrowych oraz ich wykorzystaniu przez ogét spoteczenstwa
stuzy¢ bedzie dziatanie wyréwnywania szans w dostepie do informacji - zwiekszenie
zasiegu dostepu do szybkiego Internetu, nieodptatny do niego dostep w miejscach
strategicznie istotnych, a takze zapewnienie powszechnego i otwartego dostepu do
zasobow instytucji publicznych.

Planowane dziatania:

— Zwiekszenie dostepu obywateli do informacji sektora publicznego - standard
udostepniania danych, wptywajacy na poprawe jakosci i liczbe danych dostepnych na
portalu danepubliczne.gov.pl, przeglad przepiséw prawnych pod katem usuwania
barier dla ponownego wykorzystywania kolejnych zbioréw informaciji.

— Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia
korzysci z wykorzystania technologii cyfrowych.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:

PROJEKTY STRATEGICZNE:

OGOLNOPOLSKA SIEC EDUKACYJNA
Podmiot odpowiedzialny: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Przygotowanie OSE w spos6b umozliwiajacy $wiadczenie ustug z jej wykorzystaniem,
eksploatacje, utrzymanie, usuwanie awarii, modernizacje oraz nadzor nad jej
funkcjonowaniem. Swiadczenie szkotom ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu
o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s; Swiadczenie szkotom ustug
bezpieczenstwa teleinformatycznego, obejmujacych ochrone przed szkodliwym
oprogramowaniem oraz monitorowanie zagrozen i bezpieczenstwa sieciowego;
tworzenie i udostepnienie ustug utatwiajacych uzytkownikom OSE dostep do technologii
cyfrowych; promowanie zasad bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych.
NARODOWY PLAN SZEROKOPASMOWY

Podmiot odpowiedzialny: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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Zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do infrastruktury szerokopasmowej,
umozliwiajacej dostep do szybkiego Internetu, wptywajacej na rozwdj spoteczenstwa
cyfrowego, rozwdj nowoczesnej edukacji, rozw0j badan i innowacji, tworzenie
jednolitego rynku cyfrowego, bezpieczny i szybki dostep do elektronicznych ustug
publicznych oraz sprawng komunikacje miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami

i biznesem. Likwidacja barier administracyjno-prawnych w procesie inwestycyjnym w
zakresie  telekomunikacji oraz redukcja kosztow budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej, budowanie przyjaznego otoczenia dla inwestycji
telekomunikacyjnych, stworzenie podstaw instytucjonalno-prawnych dla wdrozenia
nowoczesnych technik komunikacyjnych (w tym 5G).

KOMPETENCJE CYFROWE W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Dziatania na rzecz wilaczenia obywateli w kreowanie spoteczenstwa informacyjnego
przez ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego oraz rozwoj umiejetnosci cyfrowych
na kazdym poziomie. Zwiekszenie poziomu regularnego korzystania z Internetu oraz
wiaczenia cyfrowego, wzrost wykorzystania e-ustug publicznych oraz narzedzi TIK
opartych na informacjach sektora publicznego. Zwiekszenie popytu na

ustugi szerokopasmowego Internetu i udostepniane przez Internet informacje i ustugi z
zakresu e-administracji.

c) KIERUNEK INTERWENC]I: LEPSZE STANOWIENIE PRAWA I DOBRE RZADZENIE

Stworzenie warunkéw do powstawania dobrego prawa ma bezposredni wplyw na ksztatt
i kondycje gospodarki, spoteczenstwo obywatelskie i uzytkownikéw prawa. Dlatego
rozwoj instytucjonalny administracji jest narzedziem do realizacji celow rozwojowych
kraju, oznaczajacych zdolno$¢ tworzenia wysokiej jakoSci polityk gospodarczych,
gwarantujacych funkcjonowanie wolnego rynku, stabilno$§¢ makroekonomiczng i
zapewnienie wzrostu gospodarczego.

Efektywna administracja to sprawne i skuteczne zarzadzanie, ktére funkcjonuje dzieki
Swiadomej i dobrze zorganizowanej kadrze urzednikow szybko i skutecznie reagujacych
na pojawiajace sie wyzwania spoteczne i gospodarcze oraz umiejetnie korzystajaca z
dostepnej wiedzy i doSwiadczen w celu poprawy jakoSci swojego dziatania. Dla obywateli
i innych podmiotéw prawa efektywna administracja oznacza stuzenie w swoich
dziataniach, upraszczanie procedur oraz podnoszenie jakosci ustugé?).

69) Efektywno$¢ dziatania administracji publicznej w Polsce pod redakcja A. Gotebiowskiej, P. B.
Zientarskiego, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016.
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Aby osiggna¢ wysoka skuteczno$¢ pracy administracji publicznej, nalezy wzmocnic jej
potencjat w wielu obszarach. Zgodnie ze Sprawozdaniem Szefa Stuzby Cywilnej za 2018
rok inwestycja w pracownikéw administracji moze sprawic, ze korpus urzedniczy, ktérzy
obstuguje najwazniejsze polityki publiczne, ustugi i podmioty rzadowe, bedzie dziatat
coraz nowoczesniej, skuteczniej. Wynika stad konieczno$¢ wsparcia rozwoju kompetenc;ji
kierowniczych os6b zajmujgcych stanowiska zarzadcze oraz kompetencji miekkich
pracownikéw, ktérzy rozpoczynajg prace. Wazne jest tez, aby ze wzgledu na rozwdj
nowych technologii pracownicy administracji publicznej stale podnosili swoje
umiejetnosci cyfrowe.

Nalezy podkresli¢ rdwniez obowigzek zapewnienia dostepnosci ustug i urzedéw dla
obywateli z réznymi potrzebami, w tym oséb niepelnosprawnych, co oznacza, zZe
pracownicy urzedéw powinni mie¢ odpowiednie kompetencje w tym zakresie.
Swiadomo$¢ indywidualnych potrzeb np. oséb niepetnosprawnych oraz réznych
wymiaréw dostepnosci wptywa na jako$¢ projektowanych ustug publicznych, a zatem i
na poczucie zaufania obywateli do panstwa. Aby wspiera¢ osoby niepetnosprawne,
cztonkowie korpusu musza mie¢ wiedze na temat ich praw, przystugujacych im
instrumentéw wsparcia, réznych wymiaréw dostepnosci ustug publicznych i obowigz-
kéw urzeddw wynikajacych z przepiséw prawa krajowego i miedzynarodowego.

Obywatele oczekuja tez od urzednikéw obstugi wedtug okreslonych standardéw. Oznacza
to, ze w swojej codziennej pracy urzednicy powinni dostosowac tres¢, forme i jezyk
komunikacji do indywidualnych potrzeb obywateli, swoich klientéw. Potrzeba
podniesienia kompetencji urzednikow wynika tez z priorytetéw ujetych w polskich i
miedzynarodowych dokumentach strategicznych (Konwencja ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, Rekomendacje Komitetu do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych ONZ
Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, Program Dostepnos¢ Plus). W wielu raportach
organizacji pozarzadowych, a takze sprawozdaniach Najwyzszej [zby Kontroli i Rzecznika
Praw Obywatelskich - profesjonalizacja korpusu stuzby cywilnej w tym zakresie
traktowana jest priorytetowo.

Obszarami, w ktdrych cztonkowie korpusu stuzby cywilnej rozwijali swoje kompetencje,
byty m.in. zagadnienia zwigzane z oceng skutkéw regulacji, w tym znaczenie aktywnego
uczestnictwa obywateli w procesach konsultacji publicznych. Jak dotad zorganizowano
szkolenia m.in. dla uczestnikow aplikacji legislacyjnej oraz dla pracownikéow
obstugujacych organy wtadzy publicznej w zakresie ujednolicania technik legislacyjnych
i doskonalenia metodologii legislacyjnej, jak réwniez podniesienie kompetencji
zarzadczych oséb wspierajacych proces legislacyjny. Planowane sg m.in. szkolenia dla
koordynatoréow dostepnosci, pracownikéw administracji publicznej z zakresu
zapewnienia dostepno$ci przygotowywanych i udostepnianych dokumentéow
urzedowych, tresci zamieszczanych na stronach internetowych oraz innych materiatow,
czy publikacji urzedowych.
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PROJEKT UZUPELNIAJACY:

USPRAWNIENIE PROCESU STANOWIENIA PRAWA
Podmiot odpowiedzialny: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawno$¢ administracji publicznej oraz
efektywnos$¢ ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem
lepszego stanowienia prawa i dobrego rzadzenia.

d) KIERUNEK INTERWENC]JI: POPRAWA STANU ZDROWIA OBYWATELI ORAZ
EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNE]

W celu poprawy stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej
konieczne jest podjecie dziatan w obszarze promocji i profilaktyki zdrowotnej, medycyny
naprawczej, rehabilitacji, opieki dtugoterminowej, e-zdrowia (w tym telemedycyny),
innowacyjnych technologii w ochronie zdrowia, dziatan projakosciowych (w tym
koordynacja opieki), ksztatcenia kadr medycznych, zmniejszenia nieréwnosci w zdrowiu
i dostepie do ochrony zdrowia oraz inwestycji infrastrukturalnych, wzrostu naktadéw na
ochrone zdrowia, kolejek do $wiadczen opieki zdrowotnej, informacji w ochronie
zdrowia.

Planowane dziatania:

— Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia - ukierunkowanie
modelu organizacji i finansowania opieki zdrowotnej na formy sprzyjajace jej
koordynacji i kompleksowos$ci na wielu poziomach, a w tym w szczegdlnosci
wspieranie rozwoju roznych form opieki zintegrowanej, poprawiajace pozycje
pacjenta w systemie ochrony zdrowia oraz zapewniajace lepsze wykorzystanie
zasobow; wprowadzenie sprawdzonych form organizacji opieki koordynowanej
(OOK); wprowadzenie i koordynacja wczesnej rehabilitacji kompleksowej
(medycznej, spotecznej i zawodowej); poprawa jakos$ci danych oraz rozwo6j narzedzi
analitycznych do prognozowania chorobowos$ci, poprawa efektywnos$ci sposobu
finansowania ustug w systemie ochrony zdrowia (m.in. doprecyzowanie zakresu
koszyka Swiadczen zdrowotnych, optymalizacja taryfikatoréw wyceny ustug
medycznych); poprawa systemu informacji w ochronie zdrowia, monitoring
zapotrzebowania na kadry medyczne, infrastrukture oraz identyfikacja , biatych plam”
w opiece zdrowotnej; poprawa wykrywalnosci choréb we wczesnych stadiach
rozwojowych.

— Poprawa jakosci $wiadczen medycznych - podejmowanie i wspieranie dziatan
projakoSciowych (akredytacji, przeksztatcen, restrukturyzacji, alokacji zasobdéw);
poprawa jakoSci zarzadzania i kontroli; wdrozZenie rejestru zdarzen niepozadanych;
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poprawa zarzgdzania ryzykiem medycznym; wsparcie rozwigzan projakosciowych na
poziomie podstawowej opieki zdrowotne;j.

Rozwdj e-zdrowia, w tym systeméw informacyjnych w ochronie zdrowia. Kontynuacja
budowy Platformy e-zdrowie (P1), na ktérej wdrozono juz pierwsze e-ustugi w
ochronie zdrowia: wprowadzono e-recepte (ktéra jest obligatoryjnie wystawiana od
8 stycznia 2020 r.) oraz e-skierowanie (ktére w przypadku okreslonego katalogu
Swiadczen bedzie obowigzkowe od 8 stycznia 2021 r.), rozbudowa Internetowego
Konta Pacjenta o kolejne funkcjonalno$ci, wdrozenie elektronicznej dokumentac;ji
medycznej (EDM) oraz przygotowanie podmiotéw leczniczych do obowigzku
prowadzania EDM oraz obowigzku raportowania tzw. zdarzen medycznych (ZM),
ktéory wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2021 r., budowa nowego systemu
informatycznego dla NFZ, zdefiniowanie nowej architektury informacyjnej ochrony
zdrowia, ukierunkowanej na optymalizacje obowigzkéw sprawozdawczych placéwek
medycznych, a jednoczes$nie poprawiajacych jakos¢ i kompletnos¢ danych i
umozliwienie ich pogtebionych analiz.

Poszerzenie zakresu procedur telemedycznych, finansowanych przez NFZ.

Dziatanie to bedzie polega¢ na stworzeniu zespotéw eksperckich oraz wypracowaniu
propozycji $wiadczen zdalnych, ktére nastepnie zostang przetestowane w ramach
pilotazu w wybranych placéwkach na terenie catego kraju. Kolejnym krokiem bedzie
przeprowadzenie, ewaluacji testowanych rozwigzan, pod katem ich efektywnosci i
mozliwoSci wprowadzenia do koszyka Swiadczen gwarantowanych NFZ.
Finansowanie interwencji zostanie zapewnione w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021. W rozpatrywanym horyzoncie czasowym zostang
przygotowane propozycje modeli Swiadczen zdalnych (II kwartal 2021 r.) oraz
wybrane podmioty odpowiedzialne za przeprowadzenie pilotazu (IV kwartat 2021 r.).
Poprawa systemu ksztatcenia kadr medycznych (kadra lekarska, pielegniarska i inny
personel medyczny) m.in. przez: zwiekszenie oferty dydaktycznej uczelni
medycznych, wprowadzenie zachet do podejmowania ksztalcenia na kierunkach
deficytowych, wsparcie szkoleniowe dla lekarzy w zakresie umiejetnosci oceny
zakresu ograniczen funkcjonalnych spowodowanych naruszeniem sprawnosSci
organizmu, powigzane z orzecznictwem lekarskim o niepelnosprawnosci, a
przysztosciowo takze o niesamodzielnosci i jej stopniu, rozwdj ksztatcenia
praktycznego (np. symulacyjnego) oraz podyplomowego (w tym ksztatcenia
specjalizacyjnego); optymalizacja kadr (i procesu ich ksztatcenia) do zmieniajacych
sie  potrzeb epidemiologiczno-demograficznych i wdrazanych rozwigzan
technologicznych, ksztatcenie tzw. ,lideré6w zmiany” dla sektora zdrowia publicznego,
powotywanie nowych zawodéw, odpowiadajacych na zapotrzebowanie w systemie
ochrony zdrowia.

Poprawa systemu ochrony zdrowia prokreacyjnego i zwiekszenie dostepnosci do
wysokiej jakos$ci §wiadczen z zakresu diagnostyki i leczenia nieptodnosci.
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— Promocja zdrowia, profilaktyka oraz zapobieganie chorobom, wzrost poziomu
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa; profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami, profilaktyke
probleméw zdrowia psychicznego i stresu; promocje zdrowego i aktywnego starzenia
sie.

— Wspieranie inicjatyw projakosciowych w placowkach medycznych w ramach dziatan
wdrozeniowych ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegOlnymi potrzebami oraz dalszych przepiséw wykonawczych.

— Ograniczanie zjawiska emigracji zarobkowej wyksztatconej kadry medycznej przez
wprowadzenie systemu motywacyjnego do podejmowania pracy w wyuczonym
zawodzie medycznym w kraju.

— Wsparcie podmiotéw leczniczych udzielajacych s$wiadczen zdrowotnych, w
szczego6lnosci w zakresie: choréb stanowigcych gtéwna przyczyne dezaktywizacji
zawodowej, ginekologii, potoznictwa, neonatologii, pediatrii oraz ratownictwa
medycznego.

— Rozwdj turystyki zdrowotnej m.in. przez lepsza jej organizacje i koordynacje, a takze
budowanie wizerunku Polski jako destynacji turystyki zdrowotne;j.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:

PROJEKTY STRATEGICZNE:

ZDROWSZE SPOLECZENSTWO
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Zdrowia

Pakiet dziatan zdrowotnych, majacych na celu poprawe sytuacji zdrowotnej
spoteczenstwa, przez wzmocnienie dziatan profilaktycznych, zwiekszanie Swiadomosci
zdrowotnej i zdrowego stylu Zycia, w tym:
— programy polityki zdrowotnej / programy zdrowotne:
Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020.
Leczenie antyretrowirusowe oséb zyjacych z wirusem HIV w Polsce na lata
2017-2021.
o Poprawa opieki zdrowotnej oraz wzmocnienie wsparcia spotecznego dla osob
z chorobami rzadkimi.
o Monitorowanie stanu zdrowia jamy ustnej populacji polskiej w latach 2016-
2020.
o Program Profilaktyki i Leczenia Choréb Ukiadu Sercowo-Naczyniowego
POLKARD nalata 2017-2020.
Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030 (NSO).
Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjne;j.
Narodowy Program Ochrony Antybiotykéw na lata 2016-2020.
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o Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.
o Opracowanie i wdrozenie programow polityki zdrowotnej, w tym programow
profilaktycznych.

EFEKTYWNA StUZBA ZDROWIA
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Zdrowia

Szereg programOw na rzecz poprawy sytuacji w polskiej ochronie zdrowia, ktérych
celem jest m.in.. wprowadzenie organizacji opieki koordynowanej, okreslanie
zapotrzebowania na personel medyczny (w tym Kksztatcenie kadr), inwestycje
w nowoczesng aparature i sprzet medyczny, rozwoj e-zdrowia.

Projekty z zakresu dziatan prowadzonych w systemie ochrony zdrowia, wpisujace sie
w projekty strategiczne oraz uzupetniajgce dotycza (i) wprowadzenia zmian
systemowych, (ii) ksztatcenia i rozwijania kompetencji zawodowych oraz (iii)
programéw inwestycyjnych.

o Mapowanie potrzeb zdrowotnych - platforma BASiW: koordynacja i nadzor
rozwoju systemu monitorowania i planowania w ochronie zdrowia.

o Wzmocnienie nadzoru nad jako$cig opieki zdrowotnej i bezpieczenstwem
pacjenta.

o Srodowiskowy model psychiatrycznej opieki zdrowotnej - program pilotazowy.

o Projekt Platforma e-zdrowie (P1) dotyczacy m.in. umozliwienia prowadzenia i
wymiany EDM, w ramach ktérego wdrozono juz m.in. e-recepty i e-skierowania
oraz udostepniono pacjentom IKP.

Informatyzacja publicznej stuzby krwi.

o Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug w podmiotach leczniczych
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia - wdrozenie e-ustug (m.in.
przetwarzanie i wymiana EDM, e-rejestracja, e-zlecenie, e-analizy) oraz
doposazenie w infrastrukture techniczno-systemowa.

o Projekt Dostepno$¢ Plus dla zdrowia - wdrozenie dziatan projakos$ciowych
zwigzanych z dostosowaniem placéwek medycznych do potrzeb osob ze
szczegOlnymi potrzebami (z uwzglednieniem os6b niepetnosprawnych i oséb
starszych) w czterech obszarach - architektonicznym, komunikacyjnym,
cyfrowym i organizacyjnym, przez wsparcie 250 placowek Podstawowej Opieki
Zdrowotnej (POZ) oraz 50 szpitali.

o System Informatyczny Narodowego Ptatnika.

Realizacja Polityki wieloletniej panstwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa
w Polsce (z uwzglednieniem etapéw prac zainicjowanych w roku 2018).
o Dzienna dlugoterminowa opieka medyczna (DDOM).
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(@]

(i)

(iii)

o

Dziatania projakoSciowe i rozwigzania organizacyjne w systemie ochrony
zdrowia ulatwiajace dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakoSci ustug
zdrowotnych (Dziatanie 5.2 PO WER), w tym:

— Przygotowanie, przetestowanie i wdrozenie do systemu opieki zdrowotnej
organizacji opieki koordynowanej (OOK) Etap II Faza pilotazowa - model
POZ+.

Wsparcie procesu wdrazania reformy wprowadzajacej nowy model systemu

ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy.

Program ,Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu” (w skrdcie program

»Zdrowie”), dofinansowany z funduszy norweskich, uwzgledniajagcy komponent

telemedyczny, tj. wprowadzenie szerszego zakresu $wiadczen zdalnych do

finansowania ze Zrédet publicznych.

Szkolenia pracownikéw administracyjnych i zarzadzajacych podmiotami

leczniczymi, jak réwniez przedstawicieli ptatnika i podmiotéw tworzacych

stuzace poprawie efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, ze

szczegblnym uwzglednieniem rozwoju zdolnoSci analitycznych i audytu

wewnetrznego w jednostkach systemu ochrony zdrowia (Dziatanie 5.2 PO

WER).

Wysoka jakosc¢ ksztatcenia na kierunkach medycznych (Dziatanie 5.3 PO WER),

w tym:

— Rozwdj kompetencji pielegniarskich.

Kompetencje zawodowe i kwalifikacje kadr medycznych (Dziatanie 5.4 PO

WER), w tym:

— Rozwdj ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach istotnych z
punktu widzenia potrzeb epidemiologiczno-demograficznych kraju.

Program wieloletni pod nazwag: ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego (2015-2021)".

Modernizacja Klinik i Budynkéw Reumatologii Narodowego Instytutu Geriatrii,
Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w
Warszawie (2014-2021).

Program wieloletni pod nazwg: Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala
Dzieciecego w Krakowie (2011-2021).

Program wieloletni pod nazwa: ,Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego
Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 Uniwersytetu Medycznego w Lublinie
(2016-2022)".

Program wieloletni pod nazwa: ,Powstanie Slaskiego Osrodka Kliniczno-
Naukowego Zapobiegania i Leczenia Choréb Srodowiskowych, Cywilizacyjnych
i Wieku Podesztego im. prof. Zbigniewa Religi na lata 2018-2022.”
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o Program wieloletni pod nazwa: ,Rozbudowa i modernizacja Szpitala
Uniwersyteckiego nr 2 im. dr Jana Biziela w Bydgoszczy (2018-2025)".

o Drugi etap budowy Centrum Kliniczno-Dydaktycznego Uniwersytetu
Medycznego w todzi wraz z Akademickim Os$rodkiem Onkologicznym (2018-
2023).

o Program wieloletni pod nazwg ,Rozbudowa wraz z modernizacja Pomorskiego
Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie i Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego nr 1 w Szczecinie w zakresie kliniczno-dydaktycznym i medycznych
wdrozen innowacyjnych (2019-2025)".

o Rewitalizacja Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie -
Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie I etap (2020-2025).
o Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny - Centrum Medycyny Interwencyjnej

(Etap I CZSK) - Uniwersytet Medyczny w Poznaniu (2020-2025).

o Poprawa funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego (Dziatanie 9.1 PO
1iS).

o Poprawa efektywnos$ci systemu ochrony zdrowia w kluczowych obszarach ze
wzgledu na trendy epidemiologiczne (Dziatanie 9.2 PO IiS).

PROJEKTY UZUPELNIAJACE:

E-ZDROWIE W SP ZOZ MSWIA: ROZWOJ] NOWOCZESNYCH E-USLUG PUBLICZNYCH DLA
PACJENTOW
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Celem projektu jest wytworzenie i udostepnienie pacjentom dwoéch e-ustug publicznych
na najwyzszym poziomie dojrzatosci (personalizacja): e-Rejestracja i e-EDM
(Elektroniczna Dokumentacja Medyczna). Po zalogowaniu sie na wytworzonej w ramach
Projektu Platformie e-Ustug pacjent z jednego punktu bedzie mégt zdalnie zarejestrowac
sie w poradni Ambulatoryjnej lub Podstawowej Opieki Zdrowotnej kazdego z podmiotow
leczniczych objetych Projektem, a takze uzyska¢ dostep do swojej EDM réwniez w
zakresie diagnostyki obrazowej. Zdalny dostep do EDM, w ramach nadanych uprawnien,
bedzie miatl kazdy lekarz lub inny upowazniony przez pacjenta profesjonalista medyczny.
Oprocz Platformy e-Ustug wytworzony zostanie powigzany z nig System Raportowo-
Analityczny klasy BI&A, ktory udostepni ustuge e-Analizy. Dzieki niej zar6wno pacjenci
jak i personel administracyjny i medyczny szpitali/przychodni uzyska informacje
pozwalajagce na poprawe dostepnosci, jakosci i efektywno$ci Swiadczen opieki
zdrowotnej partner6w Projektu. Ich systemy informatyczne zostang rozbudowane tak by
mogty efektywnie i bezpiecznie wymienia¢ dane z Platformg e-Ustug i Systemem
Raportowo-Analitycznym. Zmiany te podniosa efektywno$¢ i bezpieczenstwo
przetwarzania EDM w ramach przyjetej domeny IHE. Umozliwig takze generowanie,
przez systemy informatyczne szpitali i przychodni, danych do wytwarzania uzytecznych
raportéw/analiz medycznych i zarzadczych, w tym dla MSWiA, ktére nadzoruje szpitale
objete Projektem.
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e) KIERUNEK INTERWENC]JI: POPRAWA KULTURY FIZYCZNEJ] W SPOLECZENSTWIE

Wazny wptyw na jako$¢ kapitatu ludzkiego, w tym na zdrowie i dtugo$¢ pozostawania na
rynku pracy ma podejmowanie aktywnosci fizycznej przez Polakéw. Brak aktywnos$ci
fizycznej wywotuje ewidentne negatywne skutki dla zdrowia. Wedtug Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) przyczynia sie do choréb serca, cukrzycy, nowotwordw oraz
sprzyja nadwadze i otytosci, co w konsekwencji powoduje przedwczesng utrate
sprawno$ci oraz zwieksza ryzyko Smierci z powodu choréb cywilizacyjnych.

Natomiast sport i aktywno$¢ fizyczna odgrywaja role we wzmacnianiu wiezi rodzinnych
i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. W zwigzku z tym, niezbedne jest
podejmowanie dziatan, ktérych celem jest podniesienie poziomu aktywnosci fizycznej w
polskim spoteczenstwie. Niezwykle wazne jest ksztattowanie ,nawyku” podejmowania
aktywnosci fizycznej wsréd najmtodszych Polakéw, dlatego cze$¢ dziatan na rzecz
upowszechnienia aktywnosci fizycznej w spoteczenstwie zostanie skierowana do dzieci i
mtodziezy.

Przewiduje sie takze dziatania zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury

sportowej, ktére maja na celu umozliwienie Polakom podejmowania aktywnosci fizycznej
w poblizu miejsca zamieszkania, pracy lub nauki.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:

PROJEKTY UZUPELNIAJACE:

INFRASTRUKTURA SPORTOWA DLA BUDOWY KAPITALU LUDZKIEGO
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Sportu

Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy oraz os6b dorostych do infrastruktury sportowe;j
przy szkotach oraz blisko miejsca zamieszkania. Poprawa warunkéw uprawiania
aktywnosci fizycznej w formach zaréwno zorganizowanych jak i niezorganizowanych
przez budowe i modernizacje ogélnodostepnych obiektow sportowych. Tworzenie
warunkow oraz oferty aktywnosci fizycznej blisko miejsca zamieszkania. Rozwijanie
przestrzeni publicznej sprzyjajacej podejmowaniu aktywnosci fizycznej.
UPOWSZECHNIANIE AKTYWNOSCI FIZYCZNE] W SPOLECZENSTWIE

Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Sportu

Dziatania na rzecz zwiekszenia liczby dorostych Polakéw podejmujacych aktywnos¢

fizyczng pozytywnie wptywajaca na zdrowie, stuzacg wydtuzeniu aktywnos$ci zawodowej
oraz poprawie sytuacji 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

UPOWSZECHNIANIE SPORTU DZIECI I MLODZIEZY
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Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Sportu

Dziatania wspierajace podejmowanie aktywnosci fizycznej przez dzieci i mtodziez przez
dofinansowywanie zadan z obszaru upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy.
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OBSZAR SPOJNOSC SPOLECZNA

KIERUNKI INTERWENC]I:

Dla obszaru Spdjnosci spotecznej wyodrebniono sze$¢ kierunkow interwencji:

a) Rynek pracy zapewniajagcy wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich dla rozwoju
Polski.

b) Polityka migracyjna jako instrument zarzadzania zasobami ludzkimi.

c) Aktywna polityka rodzinna.

d) Poprawa dostepnoSci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych.

e) Wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz koordynacja dziatan na
rzecz integracji spoteczne;j.

f) Zmniejszenie zjawiska przestepczosci

a) KIERUNEK INTERWENC]I: RYNEK PRACY ZAPEWNIAJACY WYKORZYSTANIE POTENCJALU
ZASOBOW LUDZKICH DLA ROZWOJU POLSKI.

W zwigzku z obserwowanym ubytkiem zasobdw sity roboczej na rynku pracy kluczowa
role w najblizszych latach odgrywac bedzie sieganie do rezerw kapitatu ludzkiego z grup
dotychczas szczegdlnie zagrozonych bezrobociem 1 dezaktywizacja: oséb ze
zdezaktualizowanymi, niskimi kwalifikacjami i umiejetnoSciami (najwiecej z nich jest
wsrod pracujgcych, ale zwykle w matych lub mato wydajnych i mato konkurencyjnych
przedsiebiorstwach, a nastepnie ws$rdd nieaktywnych zawodowo, ktérych w wieku
produkcyjnym jest kilka razy wiecej niz bezrobotnych), os6b mtodych, kobiet (w tym
matek nieaktywnych zawodowo), oséb niepetnosprawnych, os6b w wieku 50+, os6b
dtugotrwale bezrobotnych oraz w sektorach, gdzie wystepuje bezrobocie ukryte (np. w
rolnictwie). W zaleznoSci od stopnia gotowos$ci osob dotychczas nieaktywnych oraz
charakteru barier, ktére musza przezwyciezy¢, aby podja¢ prace lub zmieni¢ prace na
lepsza, dostepne bedg dla nich rézne instrumenty wsparcia.

W szczegdlnosSci beda to aktywne instrumenty rynku pracy, w tym: informacja i
doradztwo edukacyjno-zawodowe otwierane dla coraz szerszych kategorii dorostych, nie
tylko bezrobotnych, zintegrowane z podobnym doradztwem w szkolnictwie, ocena
umiejetnosci dorostych potrzebna do planowania indywidualnych Sciezek poprawy
umiejetnosci, walidacja umiejetnosci, szkolenia dopasowane do wynikéw oceny
umiejetnos$ci i walidacji, staze, praktyki, dotacje i instrumenty zwrotne na uruchomienie
dziatalnoSci gospodarczej. Bedzie to takze wsparcie zwigzane z aktywizacyjnymi
mozliwo$ciami oferowanymi przez podmioty ekonomii spotecznej i solidarne;.

Ponadto instytucje rynku pracy dazy¢ beda do poprawy jakosci wspdipracy z

pracodawcami oraz likwidowania barier do podejmowania zatrudnienia - w tym réwniez
z wykorzystaniem programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych.
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W przypadku os6b niepetnosprawnych, nalezy koncentrowal sie na tworzeniu
warunkow do ich fatwiejszego wejscia i utrzymania sie w zatrudnieniu oraz powrotu na
rynek pracy m.in. przez stymulacje motywacji, rehabilitacje zdrowotng, uzupeinianie
kwalifikacji czy likwidacje barier mentalnych i Srodowiskowych

Planowane dziatania:

Aktywizacja zawodowa 0s6b biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych (w
tym szczegblnie os6b mtodych z tzw. kategorii NEET), os6b niepeinosprawnych,
kobiet, 0s6b 50+.

Wspieranie aktywno$ci zawodowej kobiet i mezZczyzn m.in. przez programy
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw po przerwie w zatrudnieniu.

Wspieranie aktywno$ci zawodowej oséb po 50. roku zycia m.in. przez aktywne
instrumenty rynku pracy, programy uzupetniania lub zmiany kwalifikacji,
profilaktyke zdrowotng, elastyczne formy i sposoby $wiadczenia pracy,
przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety do dtuzszej aktywnos$ci na
rynku pracy.

Poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobéw pracy z rolnictwa do innych
sektorow przez utatwianie nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w
szczegOlnosci oso6b z matych i Srednich gospodarstw rolnych), szkolenia i treningi
budowania otwarto$ci i aktywnosci na rynku pracy, podnoszenie umiejetnosci
zwigzanych z wykorzystywaniem technologii TIK i prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, rozwdj doradztwa zawodowego.

Umozliwianie tgczenia pracy zawodowej z aktywnos$cig w rolnictwie.

Programy profilaktyki, wczesnego wykrywania problemoéw zdrowotnych zasobdéw
pracy oraz zagrozen niepetnosprawnoscig, kompleksowe programy rehabilitacji i
przekwalifikowania pracownikoéw diugotrwale pracujacych w warunkach negatywnie
wptywajgcych na zdrowie, utatwiajace powrdt do zatrudnienia, wydtuzenie
aktywnos$ci zawodowej lub zmiane miejsca pracy (np. badania przesiewowe, systemy
wczesnego wparcia w sSrodowisku).

Przeciwdzialanie segmentacji rynku pracy m.in. przez lepsze wykorzystanie
mechanizmoéw regulacji rynku pracy, w tym analize obecnych rozwigzan prawnych
dotyczacych zatrudniania pracownikow, popularyzacje przepiséw oraz zwiekszenie
liczby kontroli prawidtowoSci stosowania przepiséw w tym zakresie.

Poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy, powszechny rozwdj kultury bezpieczenistwa
pracy w spoteczenstwie.

Upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR),
wiedzy o zmianach zachodzacych na rynku pracy, zarzadzaniu wiekiem i
réznorodno$cia w miejscu pracy, pomocy w organizacji miejsca pracy dla oséb o
specjalnych potrzebach i os6b niepelnosprawnych (np. standardy CSR-D), w tym
pracownikéw z matymi dziecmi w celu umozliwienia taczenia zycia zawodowego z
rodzinnym.

Promowanie wysokiej jakoSci miejsc stazy i praktyk oraz miejsc przygotowania
zawodowego.
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— Dostosowanie polityki i ustug rynku pracy do zmieniajacych sie potrzeb, wynikajacych
m.in. ze zmian demograficznych i proceséw migracyjnych (mniejsza liczba uczniéw,
absolwentéw i potencjalnych pracownikéw, rozwdj oferty edukacyjnej i zawodowej
dla migrantéw ekonomicznych, szersza wspoétpraca z pracodawcami).

— Tworzenie warunkéw dla rozwoju ,biatej” i ,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii
spotecznej zakorzenionej w spotecznosci lokalne;j.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:

PROJEKTY STRATEGICZNE:

GWARANCJE DLA MLODZIEZY
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Indywidualna i kompleksowa aktywizacja zawodowo-edukacyjna os6b miodych,
wchodzacych na rynek pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych
pracy). Zapewnienie ofert pracy, aktywizacji lub dalszej edukacji kazdej osobie do 29.r. Z.
w ciggu 4 miesiecy od dnia rejestracji w urzedzie pracy. Zmniejszanie stopy bezrobocia i
zwiekszanie stopy zatrudnienia oraz zmniejszanie odsetka mlodziezy ,NEET”
(niepracujacej, nieuczacej sie i nieszkolacej sie) wsréd oséb do 29.r. Z.

NOWE SZANSE DLA WSI

Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Podmioty wspoétpracujgce: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Aktywizacja zawodowa rolnikéw oraz oséb zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb
pozarolniczego rynku pracy, z wykorzystaniem instrumentow finansowanych ze srodkow
polityki spdjnosci, PROW 2014-2020 oraz krajowych instrumentéw rynku pracy.
Reorientacja zawodowa rolnikéw oraz cztonkéw ich rodzin, wynikajgca ze zmian w
strukturze spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich oraz zintensyfikowanie dziatan
zmierzajacych do likwidacji barier w dostepie do pozarolniczego rynku pracy, w tym
rowniez tworzenia warunkéw do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej pozarolniczej
badz dywersyfikacji aktywnos$ci zawodowej ludnosci rolnicze;j.

STRATEGIA NA RZECZ 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA LATA 2020-2030
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Ustanowienie catoSciowych ram polityki krajowej na rzecz oséb niepetnosprawnych,

realizowanej przez r6zne programy z zakresu poszczegélnych polityk publicznych, w tym
Narodowy Program Zatrudnienia Oséb Niepetnosprawnych. Stworzenie indywidualne;j
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Sciezki rozwoju edukacyjnego i zawodowego o0s6b niepetnosprawnych przy wsparciu
finansowym panstwa oraz zapewnienie kompleksowego, adekwatnego do potrzeb
wsparcia osobom niepetnosprawnym na kazdym etapie ich zycia, miedzy innymi przez
trafng identyfikacje a nastepnie stopniowa likwidacje réznego rodzaju barier we
wszystkich obszarach wymienionych w Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych.

PROJEKTY UZUPELNIAJACE:

WSPARCIE DZIALAN NA RZECZ 0SOB 50 PLUS Z MYSLA O UTRZYMANIU STARSZYCH
PRACOWNIKOW NA RYNKU PRACY, W OPARCIU O INFORMACJE POZYSKANE MIEDZY
INNYMI Z BADANIA ,ZDROWIA, STARZENIA SIE POPULACJI 1 PROCESOW
EMERYTALNYCH W EUROPIE” (SHARE)

Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Zwiekszenie zatrudnienia oséb w wieku 50+ na polskim rynku pracy, przez poprawe
stanu ich zdrowia, kwalifikacji, a takze rozwdj kultury organizacji i Srodowiska pracy
bardziej przyjaznych pracownikom starszym.

POPRAWA BEZPIECZENSTWA I WARUNKOW PRACY
Podmiot odpowiedzialny: Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy

Opracowanie  innowacyjnych  rozwigzan  organizacyjnych i  technicznych
ukierunkowanych na rozwéj zasob6éw ludzkich oraz nowych wyrobéw technologii, metod
i systemoOw zarzadzania, ktdrych wykorzystanie przyczynia sie do ograniczenia liczby
0osOb zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i
ucigzliwe oraz zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych i
wynikajgcych z tego strat ekonomicznych i spotecznych. Zwiekszenie produktywnosci i
bezpieczenstwa pracy oraz poprawa jakos$ci zycia pracujacych.

WYPRACOWANIE [ UPOWSZECHNIENIE, WE WSPOLPRACY 7Z PARTNERAMI
SPOLECZNYMI, MODELU WSPARCIA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH W SRODOWISKU
PRACY

Podmiot odpowiedzialny: Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy

Wypracowanie i upowszechnienie wsrod co najmniej 100 000 pracodawcéw na terenie
catego kraju, we wspotpracy z partnerami spotecznymi, modelu wsparcia os6b Konwencji
ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych w srodowisku pracy, rozumianego jako zestaw
technik i metod, tj. zasad postepowania w zakresie stworzenia optymalnego sSrodowiska
pracy dla niepetnosprawnego pracownika.
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MODEL OCENY ZDOLNOSCI DO PRACY DLA POTRZEB AKTYWIZACJI ZAWODOWE]
MLODYCH 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA RUCHOWA

Podmiot odpowiedzialny: Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy

Opracowanie i weryfikacja kompleksowego modelu oceny zdolnosci do pracy dla potrzeb
aktywizacji zawodowej mtodych os6b z niepelnosprawnoscig ruchowa, obejmujacego
ocene mozliwosci fizycznych i funkcjonalnych, sprawnos$ci sensorycznych oraz
psychospotecznych aspektéw zdolnosci do pracy. Model - poza oceng zdolnosci do pracy
osoby niepetnosprawnej dostarczy takze wskazan w zakresie doradztwa zawodowego,
uwzgledniajacych zalecenia odno$nie do kierunku ksztatcenia i/lub reorientacji
zawodowej oraz mozliwej adaptacji stanowiska pracy.

WYPRACOWANIE 1 PILOTAZOWE WDROZENIE MODELU KOMPLEKSOWE]
REHABILITAC]I, UMOZLIWIAJACE] PODJECIE LUB POWROT DO PRACY
Podmiot odpowiedzialny: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Opracowanie i przetestowanie efektywnego, optymalnego pod wzgledem spotecznym i
finansowym modelu w zakresie rehabilitacji oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej,
ktéry bedzie miat wplyw na jakos$¢ ustug sSwiadczonych przez podmioty realizujgce
zadania dotyczacego zawodowego i spotecznego wiaczenia o0s6b zagrozonych
niezdolnoscia do pracy, niepetnosprawnoscia oraz oséb niepetnosprawnych.

DOFINANSOWANIE DZIALAN SKIEROWANYCH NA UTRZYMANIE ZDOLNOSCI DO PRACY
PRZEZ CALY OKRES AKTYWNOSCI ZAWODOWE], PROWADZONYCH PRZEZ PLATNIKOW
SKLADEK

Podmiot odpowiedzialny: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy, zmniejszenie zagrozenia wypadkami przy pracy
lub chorobami zawodowymi. Dofinansowanie projektéw realizowanych przez ptatnikow
sktadek majacych na celu zredukowanie niekorzystnego oddziatywania czynnikéw
ryzyka na konkretnych stanowiskach pracy, ktére powinny dotyczy¢ przynajmniej
jednego z parametréw charakteryzujacych warunki pracy, takich jak: hatas, wibracje,
czynniki chemiczne, czynniki biologiczne, bezpieczenstwo techniczne, obcigzenie
wysitkiem, promieniowanie jonizujace i niejonizujace, os$wietlenie, mikroklimat,
zapylenie.
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b) KIERUNEK INTERWENC]JI: POLITYKA MIGRACYJNA JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA
ZASOBAMI LUDZKIMI

Polityka migracyjna na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski musi by¢
dostosowana przede wszystkim do priorytetéw rynku pracy i tworzona z perspektywy
pozytywnego oddziatywania na rozwdj spoteczno-gospodarczy panstwa przy
jednoczesnym  zapewnieniu  odpowiednich  standardéw  zatrudnienia oraz
bezpieczenstwa panstwa. Powinna przede wszystkim koncentrowac sie na uzupeinianiu
zasobow pracy kapitatem ludzkim spoza Polski w branzach/zawodach, gdzie wystepuja
luki kompetencyjne, z uwzglednieniem ochrony krajowego rynku pracy, oraz na
zachecaniu do migracji powrotnych. Do priorytetéw spoteczno-gospodarczych polityki
migracyjnej nalezy m.in. analiza systemu prawnego majacego wptyw na zatrudnienie i
pobyt cudzoziemcéw, a w sytuacji zdiagnozowania przeszkdéd w tym zakresie, w
szczegblnosci nadmiernych obcigzen biurokratycznych, uporzadkowanie tego systemu z
uwzglednieniem priorytetowo bezpieczenstwa panstwa, ochrony krajowego rynku pracy
i zapewnienia odpowiednich standardéw zatrudnienia; rozwdj istniejacych lub tworzenie
instytucji promujacych Polske, jej kulture i jezyk; rozszerzenie zakresu podmiotowego
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych,
obowigzujgcego wobec obywateli UE, na obywateli panstw ,trzecich”; stworzenie
systemu zachet do podejmowania pracy i osiedlania sie w Polsce dla Polakéw
zamieszkatych za granicg oraz cudzoziemcéw o pozgdanych kwalifikacjach.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje nastepujacego projektu
uzupelniajgcego:

MIGRACJE ZAROBKOWE JAKO NARZEDZIE WSPIERANIA ROZWOJU KAPITALU
LUDZKIEGO
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Gtownym celem projektu jest poprawa zarzadzania migracjami zarobkowymi dzieki
przyjetym zmianom legislacyjnym, w celu zapewnienia mozliwoSci uzupetniania kapitatu
ludzkiego przez migracje zarobkowe przy jednoczesnym ograniczaniu naduzy¢ i
niekorzystnych konsekwencji dla rynku pracy.

c) KIERUNEK INTERWENC]I: AKTYWNA POLITYKA RODZINNA.

Aktywna polityka rodzinna, tagodzaca negatywne trendy demograficzne, to szereg
dziatan o charakterze finansowym, instytucjonalnym i prawnym, obejmujgcych m.in.
takie obszary jak: zdrowie, opieka nad dzieckiem, mozliwo$¢ godzenia rél zawodowych i
rodzinnych. To roéwniez dzialania promujgce warto$ci rodzinne oraz zdrowie
prokreacyjne. Skuteczna realizacja tej polityki wymaga podejmowania dziatan
skoordynowanych i dtugofalowych. Wiele programéw jest juz prowadzonych. Istniejgce
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rozwigzania w tym zakresie (np. urlopy), bezposrednie wsparcie finansowe dla rodzin
posiadajgcych dzieci (Program Rodzina 500+, obejmujacy, od 1 lipca 2019 r., wsparciem
w kwocie 500 zt miesiecznie wszystkie dzieci do ukonczenia 18. roku zycia bez wzgledu
na sytuacje materialng rodziny) sg i beda w kolejnych latach wzmacniane kontynuacja
dziatan nakierowanych na poprawe dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3, przez
tworzenie nowych miejsc opieki w réznych formach, jak np. zlobek, klub dzieciecy,
dzienny opiekun. Wsparciu rodzin wielodzietnych sprzyjaja zmiany w obszarze Karty
Duzej Rodziny - dostepnos$¢ od stycznia 2018 r. Karty Duzej Rodziny na urzadzeniach
mobilnych, co ulatwia korzystanie z tego instrumentu oraz potencjalnie zacheca nowe
podmioty do udzielania znizek tzw. ,rodzinom 3+”. Szersza oferta Karty bedzie miata
wptyw na zmniejszenie wydatkow ,rodzin 3+”, Od stycznia 2019 r. prawo do Karty Duzej
Rodziny uzyskali takze rodzice majacy na utrzymaniu w przeszto$ci co najmniej troje
dzieci.

Wsparciem rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z
rozpoczeciem roku szkolnego, a tym samym inwestycjg w kapitat ludzki jest realizowany,
poczawszy od lipca 2018 r., rzadowy program ,Dobry start”.

Szczegolnej uwagi wymaga sytuacja rodzin z osobg niepelnosprawng, w tym z dzieckiem
niepelnosprawnym, cechujacych sie niskg aktywnos$cig zawodowa i spoteczng opiekunéw
oraz wysokim ryzykiem ubdéstwa ekonomicznego. Niepetnosprawnos$¢ wptywa na wiele
obszaréw zycia rodziny, tj. na jej sytuacje materialng, spoteczng czy tez zdrowotna.
Realizowane jest tez zwiekszenie dostepnosci do wczesnej rehabilitacji dzieci, u ktérych
zdiagnozowano ciezkie uposledzenia (Program ,Za zyciem”).

Konieczne jest réwniez podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych
skutkow nieptodnosci, szczegdlnie w sytuacji niskiego przyrostu naturalnego, m.in. przez
wprowadzenie w zycie Programu kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce.
Nieptodnos¢ jest narastajgcym problemem spotecznym i zdrowotnym. Brak mozliwosci
posiadania potomstwa ma ogromny wptyw na funkcjonowanie spoteczne dotknietych
nim par. Takze rozwigzanie tego problemu jest istotne zaré6wno z jednostkowego, jak
spotecznego punktu widzenia.

Planowane dziatania:

— Dalszy rozwdj zréznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi (wzrost dostepnosci
i jakoSci ustug o charakterze opiekuniczym i wczesno-edukacyjnym).

— Poprawa zdrowia prokreacyjnego (w tym m. in. poprawy stanu zdrowia w zakresie
zidentyfikowanych choro6b utrudniajgcych posiadanie potomstwa).

— Wzmocnienie systemu wsparcia rodziny, w tym m.in. wsparcie finansowe rodzicow z
dzie¢mi na utrzymaniu w ramach programu Rodzina 500+ oraz programu ,Dobry
start”, wsparcie rodzin wielodzietnych przy pomocy systemu znizek i uprawnien w
ramach Karty Duzej Rodziny, wsparcie rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, gdy egzekucja
zasgdzonych alimentow jest bezskuteczna.
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— Przygotowanie i wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych oraz finanso-
wych na rzecz wsparcia psychologicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego
i ekonomicznego rodzin z osobami niepetnosprawnymi, znajdujacych
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych, programowych, projektowanych
ustawach i aktach wykonawczych.

— Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej
edukacji zdrowotnej, adaptacja nowych standardéw postepowania w opiece
specjalistyczne;j.

— Wdrazanie i aktualizacja rozwigzan prawno-organizacyjnych oraz finansowych na
rzecz wsparcia psychologicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego i
ekonomicznego rodzin z osobami niesamodzielnymi.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:

PROJEKTY STRATEGICZNE

POLITYKA RODZINNA I OPIEKA NAD DZIECMI
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Wsparcie dla rodzin z dzie¢tmi dzieki zwiekszeniu dostepnosci do przystepnych
finansowo i terytorialnie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch+"), umozliwiajagcemu aktywizacje zawodowa
rodzicoOw i opiekundw oraz sprzyjajacemu godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego.
Ograniczenie ubdstwa wsrod rodzin z dzie¢mi, inwestycja w kapitat ludzki, w tym w
obszarze edukacji, oraz zahamowanie spadku liczby urodzen (Program ,Rodzina 500+,
rzgdowy program ,Dobry start”).

ZDROWA MAMA
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Zdrowia

Dziatania szkoleniowe i informacyjne, majace na celu poprawe wiedzy spoteczenstwa na
temat zdrowia prokreacyjnego, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci lekarzy i potoznych,
zapewnienie dostepu do kompleksowej diagnostyki i leczenia nieptodnosci, podniesienie
jakosci opieki okotoporodowej, udoskonalenie i rozwoj profilaktyki dla kobiet w cigzy (i
dzieci w okresie prenatalnym) oraz matki i dziecka po jego urodzeniu ze szczegélnym
uwzglednieniem upowszechniania karmienia piersia.

- Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewngtrzmacicznej w profilaktyce
nastepstw i powiktan wad rozwojowych i choréb ptodu - jako element poprawy stanu
zdrowia ptodéw i noworodkéw na lata 2018-2020.

- Program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata 2019-2022.

- Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego.
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- Program polityki zdrowotnej stuzacy wykonaniu programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” na lata 2017-2021.

- Promocja karmienia piersig ze szczegdlnym uwzglednieniem podpunktu 1.2.4 e
Narodowego Programu Zdrowia - zapewnienie dostepu do profesjonalnej pomocy w
zakresie rozwigzywania problemoéw laktacyjnych.

- Projekty infrastrukturalne w szczegdlnosci w zakresie: choréb stanowigcych
gléwna przyczyne dezaktywizacji zawodowej, ginekologii, potoznictwa, neonatologii oraz
pediatrii (Priorytet IX PO IIS).

d) KIERUNEK INTERWENC]JI: POPRAWA DOSTEPNOSCI DO USLUG, W TYM SPOLECZNYCH I
ZDROWOTNYCH.

Dobrej jakosci i dostepne ustugi publiczne s3 istotnym czynnikiem regulacji zachowan
spotecznych i poprawy jakosci zycia. Kluczowa kwestig jest zapewnienie do nich
dostepnosci. Kierunek interwencji dziatan i sSrodkéw publicznych w tym zakresie zaktada
m.in. wsparcie rodziny i opiekunéw faktycznych w petnieniu ich roli opiekunczo-
wychowawczej, np. w postaci tworzenia regionalnych centrow wsparcia opiekunow
nieformalnych/faktycznych os6b niesamodzielnych - starszych, niepetnosprawnych.
Dziatania te maja na celu przede wszystkim odciazenie rodzin, a tym samym odraczanie
w czasie konieczno$ci catodobowej opieki instytucjonalnej nad podopiecznym i
zwiekszenie szans na zatrudnienie opiekunow, a takze wzrost jakoSci opieki domowej
sprawowanej nad osobami niesamodzielnymi.

Kompleksowa interwencja powinna zaktada¢ rozwdj ustug nie tylko na poziomie
lokalnym (gminy, powiatu), ale takze tych o charakterze ponadlokalnym, do ktérych
dostep jest dzi$ najbardziej utrudniony. Szczegélne znaczenie w tym konteks$cie maja
dziatania poprawiajace dostepnos$¢ przestrzeni, transportu, débr i ustug, ktére zwiekszaja
udziat np. oséb starszych czy niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

Ogromne znaczenie dla jakoSci ustug publicznych ma wdrazanie rozwigzan
teleinformatycznych w administracji, ktére prowadza do stworzenia warunkéw
technologicznych i organizacyjnych dogodnych dla obywatela oraz podmiotéw
dziatajgcych na terenie danego kraju. Dostarczanie ustug publicznych z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informacyjnych przynosi coraz lepsze efekty pod wzgledem
jakosci i kosztow, i dla spoteczenstwa i dla administracji.

Planowane dziatania:

— Zwiekszenie zasobu mieszkan o umiarkowanych czynszach w ramach systemu najmu
(w tym z opcja docelowej wiasnosci), rozwéj mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb starszych.

— Dziatania majace na celu deinstytucjonalizacje ustug spotecznych, w tym poprawe
dostepu do ustug spotecznych $§wiadczonych w spotecznosci lokalne;j.
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— Przygotowanie projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej zawierajgcego
miedzy innymi mechanizmy sprzyjajace deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (w
tym ustug opiekunczych), polegajace na wzmocnieniu udziatu podmiotéw ekonomii
spotecznej w realizacji tych ustug m.in. przez nowe tryby wspéipracy oraz
preferowanie tych podmiotow przy zleceniu ustug spotecznych, a takze dziatania
dotyczagce programowania na poziomie lokalnym, pozwalajagce na pelniejsze
wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej oraz integrowanie planowania i
wdrazania przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju spotecznego.

— Wilaczanie obywateli i podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych, w realizacje ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

— Promocja aktywnosci zawodowej, edukacyjnej i spotecznej senioréw.

— Poprawa dostepnos$ci przestrzeni publicznej i ustug w aspekcie architektonicznym,
informacyjnym i komunikacyjnym.

— Poprawa dostepu do produktéw i ustug umozliwiajgcych mobilno$¢ spoteczng i
zawodowg oraz zwiekszajacych autonomie funkcjonowania spotecznego (np. tele-
opieki, sprzetu rehabilitacyjnego, sprzetu kompensacyjnego, innowacyjnych
technologii  wspomagajacych dla o0séb  starszych, niesamodzielnych i
niepetnosprawnych, bezpiecznych $rodkéw/ustug transportowych, nowoczesnego
sprzetu komputerowego).

— Wzmocnienie socjalnej i zdrowotnej funkcji placowek edukacyjnych i o§wiatowych.

— Podejmowanie dzialan stuzacych poprawie S$wiadomosSci demograficznej
spoteczenstwa.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:

PROJEKTY STRATEGICZNE:

NARODOWY PROGRAM MIESZKANIOWY
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Realizacja nowej polityki mieszkaniowej, integrujacej sfery legislacyjne i finansowe. Do
kluczowych elementéw programu nalezg dziatania inwestycyjne podejmowane w ramach
pakietu ,Mieszkanie+”: 1) zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach
uniemozliwiajgcych im nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach rynkowych.
Dziatanie realizuje PFR Nieruchomosci S.A. z wykorzystaniem finansowania $rodkow
funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez spotke (bez wykorzystania Srodkow
budzetu panstwa); 2) poprawa dostepnosci mieszkan w segmencie lokali czynszowych
przez wsparcie spotecznego budownictwa czynszowego z udziatlem srodkow budzetu

panstwa; 3) poprawa warunkéw mieszkaniowych najubozszych w zakresie tworzenia
miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych oraz tworzenia lokali
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zwiekszajgcych mieszkaniowy zaséb gminy (w tym mieszkan chronionych) z udziatem
srodkow budzetu panstwa’?). Uzupetnieniem powyzszych dziatan inwestycyjnych jest
system doptat do czynszu dla najemcéw (tzw. ,Mieszkanie na start”)’1. Planowane
dziatania NPM obejmujg takze uwzglednienie spraw mieszkaniowych o dziatania m.in. na
rzecz osoOb starszych i niepetnosprawnych.

POLITYKA SPOLECZNA WOBEC OSOB STARSZYCH 2030. BEZPIECZENSTWO *
UCZESTNICTWO * SOLIDARNOSC
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Celowe, dtugofalowe i systemowe oddziatywanie panstwa oraz innych podmiotéw
publicznych i niepublicznych na ksztattowanie warunkéw prawnych, ekonomicznych
oraz spotecznych funkcjonowania oséb starszych i niesamodzielnych oséb starszych.
Dostosowanie infrastruktury, systemu ochrony zdrowia i rynku pracy do potrzeb i
mozliwosci 0s6b starszych. Dziatania skierowane do niesamodzielnych oséb starszych
obejmujace zmniejszenie skali zaleznosci od innych, zapewnienie optymalnego dostepu
do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuniczo-pielegnacyjnych, system wsparcia
nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne
oraz sie¢ ustug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych starszym,
niesamodzielnym osobom. Wdrozenie na duza skale standaryzowanej telemedycyny.
Opracowanie standardéw w zakresie teleopieki i telepomocy.

DOSTEPNOSC PLUS
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktéow i ustug w aspekcie
architektonicznym i informacyjno-komunikacyjnym. Stworzenie ram prawnych i
instytucjonalnych poprawy dostepnosci fizycznej, cyfrowej i ustug oraz wykorzystania
dostepnosci produktoéw i ustug do zwiekszania przewag konkurencyjnych polskich

70) W zakresie dziatan 2 i 3, realizowanych z udziatem Srodkéw budzetu panstwa, przewidziane sa dwa
programy wsparcia, ktérych dziatalno$¢ operacyjna prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego. Pierwszy,
polegajacy na preferencyjnym finansowaniu zwrotnym, realizowany jest na gruncie przepiséw ustawy z
dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018
r. poz. 1020, 1540, 2529 i 1309). Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektdrych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 1442), okre$lita
maksymalne limity srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat,
przeznaczonych na doptaty dla BGK. Wynosza one w sumie, dla zaplanowanych 10 edycji programu - 751,9
mln zt (lata 2016-2025). Drugi z programéw, oparty na finansowaniu bezzwrotnym, realizowany jest na
podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz.
U.z 2018 r. poz. 2321 oraz z 2019 r. poz. 1309). W latach 2018-2025 na finansowe wsparcie planuje sie
przeznaczy¢ facznie 6,2 mld zt.

71) Realizowany na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540 oraz z 2019 r. poz. 1309). W latach
2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panistwa moze wynie$¢ facznie 16 mld zt.
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przedsiebiorstw, w tym takze na rynkach miedzynarodowych. Poprawa dostepnosci
miejsc uzytecznos$ci publicznej dla wszystkich obywateli (np. przej$¢, parkéw, domoéw
kultury, szkoél, bibliotek i koSciotow) oraz ustug o charakterze powszechnym
(np. bankowych, pocztowych, transportowych, audiowizualnych). W ramach programu
prowadzone tez beda dziatania majace na celu zwiekszenie dostepnosci oséb
niepetnosprawnych do ustug transportu zbiorowego. Opracowane zostang standardy
obstugi o0s6b z rdéznymi rodzajami niepetnosprawnos$ci w réznych obszarach
funkcjonowania panstwa m.in. w edukacji, ochronie zdrowia, czy transporcie zbiorowym,
a pracownicy tych sektorow zostang przeszkoleni z zakresu ich stosowania.

e) KIERUNEK INTERWENCJI: WSPARCIE GRUP ZAGROZONYCH UBOSTWEM I
WYKLUCZENIEM ORAZ ZAPEWNIENIE SPOJNOSCI DZIALAN NA RZECZ INTEGRAC]I
SPOLECZNE].

Problem ubéstwa i zwigzanego z nim ryzyka wykluczenia spotecznego jest problemem
dotykajacym znaczng cze$¢ spoteczenstwa polskiego. Jedna z grup najbardziej
narazonych na ryzyko ubéstwa sg rodziny wielodzietne i rodziny niepeine. Problem ten
dotyka w duzym stopniu takze dzieci i mtodziez (zwtaszcza niepetnosprawnych) oraz
rodziny, w ktoérych co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia.

Inng grupa zagrozong ubdstwem i wykluczeniem spotecznym s3g seniorzy, ktérzy z
powodu chordb towarzyszacych zaawansowanemu wiekowi, zmuszeni sg przeznaczy¢ na
leki duza cze$¢ swojego dochodu lub nawet rezygnuja z leczenia z powodu
niewystarczajacych Srodkow finansowych. Ubostwo ekonomiczne wigze sie wiec z
deprywacja w innych obszarach zycia (zdrowie, wypoczynek, rozrywka, edukacja),
ograniczajgc mozliwos$ci oséb o niskich dochodach.

Z jednej strony wsparcie panstwa powinno wiec polega¢ na selektywnych $wiadczeniach
spotecznych oraz instrumentach kompensacyjno-wyrownawczych, skierowanych
bezposrednio do tych grup. Z drugiej zas, podejmowane musza by¢ dziatania na rzecz
wyrownywania szans rozwojowych i przeciwdziatania zaniedbaniom wynikajacym z
deficytéw spotecznych i ekonomicznych. Konieczne sg tez na wieksza skale dziatania
profilaktyczne i podejmowanie interwencji/pomocy na mozliwie wczesnym etapie, aby
nie doprowadza¢ do pogtebiania proceséw wykluczenia spotecznego. Z uwagi na wielo$¢
mozliwych Zrédet $wiadczen spotecznych i podmiotéw odpowiedzialnych za
przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu, wskazane jest prowadzenie dziatan
zmierzajacych do usprawnienia zarzadzania polityka na rzecz redukcji ubdstwa i
wykluczenia spotecznego z poziomu krajowego.

Kluczowa role we wspieraniu integracji spotecznej moga odegra¢ podmioty ekonomii
spotecznej i organizacje pozarzadowe. Wykorzystujac zasoby i dziatajac w obszarach
uznawanych za nieefektywne w kategoriach dziatalnosci komercyjnej (m.in. w obszarze
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej), moga sta¢ sie waznym ogniwem tgczacym
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cele spoteczne z dziatalno$cig gospodarcza. Celem tych dziatan powinna by¢ budowa
modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady sprawiedliwosci
spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju. W najblizszych latach rozwoéj ekonomii
spotecznej bazowac bedzie w oparciu o cztery zasadnicze filary.

W ramach pierwszego wspierane bedzie zwiekszanie udziatu PES w programowaniu i
realizacji zadan dotyczacych rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym. Wigczeniu PES
w planowanie towarzyszy¢ bedzie takze przekierowanie Srodkéw przeznaczanych przez
samorzady na realizacje ustug spotecznych, w taki sposoéb aby w wiekszym stopniu w
realizacji tych ustug uczestniczyly podmioty ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Drugim filarem rozwoju sektora ekonomii spotecznej i solidarnej bedzie rozwijanie
funkcji reintegracyjnej i zatrudnieniowej w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej,
w szczeg6lnoSci w przedsiebiorstwach spotecznych, spoétdzielniach socjalnych oraz
podmiotach zatrudnienia socjalnego. W tym obszarze podejmowane bedg dzialania
zmierzajace do utatwiania osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym korzystania
ze zindywidualizowanych $ciezek reintegracyjnych. Ponadto wspierane bedzie (ze
srodkow EFS, FP, PFRON) takze tworzenie nowych, wysokiej jako$ci miejsc pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem.

Kolejny obszar dziatan publicznych sprzyjajacych rozwojowi PES dotyczy¢ bedzie
wyrownywania ich potencjalu do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na otwartym
rynku. Realizowane beda dziatania pozwalajace na rozbudowe i utworzenie nowych
instrumentéw finansowych (w szczegdlnosci zwrotnych) ze Zrddet niepublicznych,
umozliwiajgcych prowadzenie przez PES konkurencyjnej dziatalnoSci gospodarczej.
Planowane jest takze wilaczanie PES w system wsparcia mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Ostatni filar rozwoju sektora ekonomii spotecznej i solidarnej obejmowac bedzie
dzialania zwigzane z podnoszeniem kompetencji spotecznych wsréd mtodziezy oraz
poprawag percepcji i budowaniem marki ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Planowane dziatania:

— Zmiana modelu funkcjonowania osSrodkéw pomocy spotecznej, szersze wykorzystanie
aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych, wiekszy udzial podmiotéw
ekonomii spotecznej w realizacji zadan i ustug, w celu skuteczniejszej aktywizacji
zawodowej uczestnikow zaje¢ rehabilitacyjnych i reintegracyjnych oraz lepsze
adresowanie pomocy i egzekwowanie warunkow jej udzielania.

— Tworzenie i wdrazanie sieci ustug i programow aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych,
resocjalizacyjnych (w szczegodlnosci dla oséb niepetnosprawnych) - od aktywizacji
spotecznej do wigczenia spotecznego i zawodowego.

— Rozpoczecie prac legislacyjnych zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy
kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spotecznej, w tym status przedsiebiorstwa
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spotecznego oraz zasady udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji zadan
publicznych.

— Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb o
ograniczonej zatrudnialno$ci na otwartym rynku (np. wsparcie tworzenia PES i ustugi
dla PES, instrumenty zwrotne, partnerstwo publiczno-spoteczne).

— Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji os6b pozostajacych poza rynkiem
pracy.

— Poprawa dostepnosci edukacji (edukacja witaczajaca) dla os6b doswiadczajacych
ograniczen w funkcjonowaniu, w tym uwarunkowanych niepetnosprawnoscia
(zwtaszcza edukacji branzowej i edukacji na poziomie wyzszym).

— Wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych i miedzysgsiedzkich w otoczeniu os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

— Poprawa dostepu do lekéw dla oséb w podesztym wieku przez niwelowanie
ekonomicznej bariery zwigzanej z kosztem zakupu lekow.

— Wspieranie inwestycji (tzw. ,miejsc trzecich” - poza domem i pracg), pozwalajacych
na ksztattowanie postaw: sprzyjajacych kooperacji, kreatywnos$ci, komunikacji,
powstawaniu oddolnych inicjatyw oraz wzmacnianiu integracji spoteczne;j.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujacych projektow:

PROJEKTY STRATEGICZNE:

SKUTECZNA POMOC SPOLECZNA
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Poprawa potencjatu i efektywnoSci instytucji pomocy spotecznej oraz wzmocnienie
proces6w monitorowania i ewaluacji polityki na rzecz witaczenia spotecznego i
zwalczania uboOstwa. Wzmocnienie roli pracy socjalnej z rodzinami i osobami
potrzebujacymi wsparcia, zmiana modelu o$rodka pomocy spotecznej, rozdzielenie
zadan zwigzanych z wyptatg Swiadczen od pracy socjalnej i ustug, rozwéj oraz poprawa
dostepu do ustug, w tym ustug integracji spotecznej dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

EKONOMIA SOLIDARNOSCI SPOLECZNE]
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Wykorzystanie dziatalnosci podmiotéow ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
zmniejszenia skali wykluczenia i zagrozenia wykluczeniem spotecznym przez tworzenie
miejsc pracy i prowadzenie reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym rozwijanie i
wzmacnianie kompetencji osoéb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.
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Dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej i spotecznej, ograniczenia biernosci
zawodowej oraz bezrobocia oraz statego rozwoju kompetencji spoteczno-zawodowych.

PROGRAM MLODZIEZ SOLIDARNA W DZIALANIU
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Program skierowany do os6b do 29. r.z. w celu zaangazowania ich w aktywnos¢
spoteczng, wolontariat. Nacisk potozony jest na identyfikacje i uaktywnienie tkwigcych w
kazdej jednostce predyspozycji, co pozwoli rozwing¢ kompetencje spoteczne odbiorcow
i wyposazy ich w umiejetno$¢ wykorzystywania ich potencjatu zaréwno na etapie
wchodzenia na rynek pracy, jak i na réznych etapach kariery zawodowej. Wsparcie bedzie
nakierowane m.in. na: 1. dziatalno$¢ w organizacjach pozarzadowych na rzecz wspdlnot
lokalnych; 2. dziatalno$¢ w podmiotach reprezentujacych mtodziez; 3. dziatalno$¢
mtodziezy w centrach mtodziezowych, zapewniajgcych wsparcie lokalowe, doradcze,
szkoleniowe dla mtodziezowych organizacji pozarzagdowych oraz grup nieformalnych; 4.
wolontariat.

LEKI 75+
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Zdrowia

Zapewnienie osobom, ktore ukonczyty 75 lat, dostep do bezptatnych lekéw, srodkéow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobdéw medycznych,
wymienionych w wykazie ogltaszanym przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia w
drodze obwieszczenia.

INKUBATOR INNOWAC]JI SPOLECZNYCH
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz poprawy skutecznos$ci
wybranych aspektow polityk publicznych w obszarze oddziatywania EFS, tj. rynku pracy,
wilaczenia spotecznego, adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw, edukacji i
wyksztatcenia oraz ochronie zdrowia. Wsparcie procesu tworzenia nowych pomystow,
przez wybor tzw. inkubatoréw innowacji spotecznych i dofinansowanie ich dziatalnosci.
Wsparcie eksperckie, finansowe (grant) oraz organizacyjne dla os6b indywidualnych,
nieformalnych grup lub matych podmiotéw prywatnych, spotecznych lub publicznych
zakorzenionych w lokalnym srodowisku lub regionie.

f) ZMNIEJSZENIE ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI

Osoby opuszczajace zaktady karne niewatpliwie nalezg do grup defowaryzowanych we
wspotczesnym spoteczenstwie. Wazne jest wspieranie dziatan podejmowanych na rzecz
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przeciwdziatania marginalizacji tych oséb i ich wykluczeniu spotecznemu, w tym w
obszarze ksztalcenia zawodowych kuratoréw sadowych, ktérzy istotnie wspieraja
spoteczng readaptacje bytych skazanych oraz wychowankéw zaktadéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich.

W ramach tego kierunku interwencji przewiduje sie realizacje miedzy innymi
nastepujgcych projektow:

PROJEKTY UZUPELNIAJACE:

ZMNIEJSZENIE ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Sprawiedliwosci

1. Ksztatcenie zawodowych kuratoréow sadowych z zakresu prowadzenia i organizacji
pracy osrodka kuratorskiego oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych do pracy w
oSrodku w zakresie oddziatywan profilaktycznych, wychowawczych i resocjalizacyj-nych.
2. Ustanowienie tacznie okoto 200 osrodkéw kuratorskich w okresie 10 lat, co oznacza
finansowanie biezacej dziatalno$ci juz funkcjonujacych 105 osrodkéw i sukcesywne
tworzenie i finansowanie nowych osrodkéw kuratorskich w tych okregach sadowych
gdzie istnieje taka potrzeba.

Projekt ma za zadanie umozliwienie sgdom rodzinnym w Polsce - stosowanie wobec
nieletnich - resocjalizacji w warunkach wolnos$ciowych, w otwartych placéwkach
resocjalizacyjnych, jakimi sg o$rodki kuratorskie.

EDUKACJA PRAWNA DZIECI I MLODZIEZY
Podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Dziatania na rzecz wzrostu $wiadomosci prawnej mtodziezy szkolnej przez udziat w
réznorodnych formach zaje¢ edukacyjnych, zainicjowanych i zaprogramowanych oraz
przeprowadzonych przez Ministerstwo SprawiedliwoSci.

VII. SYSTEM REALIZAC]I, MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGII

Horyzontalny charakter SRKL powoduje, Ze podmioty zaangazowane w jej realizacje
dziatajg niezaleznie, ale ich wzajemne relacje opieraja sie na wspotpracy i
wspotodpowiedzialnos$ci za osiggane wyniki. Towarzyszy temu monitoring strategiczny
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projektow strategicznych SOR realizowanych w ramach SRKL oraz monitoring
operacyjny realizacji tych projektow strategicznych.

W realizacje SRKL zaangazowane sg nastepujgce podmioty:

Podmioty strategiczne dla rozwoju kraju:

- Rada Ministréw, ktéra prowadzi polityke rozwoju;

- Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktéry koordynuje realizacje strategii
rozwoju i przewodniczy pracom Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju;

Podmiot koordynujacy:
— Minister wtasciwy do spraw pracy.

Podmioty bezposrednio odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje SRKL:
Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Ministerstwo Sportu,

. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

. Ministerstwo Zdrowia,

O 0 N ok W

=
w N RO

. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

= e
S

Lista projektow strategicznych strategii uwzglednia projekty strategiczne zawarte w SOR
wtasciwe dla obszaréw kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej, jak tez nowe projekty.
Lista tych projektow ma charakter otwarty, biezace zarzadzanie procesem zmian w
projektach strategicznych prowadzi Rzgdowe Biuro Monitorowania Projektow w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Ewentualne zmiany dotyczace realizowanych
projektéow zatwierdzane sg uchwatami Rady Monitorowania Portfela Projektow
Strategicznych i uwzgledniane w portfelu projektow strategicznych, zarzadzanym przez
Rade. Zatwierdzone zmiany sg odzwierciedlane na liScie projektéow strategicznych
strategii w trakcie kompleksowej aktualizacji dokumentu.

Projekty strategiczne zawarte w strategii podlegaja cyklicznemu monitoringowi

strategicznemu oraz biezagcemu monitoringowi operacyjnemu prowadzonemu w ramach
narzedzia informatycznego w postaci systemu MonAliZa.
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Monitoring projektéw w systemie MonAliZa odbywa sie w ramach jednolitego systemu
monitorowania obowigzujacego wszystkie projekty. Zasady zarzadzania projektami
objetymi monitoringiem powinny uwzglednia¢ specyfike organizacji, zakres projektu
oraz dobre praktyki i rekomendowane standardy.

Wyznaczeni liderzy projektow przekazuja dane niezbedne do zasilenia systemu
MonAliZa, a takze za jego poSrednictwem wskazujg m.in. ryzyka i osiggniete rezultaty.
Projekty - dla celow zarzadczych - moga by¢ taczone w programy, za ktorych realizacje
odpowiadajg kierownicy programoéw.

Koordynator SRKL, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Przewodniczgcego KK PR, moze
przedstawia¢ na forum Komitetu Koordynacyjnego informacje na temat postepu w
realizacji SRKL i ewentualnych probleméw z realizacja w jej ramach zadan i projektéw.

Podstawowym punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji SRKL jest zestaw
wskaznikow obrazujacych oczekiwane rezultaty realizacji strategii na poziomie celéw
szczegbtowych (Rozdziat VI. Wskazniki realizacji celéw strategii). Zrédlem danych dla
wskazniko6w wybranych do monitorowania cel6w SRKL jest statystyka publiczna.

SRKL poddana zostata czastkowej i konncowej ewaluacji ex-ante w celu dokonania oceny
projektu Strategii pod katem jej spojnosci logicznej, trafnosci zaplanowanych dziatan w
kontekscie celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz spojnosci i
komplementarnos$ci pomiedzy projektami strategicznymi wynikajgcymi z SOR i nowymi
projektami strategicznymi, zaréwno w warstwie diagnostycznej, strategicznej jak i
wdrozeniowej oraz weryfikacji wskaznikow pod katem spojnosci ze wskaznikami SOR.
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VIII. WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW STRATEGII

L. Jednostka Wartos¢ Oczeklwla na Oczeklw’a na Zrédto
Wskaznik miar bazowa wartosc wartosc danych Definicja wskaznika
y wroku 2020 | wroku 2030 y )
CEL GLOWNY
WZROST KAPITALU LUDZKIEGO I SPOJNOSCI SPOLECZNE]J W POLSCE
Srednia liczba lat, w ktérych dana
osoba moze zy¢ w pelnym zdrowiu,
. CoL . Podwyzszenie uwzgledniajac lata przezyte
IF(’rze.aQt;Ille‘Ytrwame zycia w zdrowiu lata 26 g i?é wartosci 75 EUROSTAT |w pogorszonym stanie zdrowia
obiet (HLY) ( ) wskaznika spowodowanym  chorobg i/lub
urazem.
Srednia liczba lat, w ktérych dana
osoba moze zy¢ w pelnym zdrowiuy,
. Ce . Podwyzszenie uwzgledniajac lata przezyte
Prz.ec1e;tne tl?ﬁ? nie zycia w zdrowiu lata 26 (()) i58 warto$ci 69 EUROSTAT |w pogorszonym stanie zdrowia
mezczyzn (HLY) ( ) wskaznika spowodowanym  chorobg  i/lub
urazem.
Udzial pracujacych w wieku 15-64
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15- % 67,4 732 773 GUS lata w ogbélnej liczbie ludnosci w tej
64 lata wg BAEL (2018) ’ ! samej grupie wieku (w %).
Odsetek oséb, ktére sa zagrozone
ubdstwem lub pogtebiong
Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub L L deprywacja ~materialng lub  zyja
kluczeniem spotecznym (wskaznik 18,9 Obnizenie Obnizenie w  gospodarstwach domowych
V\g{ % 20 i 8 warto$ci wartos$ci GUS o bardzo niskiej intensywnosci pracy
zbiorczy) ( ) wskaznika wskaznika (w %). Osoby zlicza sie tylko raz,
nawet jesli s3 obecne w wiecej niz
jednym podwskazniku.
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L. Jednostka Wartose | O¢Zekiwana | Oczekiwana Zrédto
Wskaznik miar bazowa wartosc wartosc danych Definicja wskaznika
y wroku 2020 | wroku 2030 y )
OBSZAR
KAPITAL LUDZKI
CEL1

PODNIESIENIE POZIOMU KOMPETENC]I ORAZ KWALIFIKACJI OBYWATELI, W TYM CYFROWYCH

Udzial uczniow na najwyzszych

Odsetek 15-letnich uczniéw z wysokimi 122 poziomach (5 i 6) osiagnigc
osiggnieciami w czytaniu i interpretacji % 20i8 12,2 13 MEN w dmedglme - Czytanie 1
wedtug badania OECD/PISA ( ) interpretacia w ogélnej liczbie

uczniéw zdajgcych egzamin (w %).

Udzial uczniow na najwyzszych
Odsetek 15-letnich uczniéw z wysokimi poziomach (5 i 6) osiagnie¢
osiggnigciami w mysleniu ] % 15,8 15,8 16 MEN w dziedzinie - matematyka w og6lnej
matematycznym wedtug badania (2018) liczbie uczniéw zdajacych egzamin
OECD/PISA (w %).

Udziat uczni6w na najwyzszych
Odsetek 15-letnich uczniéw z wysokimi poziomach (5 i 6) osiaggnie¢
osiggnieciami w rozumowaniu w naukach % 9,3 w dziedzinie - nauki przvrodnicze

. . 9,3 12 MEN przy

przyrodniczych wedtug badania (2018) w ogolnej liczbie uczniéw zdajacych
OECD/PISA egzamin (w %).

Udziat os6b w wieku 25-64 lata

. . ) uczacych sie i doksztatcajacych sie w

Osoby do.ros}e uczestm_czqce W 57 POdWyZS?e.me Osiagniecie ludnosci ogétem w tej samej grupie
ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 % 2018 wartos$ci Sredniei UE GUS ok Kresi h dni
lata) wg BAEL ( ) wskaznika j wieku (w okresie czterech tygodni

przed badaniem).

Udziat os6b w wieku 16-74 lata
Odsetek os6b w wieku 16-74 lata 459 posiadajacych podstawowe i
posiadajacych podstawowe i % (2018) 51 66 GUS ponadpodstawowe umiejetnosci

ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe

cyfrowe w ludnosci ogotem w tej
samej grupie wieku.
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Oczekiwana

Oczekiwana

. Jednostka Wartoé¢ b b Zrodlo
Wskaznik . b wartos¢ wartos¢ d h Definici kaznik
miary dazowa w roku 2020 | w roku 2030 anyc efinicja wskaznika
Udziat liczby oséb w wieku 20-24 lat
niepracujacych (bezrobotnych
Osoby mtode niepracujace, nieuczace sie i % 140 Obnizenie Obnizenie i biernych zawodowo), nieuczacych
niedoksztatcajgce sie - NEET w wieku 20- (2018) wartos$ci wartos$ci EUROSTAT |sie i niedoksztatcajacych sie
24 lata wg BAEL wskaznika wskaznika w og6lnej liczbie ludno$ci w tej samej
grupie wieku.
Udziat liczby oséb w wieku 25-29 lat
niepracujacych (bezrobotnych
Osoby mtode niepracujgce, nieuczace sie i % 172 Obnizenie Obnizenie i biernych zawodowo), nieuczacych
niedoksztatcajace sie - NEET w wieku 25- (20i8) wartos$ci wartos$ci EUROSTAT |sie i niedoksztatcajacych  sie
29 lata wg BAEL wskaznika wskaznika w og6lnej liczbie ludnos$ci w tej samej
grupie wieku.
Udziat studentéw ksztatcacych sie na
Odsetek studentéw ksztatcacych sie na % 2758 kierunkach studiéw o profilu
kierunkach studiéw o profilu (20’17) 31 40 MNiSW/GUS | praktycznym w ogdlnej liczbie
praktycznym studentow.
Udziat studentéw cudzoziemcéw
studiujacych na polskich uczelniach
Odsetek studentéw-cudzoziemcéw % 55 6.7 122 GUS na terenie Polski w ogoélnej liczbie
studiujacych na polskich uczelniach (2017) ! ! studentow szkot wyzszych na terenie
Polski.
CEL 2

POPRAWA ZDROWIA OBYWATELI ORAZ EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNE]

Przecietne trwanie zycia kobiet

lata

81,7
(2018)

82,3

84,0

EUROSTAT

Podstawowy element tablicy trwania
zycia kobiety wyrazajacy S$rednig
liczbe lat, jaka ma jeszcze do
przezycia kobieta w wieku x przy
zatozeniu umieralnosci z okresu, dla
ktoérego opracowano tablice trwania
zycia.
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L. Jednostka Wartose | O¢Zekiwana | Oczekiwana Zrédto
Wskaznik miar bazowa wartosc wartosc danych Definicja wskaznika
y wroku 2020 | wroku 2030 y )
Podstawowy element tablicy trwania
zycia mezczyzny wyrazajacy Srednig
liczbe lat, jaka ma jeszcze do
. Lo . 73,7 przezycia mezczyzna w wieku x przy
Przecietne trwanie zycia mezczyzn lata (2018) 74,9 77,1 EUROSTAT zatozeniu umieralnosci z okresu, dla
ktoérego opracowano tablice trwania
zycia.
. - . 23,3 Wzrost wartosci | Wzrost warto$ci Liczba lekarzy (persorlle.l practjacy
Liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci liczba . .. GUS wg podstawowego miejsca pracy)
(2018) wskaznika wskaznika - s ,
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.
Liczba pielegniarek i potoznych
. . . . . - - (personel pracujacy wg
Llczba, plelegmarekl potoznych na 10 tys. liczba 56,2 Wzrost v’va.rtosc1 Wzrost v,va.rtosc1 GUS podstawowego miejsca pracy) na 10
ludnosci (2018) wskaznika wskaznika .
tys. ludnosci.
OBSZAR
SPOJNOSC SPOLECZNA
CEL 3

WZROST I POPRAWA WYKORZYSTANIA POTENCJALU LUDZKIEGO NA RYNKU PRACY

Udziat pracujacych mezczyzn w

Wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku % 74,0 80.6 843 GUS wieku 15-64 lata w ogélnej liczbie
15-64 lata wg BAEL (2018) ’ ! ludnosci w tej samej grupie wieku.
Udziat pracujacych kobiet w wieku
Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku % 60,8 658 700 GUS 15-64 lata w ogo6lnej liczbie ludnos$ci
15-64 lata wg BAEL (2018) ’ ! w tej samej grupie wieku.
Wskaznik zatrudnienia os6b o 243 Warost wartodl Udziat pracujacych 0s6b
niepetnosprawnych w wieku 16 - 64 lata ’ : 27,0 zrosk v,va.rkosc1 GUS niepetnosprawnych w wieku 16 - 64
(2018) wskaznika lata w liczbie ludnosci

wg BAEL
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Oczekiwana

Oczekiwana

. Jednostka Wartoé¢ b b Zrodlo
Wskaznik miar bazowa wartosc wartosc danych Definicja wskaznika
y wroku 2020 | wroku 2030 y )
niepetnosprawnej w tej samej grupie
wieku
Udziat aktywnych zawodowo (os6b
. . - . o pracujacych  lub  niepracujacych

Ws’po%czy'n nik aktyw.no'f:a za wodowej % >6,3 62,4 69,4 GUS a zainteresowanych podjeciem pracy

os6b w wieku 15 lat i wiecej wg BAEL (2018) AN
- bezrobotnych) w ogoélnej liczbie
ludnosci

. % 64,9 .
mezczyzn (2018) 67,5 76,1 GUS Dotyczy mezczyzn
. % 48,5 Wzrost warto$ci .
kobiet (2018) wskaznika 63,3 GUS Dotyczy kobiet

Udzial bezrobotnych absolwentéw
w wieku 15-30 lat, ktérzy w ciggu 12
ostatnich miesiecy ukonczyli szkote
policealng, technikum lub zasadnicza

Stopa bezrobocia absolwentdw szko6t 273 z;‘z) TOIW;O r(l(i)z:))ecinfi:e k:));?nrfsyq

prowadzacych ksztatcenie zawodowe wg % ’ 33 21 GUS < pmiaj 1 i ynuuja

BAEL (2018) nauki w ogoélnej liczbie aktywnych
zawodowo absolwentéw w ogdlnej
liczbie ludnosci w tej samej grupie
wieku z wyksztatceniem, $rednim lub
zasadniczym zawodowym (obecnie:
zasadniczym branzowym).

CEL 4

REDUKCJA UBOSTWA I WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO ORAZ POPRAWA DOSTEPU DO USLUG SWIADCZONYCH W ODPOWIEDZI NA
WYZWANIA DEMOGRAFICZNE

Wspotczynnik Giniego

wspotczynnik

27,8
(2018)

Obnizenie
wartosci
wspotczynnika

Obnizenie
wartos$ci
wspdtczynnika

GUS

Miara nieréwnosci rozktadu
dochodéw; prezentowany w
przedziale 0-100. Warto$¢ zerowa
wspoétczynnika wskazuje na pelng
réwnomierno$¢ rozktadu, wzrost
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Wskaznik

Jednostka
miary

Wartos$¢
bazowa

Oczekiwana
wartos$c¢
wroku 2020

Oczekiwana
wartosé
wroku 2030

Zrédto
danych

Definicja wskaznika

warto$ci wspdtczynnika oznacza
wzrost nieréwnosci rozktadu.

Odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objetych
réznymi formami opieki
instytucjonalne;j”2

%

15,9
(2017)

26

33

MRiPS

Stosunek liczby dzieci objetych
opieka instytucjonalng
(t. w zlobkach, klubach dzieciecych,
przez dziennego opiekuna lub przez
nianie) do liczby dzieci w tej samej
grupie wieku.

Wskaznik zatrudnienia kobiet z
najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
wg BAEL

%

62,4
(2018)

65

70

GUS

Udziat pracujacych kobiet
z najmiodszym dzieckiem w wieku
do 5 lat w ogolnej liczbie kobiet
znajmtodszym dzieckiem w tej samej
grupie wieku.

Liczba mieszkan przypadajaca na 1000
mieszkancow

liczba

380,5
(2018)

389

435

GUS

Stosunek liczby mieszkan do liczby
ludnosci. Zgodnie z definicjg,
mieszkanie to lokal sktadajacy sie z
jednej lub kilku izb i pomieszczen
pomocniczych, przeznaczony na
staly pobyt os6b - wybudowany lub
przebudowany do celow
mieszkalnych; konstrukcyjnie
wydzielony  trwatymi  §cianami
w obrebie budynku, do ktérego to
lokalu prowadzi niezalezne wejscie
z klatki schodowej, ogélnego
korytarza, wspélnej sieni badz
z ulicy, podwdérza lub ogrodu.

Stopa ubdstwa skrajnego

%

5,4
(2018)

Obnizenie
warto$ci
wskaznika

Obnizenie
wartos$ci
wskaznika

GUS

Odsetek o0s6b w gospodarstwach
domowych, w ktoérych poziom
wydatkéw (obejmujacych réwniez
warto$¢  artykutéw  otrzymanych

72) Dzieci w wieku do 1. roku zycia co do zasady pozostaja pod opieka rodzica/rodzicow w zwigzku z korzystaniem z rocznego ptatnego urlopu w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad matym dzieckiem, uwzgledniono dzieci pod opieka nian.

138



STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

Wskaznik

Jednostka
miary

Wartos$¢
bazowa

Oczekiwana
wartos$c¢
wroku 2020

Oczekiwana
wartosé
wroku 2030

Zrédto
danych

Definicja wskaznika

bezptatnie oraz warto$¢ spozycia
naturalnego) byt nizszy od przyjetej
granicy ubdstwa skrajnego
(minimum egzystencji). Minimum
egzystencji uwzglednia jedynie te
potrzeby, ktérych zaspokojenie nie
moze by¢ odtozone w czasie,
a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia. Obliczane jest ono
przez Instytut Pracy 1 Spraw
Socjalnych (IPiSS).

Wskaznik zagrozenia ubéstwem
relatywnym (po uwzglednieniu w
dochodach transferéw spotecznych)

%

15,0
(2017)

14,0

12,0

GUS

Odsetek oséb, ktérych ekwiwalentny
dochéd do dyspozycji
(po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych) jest nizszy
od granicy ubdstwa ustalonej na
poziomie 60% krajowej mediany
ekwiwalentnych ~ dochodéw  do
dyspozycji.
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IX. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Podstawa opracowania ram finansowych strategii jest klasyfikacja wydatkow
rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (KWR) opracowana
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. KWR opiera sie na klasyfikacji budzetowe;j i
uwzglednia czesci, dzialy, rozdzialy i paragrafy budzetowe. Przez wydatki rozwojowe
nalezy rozumiec $rodki pieniezne wydatkowane w ramach polityki rozwoju panstwa
przez jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na rzecz jednostek
nienalezacych do tego sektora, prowadzace do pozytywnych przemian spoteczno-
gospodarczych, w szczeg6lnosci wzrostu konkurencyjno$ci, produktywnos$ci oraz
zwiekszenia spdjnosci spotecznej i gospodarczej. Z uwagi na istotno$¢ dotacji
kierowanych do ST, ktére stanowia znaczaca cze$¢ wydatkow dedykowanych
rozwojowi, zostaty one réwniez uwzglednione w tabeli. Dodatkowo ramy finansowe
zostaty uzupethione o $rodki wspierajace rozwdj, nieobjete KWR (s3 to wydatki w
sferze otoczenia rozwoju, wspierajace dziatania rozwojowe, w tym stanowigce Zrodto
finansowania niektérych projektéw strategicznych, flagowych i dziatan SOR) oraz
wydatki pozostatych jednostek sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, a
takze wydatki ze Zrodet zagranicznych (Polityki Spéjnosci i innych). Prognozy na lata
2018-2025 zostaty przygotowane w oparciu o rozktad wydatkéw z lat 2016-2017
oraz dane z ustawy budzetowej na 2018 r. W zakresie prognoz ramy finansowe
stanowig jedynie szacunki przedstawiajgce mozliwy rzad wielko$ci wydatkow, jednak
realizacja zadan strategii odbywac sie bedzie w ramach Srodkéw poszczeg6lnych
dysponentow bez konieczno$ci ich zwiekszania z budzetu panstwa.

Tabela 4: Szacunkowa tabela finansowa SRKL (w mln z})

STRATEGII:SS%ggé% KAPTTALE | rokc 2016 rok 2017 20113-?020 2021:13025
(mln z})
WYDATKI ROZWOJOWE BUDZETU PANSTWA ZGODNIE Z DEFINICJA KWR (SKONSOLIDOWANE, ZA
WYJATKIEM DOTAC]JI DLA JST)

17. Administracja publiczna 0,15 0,54 1,04 1,73
851 Ochrona zdrowia 0,15 0,54 1,04 1,73
24. Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 0,08 0,06 0,21 0,34
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 0,08 0,06 0,21 0,34
25. Kultura fizyczna 213,97 210,51 636,71 1061,18
926 Kultura fizyczna 213,97 210,51 636,71 1061,18
28. Nauka 2145,39 2360,50 6758,85 11 264,74
730 Nauka 2145,39 2360,50 6758,85 11 264,74
29. Obrona narodowa 1,41 4,75 9,24 15,40
851 Ochrona zdrowia 1,41 4,75 9,24 15,40
30. O$wiata i wychowanie 54,40 54,57 163,46 272,44
150 Przetwoérstwo przemystowe 0,65 0,40 1,58 2,63
801 O$wiata i wychowanie 52,79 53,01 158,69 264,49
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854 Edukacyjna opieka wychowawcza 0,97 1,16 3,19 5,32
33. Rozwdj wsi 0,00 0,00 0,00 0,00
010 Rolnictwo i fowiectwo 0,00 0,00 0,00 0,00
38. Szkolnictwo wyzsze 532,24 523,42 1583,49 2639,15
803 Szkolnictwo wyzsze 532,24 523,42 1583,49 2639,15
42. Sprawy wewnetrzne 0,00 0,29 0,44 0,73
851 Ochrona zdrowia 0,00 0,29 0,44 0,73
43. Wyznania religijne oraz
mniejszo$ci narodowe i etniczne 0,00 0,00 0,00 0,00
801 O$wiata i wychowanie 0,00 0,00 0,00 0,00
44. Zabezpieczenie spoleczne 0,22 0,00 0,33 0,54
750 Administracja publiczna 0,22 0,00 0,33 0,54
46. Zdrowie 1351,63 1262,17 3920,69 6534,49
803 Szkolnictwo wyzsze 2,54 2,61 7,71 12,86
851 Ochrona zdrowia 1349,09 1259,56 3912,98 6521,63
82. Czes$¢ oSwiatowa subwencji
ogoblnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego 41 496,90 41909,52 139 868,40 260 208,47
758 Rézne rozliczenia 41 496,90 41909,52 139 868,40 208 516,05
85. Wojewodowie 2303,58 2298,81 6903,59 11 505,98
801 O$wiata i wychowanie 1866,99 1928,88 5693,81 9489,68
851 Ochrona zdrowia 100,06 90,01 285,10 475,17
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 336,53 279,93 924,68 1541,14
Razem 48 099,97 48 625,14 159 846,45 293 505,19
WYDATKI WSPIERAJACE ROZW()], NIE OBJETE KWR
18. Budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo 1557,42 1780,05 5006,20 8343,66
700 Gospodarka mieszkaniowa 1522,24 1744,20 4899,66 8166,09
750 Administracja publiczna 35,18 35,85 106,54 177,57
25. Kultura fizyczna 26,98 27,69 82,00 136,67
750 Administracja publiczna 26,98 27,69 82,00 136,67
27. Informatyzacja 107,95 129,56 356,25 593,76
750 Administracja publiczna 107,95 129,56 356,25 593,76
28. Nauka 0,00 0,00 0,00 0,00
730 Nauka 0,00 0,00 0,00 0,00
29. Obrona narodowa 299,20 223,05 783,36 1305,61
851 Ochrona zdrowia 299,20 223,05 783,36 1305,61
30. Oswiata i wychowanie 128,30 127,48 383,67 639,45
750 Administracja publiczna 39,18 38,72 116,85 194,76
801 O$wiata i wychowanie 89,11 88,76 266,81 444,69
31.Praca 82,91 95,94 268,29 447,14
750 Administracja publiczna 82,91 95,94 268,29 447,14
34. Rozwdj regionalny 32,19 36,22 102,61 171,02
750 Administracja publiczna 32,19 36,22 102,61 171,02
38. Szkolnictwo wyzsze 11,26 26,65 56,87 94,78
750 Administracja publiczna 10,71 11,11 32,73 54,56
803 Szkolnictwo wyzsze 0,55 15,54 24,13 40,22
42. Sprawy wewnetrzne 45,05 93,99 208,56 347,60
851 Ochrona zdrowia 45,05 93,99 208,56 347,60
44. Zabezpieczenie spoleczne 30,22 34,70 97,38 162,30
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750 Administracja publiczna 30,22 34,70 97,38 162,30
46. Zdrowie 574,53 1943,48 3776,99 6295,00
750 Administracja publiczna 61,67 62,29 185,93 309,89
803 Szkolnictwo wyzsze 0,02 0,02 0,05 0,09
851 Ochrona zdrowia 512,84 1881,17 3591,01 5985,02
85. Wojewodowie 590,46 24 483,89 70 516,49 117 527,49
700 Gospodarka mieszkaniowa 4,72 3,00 11,59 19,31
801 O$wiata i wychowanie 17,48 15,68 49,73 82,89
851 Ochrona zdrowia 42,09 25,22 100,97 168,29
852 Pomoc spoteczna 525,04 35,56 840,90 1401,51
853 Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 1,13 28,12 43,88 73,13
855 Rodzina 0,00 463,28 103,80 173,00
855 Rodzina 0,00 23913,01 69 365,62 115 609,36
Razem 3 486,46 29 002,70 81 638,68 136 064,47

WYDATKI POZOSTALYCH JEDNOSTEK SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I
SAMORZADOWYCH (W PRZYPADKU BRAKU DANYCH O OSTATECZNYCH WYDATACH JEST TO

KWOTA DOTACJI Z BP DLA JEDNOSTKI)

PFRON 3375,79 4524,00 11 849,69 19 749,48
Fundusz Pracy 3517,03 5839,00 14 034,05 23 390,08
Narodowy Fundusz Zdrowia 69 708,83 48 310,00 177 028,25 295 047,08
inne jednostki - dotacje z BP w

ramach czes$ci i dziatow 16 881,33 17 626,21 51761,30 86 268,84
Razem 93 482,98 76 299,21 254 673,29 424 455,48

WYDATKI W RAMACH POLITYKI SPé]N0§CI i WSPOLFINANSOWANIE

Infrastruktura spoteczna 225,96 824,70 4 076,56 3614,27
Spoteczenstwo Informacyjne 0,00 8,81 34,19 30,31
Kultura, turystyka, rewitalizacja 0,01 18,87 73,27 64,96
Rozw6j zasobdw ludzkich 3227,54 5828,87 35 138,86 31 154,04
Razem 3453,51 6681,25 39 322,88 34 863,58

WYDATKI W RAMACH INNYCH INSTRUMENTOW I FUNDUSZY ZAGRANICZNYCH

Erasmus + 511,03 0,00 0,00 0,00
Norweski Mechanizm Finansowy,

Mechanizm Finansowy EOG 128,45 55,14 275,39 458,98
Razem 639,48 55,14 275,39 458,98
SUMA KONCOWA 149 162,40 160 663,44 520997,91 837 655,28
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ZALOZENIA NA LATA 2021-2030

Zadania sektora publicznego beda finansowane ze sSrodkéw UE oraz w oparciu o krajowe
$rodki publiczne. Srodki te pochodzi¢ beda z budzetu centralnego oraz z budzetéw
samorzgdowych.

Kryzys zwigzany z COVID-19 postawit przed Polska i innymi panstwami cztonkowskim
UE wyzwania wymagajace przyjecia nadzwyczajnych srodkéw w celu ochrony zdrowia
obywateli i zapobieZenia zatamaniu sie gospodarki. W celu ztagodzenia skutkdéw kryzysu
21 lipca 2020 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje o planie odbudowy i wieloletnich
ramach finansowych (WRF) na lata 2021-202773. Uzgodniony catoSciowy pakiet o
wartosci 1 824,3 mld EUR, 13czy wieloletnie ramy finansowe i nadzwyczajny instrument
odbudowy Next Generation EU (NGEU).

Rada Europejska uznala, ze wyjatkowy charakter sytuacji gospodarczej i spotecznej
wynikajgcej z kryzysu zwigzanego z COVID-19 wymaga nadzwyczajnych dziatan
stuzacych wsparciu odbudowy i zapewnieniu odpornosci gospodarek panstw
cztonkowskich. Plan europejskiej odbudowy bedzie wymagat znacznych inwestycji
publicznych i prywatnych na szczeblu europejskim w celu trwatego sprowadzenia Unii na
Sciezke prowadzaca do zroéwnowazonej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej
odpornos¢, tworzenia miejsc pracy oraz naprawy bezposrednich szkéd spowodowanych
pandemig COVID-19 przy jednoczesnym wspieraniu zielonych i cyfrowych priorytetow
Unii. WRF, wzmocnione przez NGEU, bedg gtéwnym europejskim narzedziem.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych musi odbywac sie przy
zachowaniu stabilno$ci makroekonomicznej, w tym w szczeg6lnosci sektora finansow
publicznych. Prowadzona polityka budzetowa musi uwzglednia¢ ograniczenia zwigzane
z obowigzujgcymi regutami fiskalnymi oraz dazenie do osiggniecia i utrzymania
Sredniookresowego celu budzetowego.

Wskazuje to na konieczno$¢ efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego
(ze srodkéw krajowych oraz zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnos$ci
wydatkéw rozwojowych sektora publicznego. Wykorzystanie $rodkéw UE nalezy
skoncentrowac na projektach o najwyzszej wartoSci dodanej i pozytywnych efektach
zewnetrznych.

Oceniajac warunki prowadzenia polityki gospodarczej (w tym przede wszystkim polityki
inwestycyjnej) w nadchodzacych latach zaktada sie réwniez, ze dziatania wdrazane w
ramach SOR przyniosg pozytywne impulsy w postaci mobilizowania kapitatu prywatnego

3 Konkluzje Rady Europejskiej, EUCO 10/20, Bruksela 21.07.2020 r.
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(krajowego i zagranicznego). Doprowadza one do zwiekszenia jego aktywno$ci
inwestycyjnej. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych to
wtasnie kapitat prywatny bedzie odgrywat kluczowa role w osiggnieciu planowanej stopy
inwestycji w gospodarce. Z drugiej strony nalezy réwniez pamietaé, ze to wtasnie
dziatania realizowane przez sektor publiczny (zaréwno inwestycyjne, jak i regulacyjne)
sprzyjaja poprawie ,warunkow brzegowych” determinujgcych ekonomiczna racjonalnos¢
i rentowno$¢ dziatalno$ci podmiotéw sektora prywatnego. Przyczyniajg sie one bowiem
do kreowania atrakcyjnych warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz podnoszeniu jej wydajnosci (m.in. przez rozbudowe niezbednej dla
dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych infrastruktury oraz tworzenie efektywnie
wspierajacych wzrost gospodarczy ram instytucjonalnych). Zaktada sie, Ze dzieki
przedstawionym powyzej Kkierunkom zmian struktury $rodkéw rozwojowych
wydatkowanych na realizacje celow strategii, udziat tych Srodkéw w PKB bedzie
odpowiednio wysoki dla zapewnienia efektywnej realizacji strategicznych zadan.

Sprzyja¢ temu powinna kondycja makroekonomiczna gospodarki polskiej w najblizszych
kilkunastu latach, cho¢ rozwdj sytuacji jest obecnie obarczony wysoka niepewnoscig
zwigzang z wystgpieniem stanu pandemii oraz jej skutkami gospodarczymi. Aktualne
prognozy rzagdowe wskazujg na mozliwo$¢ utrzymania sie stosunkowo wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego (cho¢ nizszego zar6wno od odnotowanego w latach 2017-2019,
jak i prognozowanego na lata 2021-2024). Zgodnie z dtugookresowymi prognozami
Ministerstwa Finansow w latach 2025-2030 tempo wzrostu gospodarczego w ujeciu
realnym bedzie wahac sie od 3% w 2025 r. do 2,8% w 2030 r., co przetozy sie na $rednie
roczne tempo wzrostu w tym okresie rzedu 3%. Wraz ze wzrostem gospodarczym
zaktada sie, co do zasady, wzrost dochodow sektora finans6w publicznych, co powinno
umozliwi¢ finansowanie dziatan strategii w zakresie ich planowanej realizacji ze Srodkow
publicznych.

BUDZETY POSZCZEGOLNYCH PROJEKTOW

SRKL nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora finansé6w publicznych.
Finansowanie SRKL bedzie realizowane przez odpowiednia alokacje dostepnych srodkow
finansowych bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansow publicznych z
uwzglednieniem celéw ustanowionych w Strategii oraz przeorganizowanie dostepnych
zasobow ludzkich oraz zadan stosownie do wyzwan zwigzanych z przyjeciem dokumentu
oraz nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki na ten cel.

Kwoty ujete w budzecie poszczegolnych projektow nie majg charakteru wigzacego, a
ostateczna wysokos¢ srodkéw przewidzianych do realizacji poszczegélnych projektow
bedzie ustalana corocznie przez Rade Ministréw w trakcie prac nad ustawa budzetowa.

Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy
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POPRAWA BEZPIECZENSTWA [ WARUNKOW PRACY
Warto$¢ projektu: (IV etap - lata 2017-2019): 93,5 mln zt
Warto$¢ projektu: (V etap - lata 2020-2022): 101,5 mln zt
Zrédto finansowania: Budzet Paristwa (MRiPS)

65% wspotfinansowania

127,00 mln zt

Cze$c¢ 31, Dziat 750, Rozdziat 75095

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - NCBR)
35% wspotfinansowania

68,00 mln zt

Czes¢ 28, Dziat 730, Rozdziatl 73008

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA (MRiPS) BUDZET PANSTWA (NCBR) WARTOSC 0GOLEM
2019 20,00 10,50 30,50
2020 22,00 12,50 34,50
2021 22,00 12,50 34,50
2022 21,00 11,50 32,50
WYPRACOWANIE UPOWSZECHNIENIE, WE WSPOLPRACY 7 PARTNERAMI

SPOLECZNYMI, MODELU WSPARCIA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH W SRODOWISKU

PRACY

Warto$¢ projektu: 4,21 mln zt
Zrédto finansowania: Srodki UE (PO WER)

84,28 % wspoifinansowania

3,55 min zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (MRiPS)

15,72 % wspétfinansowania

0,66 min zt

Cze$c¢ 31, Dziat 853, Rozdziat 85395

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 0,427 2,286 2,713
2020 0,0014 0,0075 0,0089

MODEL OCENY ZDOLNOSCI DO PRACY DLA POTRZEB AKTYWIZAC]JI ZAWODOWE]

MLODYCH OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA RUCHOWA

Wartos¢ projektu: 0,306 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa — dotacja z funduszy celowych (PFRON)
80 % wspétfinansowania

0,245 mln zt

Zrédto finansowania: CIOP-PIB Fundusz Badan Wiasnych

20%
0,061 mln zt

Cze$c¢ 44, Dziat 853, Rozdzial 85324

Wydatkowanie w mln zt:

. ¢ CIOP-PIB & 5
BUDZET PANSTWA Fundusz Bada Wasnych WARTOSC OGOLEM
2019 0,012 0,0031 0,0151

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

USPRAWNIENIE PROCESU STANOWIENIA PRAWA
Wartos¢ projektu: 96,53 miln zt
Zrédto finansowania: Srodki UE (81,36 mln z})

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (15,17 mln zt)

Cze$¢ 16-KPRM, Dziat 750, Rozdziat 75095
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SRODKI UE BUDZET PANSTWA WARTOSC OGOLEM
2017 2,74 0,51 3,25
2018 12,79 2,39 15,18
2019 14,73 2,75 17,48
2020 19,36 3,61 22,97
2021 18,17 3,39 21,56
2022 12,83 2,38 15,21
2023 0,74 0,14 0,88

PROGRAM ROZWOJU KOMPETENC]I CYFROWYCH
WARTOSC CALEGO PROJEKTU 0,99 min zt
Zrédto finansowania: Budzet Paistwa 100%
Cze$c¢ 27, Dziat 750, Rozdziat 75001

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2018 0,56
2019 0,43

OGOLNOPOLSKA SIEC EDUKACYJNA (OSE)

realizowany jest w ramach czterech odrebnych projektow:
L. W ramach osi priorytetowej I ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” PO Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020, dziatanie 1.1 ,Wyeliminowanie terytorialnych rdéznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach”.
Wartos¢ wspotfinansowania 85%

Cze$c¢ 27, Dziat 750, Rozdziat 75077, w tym:

b. Budowa weztéw bezpieczenstwa szkolnego ruchu internetowego OSE

Warto$¢ projektu: 171,7 mln zt

Zr6dto finansowania: Budzet Pafistwa

Zrédto finansowania: Srodki UE

Wydatkowanie w mln zt.:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 1,52 8,43 9,95
2020 20,62 113,98 134,60
2021 4,16 22,99 27,15
c. Budowa szkolnych sieci dostepowych OSE
Wartos¢ projektu: 195,02 mln zt
Zrodto finansowania: Budzet Pafistwa
Zrédto finansowania: Srodki UE
Wydatkowanie w mln zt.:
BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC 0GOLEM
2019 7,72 72,69 50,41
2020 14,73 81,39 96,12
2021 6,17 34,09 40,26
2022 1,26 6,97 8,23
d. Budowa sieci dostepu do Internetu OSE
Warto$¢ projektu: 171,97 mln zt
Zr6dto finansowania: Budzet Pafistwa
Zr6dto finansowania: Srodki UE
Wydatkowanie w mln zt.;
BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC 0GOLEM
2019 11,09 61,29 72,38
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2020 14,15 78,21 92,36
2021 1,11 6,12 7,23
II. Funkcjonowanie OSE

Zrédto finansowania: Budzet Paristwa (100%)
Czes¢: 27, Dziat: 750, Rozdziat 75001

Wydatkowanie w mln zt.:

BUDZET PANSTWA
2018 10,47
2019 46,10
2020 129,00
2021 138,00
2022 164,00
2023 164,00
2024 164,00
2025 164,00
2026 164,00
2027 164,00

Ministerstwo Edukacji Narodowej

ZINTEGROWANY SYSTEM KWALIFIKAC]I

Wartos$¢ projektow realizowanych w ramach ZSK: 189,49 min zt
Zrédto finansowania: Budzet Paristwa

% wspotfinansowania: 15,72

Kwota wspotfinansowania: 29,79 mlin zt

Czes¢ 30 Dzial 801 Rozdziat 80180

Zrédto finansowania: Srodki UE

% wspotfinansowania: 84,28

Kwota wspétfinansowania: 159,70 mln zt

Cze$¢ 30 Dziat 801 Rozdziat 80180

ZSK1 - Wspieranie realizacji | etapu wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na poziomie
administracji centralnej oraz instytucji nadajgcych kwalifikacje i zapewniajacych jako$¢ nadawania
kwalifikacji.

ZSK2 - Wiaczanie kwalifikacji innowacyjnych i potrzebnych spotecznie do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji oraz ograniczenie barier w rozwoju ZSK przez wspieranie interesariuszy systemu na poziomie
krajowym i regionalnym.

ZSK3 - Wspieranie realizacji Il etapu wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na poziomie
administracji centralnej oraz instytucji nadajacych kwalifikacje i zapewniajacych jako$¢ nadawania
kwalifikacji.

ZSK4 - Wiaczanie kwalifikacji innowacyjnych i potrzebnych spotecznie do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji oraz ograniczenie barier w rozwoju ZSK przez wspieranie interesariuszy systemu na poziomie
krajowym i regionalnym - etap II.

ZSK5 - Wspieranie realizacji Il etapu wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na poziomie
administracji centralnej oraz instytucji nadajacych kwalifikacje i zapewniajacych jako$¢ nadawania
kwalifikacji.

Wydatkowanie w mln zt:

ZSK1*
BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC 0GOLEM
2016 1,00 5,37 6,37
2017 2,39 12,79 15,18
2018 2,41 12,90 15,31
ZSK2*
| | BUDZET PANSTWA | SRODKI UE | WARTOSC 0GOLEM |
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2018

1,65

8,83

10,48

2019

4,80

25,72

30,52

Okres realizacji projektu ZSK2 zostanie wydtuzony do 30.06.2020 r. (Instytucja Posredniczaca wydata wstepna zgode)

ZSK3*
BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2018 0,65 3,47 4,12
2019 3,15 16,91 20,06
2020 3,83 20,51 24,34
ZSK4**
BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2020 1,78 9,54 11,32
2021 2,62 14,02 16,64
ZSK5**
BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC 0GOLEM
2021 1,89 10,11 12,00
2022 2,52 13,48 16,00

* W projektach zakonczonych i realizowanych - kwoty na lata 2016-2019 wykazane zgodnie z warto$ciag wydatkéw kwalifikowalnych
zatwierdzonych we wnioskach o ptatno$¢ za odpowiednie okresy sprawozdawcze; kwoty na lata 2019-2020 wykazane zgodnie z
harmonogramami ptatno$ci ztozonymi przez Beneficjenta.

** Planowane kwoty sg szacunkowe i moga ulec zmianie na etapie projektowania fiszki, przygotowania wniosku o dofinansowanie i
kontraktowania projektu.

ZSK1-ZSK5
WARTOSC OGOLEM
2016 6,37
2017 15,18
2018 29,91
2019 50,58
2020 35,66
2021 28,64
2022 16,00

INICJATYWA NA RZECZ UMIEJETNOSCI

Inicjatywa na rzecz umiejetno$ci sktada sie z dwéch komponentéw finansowanych z funduszy europejskich:

— dziatann majgcych na celu dostosowanie szkét do petnienia funkcji Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i
Edukacji (LOWE) oraz

— projektu ,Szansa: nowe mozliwosci dla dorostych”.

LOKALNE OSRODKI WIEDZY I EDUKAC]I (projekt koordynowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej)
Warto$¢ projektow LOWE, ktére bedg realizowane w ramach drugiego naboru przeprowadzonego w
ramach Dziatania 2.14 PO WER: 29,91 mln

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa: (15,72%)

Kwota wspétfinansowania: 4,70 mln zt

Cze$¢ 30, Dziat 801, Rozdziat 80195

Zrédto finansowania: Srodki UE (84,28%)

Kwota wspétfinansowania: 25,21 mln zt

Czesc¢ 30, Dziat 801, Rozdziat 80195

Warto$¢ projektéw LOWE zrealizowanych w ramach pierwszego naboru przeprowadzonego w ramach
Dziatania 2.14 PO WER: 15,38 mln

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa: (15,72%)

Kwota wspétfinansowania: 2,42 mln zt

Czesc¢ 30, Dziat 801, Rozdziat 80195

Zrédto finansowania: Srodki UE (84,28%)

Kwota wspotfinansowania: 12,96 min zt

Cze$¢ 30, Dziat 801, Rozdziat 80195

Wydatkowanie w mln zt:

[ BUDZET PANSTWA | SRODKI UE | WARTOSC 0GOLEM |
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2017-2018*

2,24

12,04

14,28

2019-2022 **

4,87

26,13

31,00

* Zgodnie z warto$cig zatwierdzonych we wnioskach o ptatno$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
** Dla lat 2019-2022 nie zatwierdzono zadnych wydatkéw w ramach LOWE - planowane wydatkowanie na podstawie
harmonograméw ptatnos$ci oraz budzetéw projektdw

SZANSA: NOWE MOZLIWOSCI DLA DOROSLYCH (projekt koordynowany przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej)

Wartos¢ projektu: 30 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (1,71 mln z1)
Cze$¢ 30 Dziat 801

Zrédto finansowania: Srodki UE (28,29 min zt)

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019-2022 1,71 28,29 30,00

EDUKACj@ W SPOLECZENSTWIE CYFROWYM
1. Warto$c¢ projektu: 1 826,67 mln zt
2. Zrédlo finansowania: Budzet Pafistwa
% wspotfinansowania: 52,77
Kwota wspétfinansowania: 964,00 min zt
Cze$c¢ 30, dziat 801, rozdz. 80195
3. Zrédto finansowania: Srodki UE
% wspotfinansowania: 47,23
Kwota wspotfinansowania: 862,67 min zt
Cze$c¢ 30, dziat 801, rozdz. 80195

Rezerwa celowa budzetu panistwa nr 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw

edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych oraz realizacje programu rzagdowego ,Aktywna tablica””

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 137,71 123,24 260,95
2020 137,71 123,24 260,95
2021 137,71 123,24 260,95
2022 137,71 123,24 260,95
2023 137,71 123,24 260,95

NOWOCZESNE KADRY DLA POLSKIEGO PRZEMYSLU (SZKOLNICTWO BRANZOWE)
Wartos¢ projektu: 173,23 mln zt
Zr6dto finansowania: Budzet Pafistwa

% wspotfinansowania: 15,72

Kwota wspotfinansowania: 27,23 min zt

Cze$¢ 30 Dzial 801 Rozdziat 80146/80195 (niektére projekty nie zostalty jeszcze wybrane do
dofinansowania, dlatego nie mozna wskaza¢ rozdziatu)

Zrédto finansowania: Srodki UE

% wspotfinansowania: 84,28

Kwota wspétfinansowania: 146 mln zt

Cze$¢ 30 Dzial 801 Rozdziat 80146/80195 (niektére projekty nie zostaly jeszcze wybrane do
dofinansowania, dlatego nie mozna wskaza¢ rozdziatu)

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 6,58 35,27 41,85

WLACZENI W EDUKACJE:

Wartos¢ projektu: 35,33 mln zt
Zrodio finansowania: Budzet Pafistwa
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% wspotfinansowania: 16,19

Kwota wspétfinansowania: 5,72 min zt
Czes¢ 30 Dzial 801 Rozdziat 80195

Zrédto finansowania: Srodki UE
% wspotfinansowania: 83,81

Kwota wspotfinansowania: 29,61 min zt
Cze$c¢ 30 Dziat 801 Rozdziat 80146

Wydatkowanie w mln zt:

STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 1,92 13,26 15,18
2020 3,03 15,77 18,80
2021 0,77 3,58 4,35

PODNOSZENIE JAKOSCI NAUCZANIA ORAZ ROZWIJANIE KOMPETENC]I KLUCZOWYCH

UCZNIOW

Wartos¢ projektu: 574,95 mlin zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (18,18%)
Kwota wspoétfinansowania: 104,51 min zt

Cze$c¢ 30, dziat 801, rozdz. 80195

Cze$c¢ 30, dziat 854, rozdz. 85416

Zrédto finansowania: Srodki UE (81,82%)
Kwota wspotfinansowania: 470,44 min zt

Cze$c¢ 30, dziat 801, rozdz. 80195

Cze$c¢ 30, dziat 854, rozdz. 85416

Rezerwa celowa budzetu panistwa nr 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych oraz realizacje programu rzadowego ,Aktywna tablica””.

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 13,1 58,5 71,6
2020 13,1 58,5 71,6
2021 13,1 58,5 71,6
2022 13,1 58,5 71,6
2023 13,1 58,5 71,6
2024 13,1 58,5 71,6

DOSKONALENIE  SYSTEMU

EGZAMINOW

ZEWNETRZNYCH W CELU ICH

DOSTOSOWANIA DO NOWE] PODSTAWY PROGRAMOWE] KSZTALCENIA OGOLNEGO I
ZORIENTOWANIA NA OCENE KOMPETENC]I KLUCZOWYCH

Wartos¢ projektu: 11,38 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panistwa
% wspotfinansowania: 100,00

Kwota wspétfinansowania: 11,38 mln zt
Cze$¢ 30 Dziat 801 Rozdziat 80145

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 1,997
2021 3,317
2022 2,792
2023 1,092
2024 1,092
2025 1,092

WPROWADZENIE NOWEGO SYSTEMU WSPARCIA SZKOLY I DOSKONALENIA SYSTEMU

KONTROLI ]AKOSCI KSZTALCENIA
Warto$¢ projektu: 76 mln zt/rok
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Zrédto finansowania: Budzet Panistwa

% wspotfinansowania: 100,00

Kwota wspétfinansowania: 69 mln zt/rok
Czes¢ 85 Dzial 801 Rozdziat 80146

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2019 69,00
2020 76,00
2021 7600
2022 76,00
2023 76,00
2024 76,00
2025 76,00

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

REFORMA SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa

czes¢ 28 dziat 730 szkolnictwo wyzsze i nauka

Strumien subwencji i dotacje realizowanych na podst. art. 365 pkt 1, 2 i 4 ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Rozdziat 73014 Dziatalnos¢ dydaktyczna i badawcza.

73008 - dziatalnos¢ Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (14%),

73009 - dziatalnos¢ Narodowego Centrum Nauki (5,8%),

73016 - Pomoc materialna dla studentéw i doktorantow (6,2%).

Wydatkowanie w mld zt:
BUDZET PANSTWA
2018 2,52
2019 5,66
2020 8,93
2021 12,37
2022 15,94
2023 19,67
2024 23,56
2025 24,90
2026 26,24
2027 27,61

Dane pochodza z dokumentu Ocena skutkéw regulacji do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Sa to kwoty szacowane i odnosza sie do konieczno$ci zwiekszenia naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke
w ramach wszystkich strumieni. Nie byly przypisywane do konkretnego rozdziatu.

NARODOWA AGENCJA WYMIANY AKADEMICKIE]
Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa
Cz. 28 Dziat 730 Rozdzial 73095

Wydatkowanie w mln zt.:

BUDZET PANSTWA
2018 37,51
2019 38,50
2020 100,80
2021 136,00
DOKTORAT WDROZENIOWY

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa
Cze$¢ 28 Dziat 730 Rozdziat 73095
Wydatkowanie w mln zt.:

BUDZET PANSTWA
2018 14,53
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2019 47,53
2020 68,72
2021 84,75

DYDAKTYCZNA INICJATYWA DOSKONALOSCI
Zrodio finansowania: Budzet Pafistwa
Cze$¢ 28 Dziat 730 Rozdziat 73095

Wydatkowanie w mln zt.:

BUDZET PANSTWA
2019 15,00
2020 15,00
2021 15,00

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

DOSTEPNOSC PLUS

Zrédto finansowania: Srodki UE (PO WER, PO IS, PO IR, RPO).

Zrédto finansowania: Fundusze norweskie i EOG

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa, JST, fundusze celowe - np. PFRON, Fundusz Solidarnoéciowy,
Fundusz rozwoju kultury fizycznej na dziatania w obszarze turystyki.

W perspektywie 2018-2025 przeznaczonych zostanie tacznie ok. 23 mld zt.

INKUBATOR INNOWAC]I SPOLECZNYCH

Zrédto finansowania: Srodki UE (POWER) 94,29 % - 75,43 mlin.
7rodto finansowania: Budzet Paristwa 5,51% - 4,57 mln
Budzet na lata 2019-2023 wynosi 80 mln.

Czes¢ 34

dzial 853, rozdziat: 85395

dzial 852, rozdziat 85228

dziat 730 rozdziat 73095

dziat 801 rozdziat 80195

Wydatkowanie w mln zt.:

SRODKI UE BUDZET PANSTWA WARTOSC OGOLEM
2019 0,94 0,06 1,00
2020 16,03 0,97 17,00
2021 25,46 1,54 27,00
2022 24,99 1,51 26,50
2023 8,01 0,49 8,50

KOMPETENCJE CYFROWE W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

Zrédto finansowania: Srodki UE (PO Polska Cyfrowa na lata 2014-2020).

Projekt realizowany jest w ramach osi priorytetowej III ,Cyfrowe kompetencje spoteczenistwa” PO Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020, dziatanie 3.1, Dziatanie szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych”
oraz dziatanie 3.2 ,Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowe;j”.

Warto$¢ projektu: 460 mln zt.

Cze$c¢: 27 - Informatyzacja

Dziat: 750 - Administracja publiczna

Rozdziat: 75077 - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

NARODOWY PROGRAM MIESZKANIOWY

Zrédto finansowania: Fundusze Inwestycyjne zarzadzane przez PFR Nieruchomosci S.A.

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa

Fundusz Doptat - maksymalne limity srodkéw BP dla 10 edycji programu wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego, na lata 2016-2025 wynosza 751,9 mln zt.
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Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA

2016-2025

751,9

STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

Finansowe wsparcie dla tworzenia lokali na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni etc. na lata

2018-2025 wynosi 6,2 mld zt.

Wydatkowanie w mld zt:

BUDZET PANSTWA

2018-2025

6,2

Finansowe wsparcie w ponoszeniu wydatkow w pierwszych latach wynajmu mieszkania w latach
2019-2028 wynosi ok. 16 mld zt,

Wydatkowanie w mld zt:

BUDZET PANSTWA

2019-2028

16,00

GWARANCJE DLA MLODZIEZY

Program: ,PIERWSZY BIZNES - WSPARCIE W STARCIE”
Wartos¢ projektu: 560 mln zt

Zrédto finansowania: Fundusz Pracy

Czes¢: 11 Etap Programu

Wydatkowanie w mln zt:

FUNDUSZ PRACY
2019 21,92
2020 31,47
2021 26,70
2022 29,08
2023 27,89
2024 28,49
2025 28,19

Projekt: ,0D SZKOLENIA DO ZATRUDNIENIA - kompetencji ”
Wartos¢ projektu: 39,21 min zt

Wtym w 2019 r.: 9,87 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (8,11%)

Cze$¢ 31 Dziat 853 Rozdziat 85336

Zrédto finansowania: Srodki UE (91,89%)

Cze$¢ 31 Dziat 853 Rozdziat 85336

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE

WARTOSC OGOLEM

2019 0,80 9,07

9,87

Projekt: ,0D SZKOLENIA DO ZATRUDNIENIA - EFS”
Warto$¢ projektu: 15,80 mln zt

Wtym w 2019 r.: 5,68 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,72%)
Cze$¢ 31 Dziat 853 Rozdziat 85336

Zrédto finansowania: Srodki UE (84,28%)

Czes¢ 31 Dziat 853 Rozdziat 85336

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE

WARTOSC OGOLEM

2019 0,89 4,79

5,68

Projekt: ,AKTYWNI GORA!”
Warto$¢ projektu: 82,23 mln zt
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Wtym w 2020 r.: 1,50 mln zt

Wtym w 2021 r.: 21,96 mln zt

Wtym w 2022 r.: 37,95 mln zt

W tym 2023 r.: 20,82 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,72%)
Cze$c¢ 31 Dziat 853 Rozdziat 85336

Zrédto finansowania: Srodki UE (84,28%)
Czes¢ 31 Dzial 853 Rozdziat 85336

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 1,69 13,86 15,55
2020 0,24 1,26 1,50
2021 3,45 18,51 21,96
2022 5,97 31,98 37,95
2023 3,27 17,55 20,82

Projekt: I KONKURS CENTRALNY na realizacje projektdw w ramach I Osi priorytetowej Osoby mtode na
rynku pracy PO WER - Dziatanie 1.3 Wsparcie os6b mtodych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji,
Poddziatanie 1.3.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytet Inwestycyjny 8ii
Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktorzy nie pracuja, nie ksztatca sie
ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych
sie ze Srodowisk marginalizowanych, takze przez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy).

Wartos¢ projektu:
Alokacja na konkurs 150 mln PLN (po zakonczeniu naboru szacuje sie, iz ostateczna warto$¢ umow
wyniesie ok. 65,9 mln PLN)

Zrédto finansowania:

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (11,28%)
Kwota wspétfinansowania: 16,92 min PLN
Cze$¢ 31 Dziat 853 Rozdziat 85336

Zrédto finansowania: Srodki UE (84,28%)
Kwota wspétfinansowania: 133,08 mln PLN
Czes$¢ 31 Dziat 853 Rozdziat 85336

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2018 0,10 0,82 0,92
2019 0,51 3,99 4,50
2020 2,85 22,38 25,23
2021 3,33 26,17 29,50
2022 0,65 5,08 5,73

Dziatanie 1.2: ,Wsparcie oséb mtodych na regionalnym rynku pracy, projekty wojewo6dzkich urzedéw

pracy”

Wartos¢ projektu: 349,78 min zt

Zrédto finansowania: Budzet Paristwa (10,44%)
Kwota wspétfinansowania: 36,52 mln zt

Cze$¢ 34 Dziat 853 Rozdziat 85332

Zrédto finansowania: Srodki UE POWER (85,72%)

Kwota wspotfinansowania: 299,83 min zt
Cze$c¢ 34 Dziat 853 Rozdziat 85332

Zrédto finansowania: Srodki prywatne (3,84%)
Kwota wspotfinansowania: 13,42 min zt

Cze$¢ 34 Dziat 853 Rozdziat 85332

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2015 1,60 17,90 19,50
2016 46,60 385,70 432,30
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2017 51,50 300,70 352,20
2018 35,10 189,50 224,60
2019 38,50 206,40 244,90

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

PROGRAM MALUCH+, PROGRAM RODZINA 500+, PROGRAM DOBRY START

PROGRAM MALUCH+
Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (2019-2025) oraz Fundusz Pracy (2019-2022)

Wydatkowanie w mln zt.:

Lata
2022

Zrodto finansowania

- klasyfikacja budzZetowa
Cze$¢ 85/02-32
Dziat 855
Rozdziat 85505
Cze$¢ 85/02-32
Dziat 855
Rozdziatl 85506
Cze$¢ 85/02-32

Dziat 855 4,4
Rozdziat 85507
Cze$¢ 85/02-32
Dziat 855 1,4 1,8 1,8 1,9 1,9 2 2
Rozdziat 85595
Cze$c¢ 83

Dziat 758
Rozdziat 75818
Rezerwa celowa

2019 2020 2021 2023 2024 2025

144,2

16,7

83,3 298,6 298,6 248,6 248,6 248,6 248,6

200,0
450,0

150,0
450,4

150,0
450,4

250,0 X X X
250,6 250,6

Fundusz Pracy
Suma

500,5 250,5

2019 r.: kwota z uruchomienia w 2019 r. Srodkéw na Program MALUCH+ z rezerwy celowej (dotyczy czes$ci 85/02-32,
rozdziatéw: 85505, 85506 i 85507), rozdziat 85595 - kwota na realizacje przez wojewoddw zadan z zakresu opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3 (w szczegdlnos$ci na obstuge Programu MALUCH+) ujeta w ustawie budzetowej na 2019 r,,
Fundusz Pracy - kwota ujeta w planie finansowym Funduszu Pracy na 2019 r., bez $rodkéw na utrzymanie i rozwoj
rejestru instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

2020 r.: rozdziat 85595 - kwota na realizacje przez wojewoddw zadan z zakresu opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3
(w szczegdblnosci na obstuge Programu MALUCH+) ujeta w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r., rezerwa celowa -
kwota ujeta w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. (bez $rodkéw na utrzymanie i rozwdj rejestru instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3), Fundusz Pracy - kwota ujeta w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy na 2020 r;

lata 2021-2025: rozdziat 85595 - kwota na realizacje przez wojewodéw zadan z zakresu opieki nad dzieckiem

w wieku do lat 3 (w szczeg6lnosci na obstuge Programu MALUCH+) - dla 2021 r. kwota na poziomie 2020 r., rezerwa
celowa (bez Srodkéw na utrzymanie i rozwoj rejestru instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3) - kwoty na
poziomie 2020 r., Fundusz Pracy - na poziomie 2020 r.; dla 2022 r. kwota 2021 r. powiekszona o wskaznik inflacji (na
podstawie wytycznych MF dotyczacych stosowania jednolitych wskaznik makroekonomicznych z X 2019 r.), Fundusz
Pracy - kwoty zgodne z OSR do ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin.

PROGRAM RODZINA 500+

Zrédto finansowania: budzet panstwa

Wydatkowanie w mln zt.:

Zrodto finansowania - Lata

klasyfikacja budzetowa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Cze$¢ 85/02-32
Dziat 855 20750,0 | 39214,0 | 417250 | 418750 | 41929,0 |41871,0| 41 665,0
Rozdziat 85501
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Cze$¢ 85/02-32
Dziat 855 242,0
Rozdziat 85508
Cze$¢ 85/02-32
Dziat 855 8,0
Rozdziat 85510
Cze$c 83

Dziat 758
Rozdziat 75818
Rezerwa celowa

500,0

budzet panstwa ($rodki na
rozszerzenie Programu
,Rodzina 500+” - zniesienie | 9 576,0
kryterium dochodowego na
pierwsze dziecko)

Suma 31076,0 | 39214,0 | 417250 | 41875,0 | 41929,0 |41871,0| 41 665,0
2019 r.: kwota z ustawy budzetowej na 2019 r. i z OSR do ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw;

2020 r.: kwota ujeta w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r;

lata 2021-2025: kwota z OSR do ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (tabela 2 dodatkowych informacji do pkt. 6 OSR, w ktorej ujeto
aktualne szacowane wydatki na $wiadczenie wychowawcze i dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowawczego) oraz
kwota z OSR do ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w zakresie §wiadczen na
dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej (dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty).

PROGRAM DOBRY START

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa

Wydatkowanie w mln zt.:

Zrodto finansowania - Lata

Kklasyfikacja budzetowa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Cze$¢ 85/02-32
Dziat 855 951,7
Rozdziat 85504
Cze$¢ 83 1420,0 | 14504 | 14563 14613 | 14694 | 14748

Dziat 758
Rozdziat 75818 490,3
Rezerwa celowa

Suma 1442,0 1420,0 1450,4 1456,3 1461,3 14694 | 14748
2019 r.: kwota z ustawy budzetowej na 2019 r.;

2020 r.: kwota ujeta w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r;

lata 2021-2025: kwota z OSR do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow realizacji rzagdowego programu ,Dobry start”.

POLITYKA SPOLECZNA WOBEC 0SOB STARSZYCH 2030.
BEZPIECZENSTWO*UCZESTNICTWO*SOLIDARNOSC

Zr6dto finansowania: Budzet Pafistwa

Zgodnie z uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC,
M.P.z 2018 r. poz. 1169, przyjecie przedmiotowego dokumentu nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla
sektora finanséw publicznych, a jego finansowanie bedzie realizowane przez odpowiednia alokacje
dostepnych $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych, z
uwzglednieniem celéw ustanowionych w dokumencie, a takze przeorganizowanie dostepnych zasobéw
ludzkich oraz zadan stosownie do wyzwan zwigzanych z postepujacym procesem starzenia sie
spoteczenstwa polskiego. Realizacja projektowanego dokumentu nie bedzie stanowita tytutu do ubiegania
sie o dodatkowe $rodki na ten cel w roku biezacym i w latach kolejnych.

SKUTECZNA POMOC SPOLECZNA
Zrédto finansowania: Srodki UE

POWER 2014-2020, Dziatanie 2.5
Alokacja na Dziatanie 2.5 w mln zt: 258,16
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EKONOMIA SOLIDARNOSCI SPOLECZNE]
Warto$¢ projektu: 747,60 mln zt.

Zrédto finansowania: Budzet Paristwa

Kwota wspétfinansowania 181,80 mln zt

Zrédto finansowania:

Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 - (CT 9 priorytet inwestycyjny 9.iv)

Dziatanie 2.8 PO WER 2014-2020 Projekt pn. Standaryzacja jakosci ustug asystenckich i opiekunczych na
rzecz osob starszych o ré6znym stopniu niesamodzielnosci

Dziatanie 2.9 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020

Dziatanie 1.4 PO WER 2014-2020 Realizacja projektéw Mtodziez solidarna w dziataniu

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 Koordynacja w zakresie ekonomii spotecznej w
regionach oraz projekty koordynacyjne i monitoringowe

Kwota wspoétfinansowania 565,80 mln zt

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2014-2018 90,90 282,90 373,80
2019 18,18 56,58 74,76
2020 18,18 56,58 74,76
2021 18,18 56,58 74,76
2022 18,18 56,58 74,76
2023 18,18 56,58 74,76

STRATEGIA NA RZECZ 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH 2020-2030
Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa

Srodki JST, ZUS, PFRON, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Pracy, NFZ

Zrédto finansowania: Srodki UE

WSPARCIE DZIALAN NA RZECZ 0SOB 50 PLUS Z MYSLA O UTRZYMANIU STARSZYCH
PRACOWNIKOW NA RYNKU PRACY, W OPARCIU O INFORMACJE POZYSKANE MIEDZY
INNYMI Z BADANIA ,ZDROWIA, STARZENIA SIE POPULACJI 1 PROCESOW
EMERYTALNYCH W EUROPIE” (SHARE)

Zr6dto finansowania: Srodki UE
Zr6dto finansowania: Budzet Pafistwa
Cze$c¢ 31, Dziat 750, Rozdziat 75001

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA + SRODKI UE
2018-2020 8,90
2021-2025 4,80

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

NOWE SZANSE DLA WSI

Projekt obejmuje trzy dziatania majace na celu wsparcie aktywizacji zawodowej rolnikéw oraz oséb
zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy. W realizacje projektu zaangazowane jest
MFiPR w ramach wsparcia ze §rodkéw polityki spdjnosci (RPO, PO WER), MRPiT (wsparcie z FP) oraz
MRiRW (wsparcie przez PROW na lata 2014-2020).

1. Wsparcie aktywizacji zawodowej - MFiPR

W ramach programu krajowego PO WER catkowita alokacja w ramach PI 8ii wynosi 8,06 mld PLN (wedtug
kursu 1 EUR =4,2951 PLN z dnia 28.05.2019 r.). W oparciu o odsetek oséb objetych wsparcie pochodzacych
Z obszaréw wiejskich oszacowano, Ze na realizacje programu strategicznego ,Nowe szanse dla wsi” w
ramach PO WER, mozliwe jest przeznaczenie do 2023 r. ok. 4,11 mld PLN na dziatania zwigzane z
aktywizacja zawodowa os6b mtodych pochodzacych z obszaréw wiejskich.
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W ramach RPO catkowita alokacja w ramach PI 84, 8iii, 8v wynosi 10,27 mld PLN (wedtug kursu 1 EUR =
4,2951 PLN). W oparciu o odsetek oséb objetych wsparciem, pochodzacych z obszaréw wiejskich
oszacowano, Ze na realizacje programu strategicznego ,Nowe szanse dla wsi” w ramach RPO, planowane
jest przeznaczenie do 2023 r. ok. 5,24 mld PLN na dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej,
przekwalifikowania i wsparcia przedsiebiorczosci os6b pochodzacych z obszaréw wiejskich, w tym oséb
odchodzacych z rolnictwa.

Zrédto finansowania:

Cze$¢ budzetowa 34 rozwoj regionalny,
PO WER Dziat 853 Rozdziat 85332

RPO Dziat 758 Rozdziat 75864

Z uwagi na szacunkowy charakter przedstawionych danych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
nie ma mozliwos$ci wskazania szczeg6étowych informacji dotyczacych wysokosci finansowania z podziatem
na lata. Osoby pochodzace z obszaréw wiejskich s3 jedna z grup objetych wsparciem w ramach PO WER i
RPO, a nie jedyna grupg docelowa.

2. Wsparcie aktywizacji zawodowej - MRPiT

Zrédtem finansowania dziatan aktywizacyjnych o0séb bezrobotnych sa $rodki Funduszu Pracy
przekazywane urzedom pracy co roku w ramach limitu rocznego, ktére przeznaczone sa dla wszystkich
grup klientéw zarejestrowanych w urzedach pracy w tym bytych rolnikéw (bez mozliwo$ci wyodrebnienia
kwoty przeznaczonej tylko na aktywizacje zawodowa bytych rolnikéw), a takze uruchamiana w trakcie roku
rezerwa Funduszu Pracy bedaca w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy. Wyboru realizowanych
form aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
dokonuje starosta, po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy.

W latach 2017-2019 ze srodkéw Funduszu Pracy nie byt wyodrebniony budzet przeznaczony wytgcznie na
rzecz aktywizacji zawodowej 0séb odchodzacych z rolnictwa.

Ze srodkow rezerwy FP w latach 2017-2019 finansowane byly programy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych zamieszkujacych na wsi (gminy wiejskie i miejsko - wiejskie). W roku 2017 na ww. program
przekazano urzedom pracy $rodki w wysokosci 86 675,0 tys. PLN, w 2018 - 102 222,4 tys. PLN,aw 2019 -
30 633,5 tys. PLN.

Zrédto finansowania to Fundusz Pracy:
Cze$¢ budzetowa 31 Dziat 853 Rozdzial 85322.

3. Wsparcie aktywizacji zawodowej - MRiRW

Wsparcie dla oséb odchodzacych z rolnictwa do innego sektora gospodarki jest realizowane w ramach
poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich”,
objetego PROW 2014-2020.

Zrealizowane/planowane wydatki dla dziatania realizowanego przez MRiRW:
Warto$¢ ogétem w latach 2017-2023: 1 464 814 861 PLN

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa, wspétfinansowanie krajowe

Kwota wspétfinansowania - 532 753 172 PLN

Cze$¢ budzetowa 33 Dziat 010 Rozdziat 01027 Paragraf 2010.

Zrédto finansowania: Srodki UE (EFRROW:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (poddziatanie ,Pomoc na rozpoczecie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich")

Kwota wspétfinansowania - 932 061 689 PLN

Cze$¢ budzetowa 33 Dziat 010 Rozdziat 01027 Paragraf 2008.

Przy przeliczaniu zastosowano kurs 1 EUR=4,3212 PLN (kurs ECB z dnia 28.11.2019 r.)

Wydatki w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich” (PROW 2014-2020 ): wg stanu na dzien 15 marca 2020 r. zrealizowano ptatnosci na
kwote 2 520 318 598,29 zt

Wydatkowanie w mln zt:
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BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM

2017 0,70 1,22 1,92

2018 24,37 48,77 73,14
2019 28,58 42,63 71,21
2020 54,56 95,44 150,00
2021 254,59 445,41 700,00
2022 84,98 149,29 234,27
2023 84,98 149,29 234,27

Ministerstwo Sportu

INFRASTRUKTURA SPORTOWA DLA BUDOWY KAPITALU LUDZKIEGO

Zrédto finansowania: Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
Dziat 926 Kultura fizyczna Rozdziat 92695 Pozostata dziatalno$¢

Wydatkowanie w mln zt.:

FRKF
201979 516,14
202078 516,14
202176 516,14

UPOWSZECHNIANIE AKTYWNOSCI FIZYCZNE] W SPOLECZENSTWIE

Zrédto finansowania: Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Dziat 926 Kultura fizyczna Rozdziat 92695 Pozostata dziatalno$¢
Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa
Cze$c¢ 25 Dziat 926 Kultura fizyczna Rozdziat 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej

Wydatkowanie w mln zt:

FRKF BUDZET PANSTWA WARTOSC OGOLEM
201977 18,70 24,40 43,10
202078 18,70 34,40 53,10
202179 18,70 24,40 43,10
UPOWSZECHNIANIE SPORTU DZIECI I MLODZIEZY
Zrédto finansowania: Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
Zroédto finansowania: Fundusz Zajeé Sportowych dla Uczniéw
Dziat 926 Kultura fizyczna Rozdzial 92695 Pozostata dziatalnos¢
Wydatkowanie w mln zt.:
FRKF FZSdU WARTOSC OGOLEM
201989 155,03 28,86 183,89
202081 200,03 28,86 228,89
202182 196,50 21,49 217,99

Ministerstwo Sprawiedliwosci

ZMNIEJSZENIE ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Obejmuje dwa dziatania:
Ksztatcenie zawodowych kuratoréw sgdowych z zakresu prowadzenia i organizacji pracy

osrodka kuratorskiego oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych do pracy w osrodku
Zrédto finansowania : Budzet Panstwa

™ Warto$ci zgodne z planem wynikajacym z ustawy budzetowej na 2019 r.

5) Wartosci prognozowane

78) Warto$ci prognozowane

) Warto$ci zgodne z planem wynikajacym z ustawy budzetowej na 2019 r.

8 Warto$ci prognozowane

) Wartosci prognozowane

80) Warto$ci zgodne z planem wynikajacym z ustawy budzetowej na 2019 r.
81) Warto$ci prognozowane

82) Warto$ci prognozowane
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Cze$c¢ 37 Dziat 755 Rozdziat 75514
W roku 2020 przeznaczono na ten cel 70 000 ztotych. Harmonogram szkolen jest ustalany corocznie.

Ustanowienie ok. 200 o$rodkow kuratorskich
7rédto finansowania: Budzet Paristwa
Cze$¢ 15 Dziat 755 Rozdziat 75502

Wydatkowanie w mln z1.83):

BUDZET PANSTWA
2019-2025 11,13
2026-2030 11,79

EDUKACJA PRAWNA DZIECI I MLODZIEZY

Zrodio finansowania: Budzet Pafistwa
Dziat 755, Rozdziat 75501, Paragraf 4300

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2019 0,15

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

E-ZDROWIE W SP ZOZ MSWiA: ROZWO] NOWOCZESNYCH E-USLUG PUBLICZNYCH DLA
PACJENTOW

Warto$¢ catego projektu 84,87 min zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (15,37%) - 13,04 mln zt
Cze$¢ 42 Dziat 851 Rozdziat 85195

Zrédto finansowania: Srodki UE EFRR POPC (84,63%) - 71,83 min zt

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 0,05 0,28 0,33
2020 0,71 3,92 4,63
2021 9,20 50,67 59,87
2022 3,08 16,96 20,24

Ministerstwo Zdrowia

EFEKTYWNA SEUZBA ZDROWIA:

PROJEKT POZAKONKURSOWY "ROZWO] KOMPETENC]I PIELEGNIARSKICH”
Warto$¢ catego projektu (na lata na lata 2015-2020) 10,58 min zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,72%) - 1,66 mln zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

Zrédto finansowania: Srodki UE EFS PO WER (84,28%) - 8,92 min zt

Czes$¢ 46 Dziat 750 Rozdziat 75001

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET BUDZET . . WARTOSC
PANSTWA PANSTWA SRODKIUE SRODKI UE OGOLEM
2020 0,42 2,26 - 2,68 0,42

PLATFORMA e-zdrowie (P1)

83) Podane koszty maja charakter szacunkowy
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Wartos$¢ catego projektu (na lata 2016-2020) 172,38 mln zt

Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobdéw cyfrowych o Zdarzeniach
Medycznych (P1) - FAZA 2

7rédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,37%) - 24,13 mln zt

Zrédto finansowania: Srodki UE EFRR PO PC (84,63%) - 132,89 mln zt

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

Wktad Wtasny (8,91%) - 15,36 mln zt

Wydatkowanie w mln zt*:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WKEAD WEASNY WARTOSC OGOLEM
2020 4,47 24,64 0,9 30,00

*dane na podstawie HRF bedacego w trakcie akceptacji przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC), stanowiacego zatacznik do
wniosku o ptatno$c¢ nr 9, ktory zostat ztozony w dniu 06.12.2019 r.

E-KREW - INFORMATYZACJA PUBLICZNE] SLUZBY KRWI NADZORU NAD
KRWIOLECZNICTWEM

Warto$¢ catego projektu (nalata 2014-2020) 37,14 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (15,37%) - 5,71 mln zt

Zrédto finansowania: Srodki UE EFRR PO PC (84,63%) - 31,43 mln zi

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

ORAZ ROZWO]J

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2020 4,70 23,85 30,55
2021 0,39 2,16 2,55

WPROWADZENIE NOWOCZESNYCH E-USLUG W PODMIOTACH LECZNICZYCH NADZOROWANYCH PRZEZ
MINISTRA ZDROWIA

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,37%) 21,86 min zi

Zrédto finansowania: Srodki UE EFRR PO PC (84,63%) - 120,41 mln zt

Cze$c¢ 46 Dziat 750 Rozdziat 75001

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

Wktad Wtasny Partneréw (2%) - 2,48 mln zt

Wydatkowanie w mln zt:

7 ; WKLAD ‘A
P BUDZET , BUDZET WARTOSC
SRODKI UE ‘ SRODKI UE ‘ WLASNY P
PANSTWA PANSTWA PARTNEROW OGOLEM
2020 2,83 0,51 20,62 3,75 0,39 28,10
2021 2,02 0,37 92,37 16,78 2,09 113,63

PRZYGOTOWANIE, PRZETESTOWANIE 1 WDROZENIE DO SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNE] ORGANIZAC]I
OPIEKI KOORDYNOWANE] (OOK) - ETAP Il FAZA PILOTAZOWA - MODEL POZ+

Wartos¢ catego projektu (nalata 2017-2021) 75,82 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (15,72%) - 11,92 mln zt

Zrédto finansowania: Srodki UE EFS PO WER (84,28%) - 63,90 min zt

Czes$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2020 1,96 10,51 12,47
2021 0,16 0,87 1,03

POWSTANIE SLASKIEGO OSRODKA KLINICZNO-NAUKOWEGO ZAPOBIEGANIA 1 LECZENIA CHOROB
SRODOWISKOWYCH, CYWILIZACYJNYCH I WIEKU PODESZLEGO IM. PROF. ZBIGNIEWA RELIGI (2018-
2022)

Wartos$¢ catego projektu (na lata 2018-2021) 111,18 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (76,46 %) - 85,00 mln zt

Zrédto finansowania: Srodki UE POIS (23,54%) - 26,18 mln zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85111 Paragraf 6220

Wydatkowanie w mln zt:
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BUDZET PANSTWA SRODKI UE
2020 31,00 0,87
2021 50,80

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministrow

WIELOLETNI PROGRAM MEDYCZNY - ROZBUDOWA I MODERNIZACJA SZPITALA UNIWERSYTECKIEGO NR

2 IM. DR. JANA BIZIELA W BYDGOSZCZY

Wartos$¢ catego projektu (na lata 2018-2024) 373,83 mln zt

7Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (93,3%) - 348,75 miln zt
Zrédto finansowania: Srodki UE POIS (6,36%) - 23,76 mln zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6220

Srodki wiasne (0,34%) - 1,32 mln zt

Wydatkowanie w mln zt:

STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WKELAD WEASNY
2020 62,82 2,29 -
2021 129,31 -
2022 72,23
2023 35,76 -
2024 28,36 0,07

BUDOWA CENTRUM MEDYCYNY NIEINWAZYJNE] GDANSKIEGO UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO

Wartos$¢ catego projektu (na lata 2015-2021) 616,61 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (95,77%) - 590,49 min zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6220

Srodki wiasne (4,23%) - 26,11 mln zt

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA WKEAD WEASNY
2020 122,00 -
2021 6,11 0,02

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministrow

PRZEBUDOWA UNIWERSYTECKIEGO SZPITALA DZIECIECEGO W KRAKOWIE (2011-2021)
Warto$¢ catego projektu (nalata 2011-2021) 201,36 miln zt
Zrédto finansowania: Budzet Panistwa (100%) - 201,36 mln zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6220

Wydatkowanie w mln zt:

WYDATKOWANIE

2020

9,20

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministrow

PRZEBUDOWA [ ROZBUDOWA SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO SZPITALA KLINICZNEGO NR 1

UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO W LUBLINIE

Wartos¢ catego projektu (na lata 2016-2022) 324,84 mln zt

Zrédlo finansowania: Budzet Paristwa (85,86%) - 278,90 mIn zt
Zrédto finansowania: Srodki UE POIS (11,03%) - 35,82 miIn zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6220

Srodki wiasne (3,1%) - 10,12 min zt

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE** WKEAD WEASNY**
2020 97,48 - -
2021 54,80
2022 34,38

* W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministréw
** Srodki wiasne i unijne zostaty poniesione we wcze$niejszych latach

DRUGI ETAP BUDOWY CENTRUM KLINICZNO-DYDAKTYCZNEGO UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO W
LODZI WRAZ Z AKADEMICKIM OSRODKIEM ONKOLOGICZNYM

Wartos$¢ catego projektu (na lata 2018-2023) 474,48 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (95,62%) - 453,69 min zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6220
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Srodki wiasne (4,38%) - 20,79 min zt

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA WKEAD WEASNY
2020 82,69 -
2021 67,53
2022 95,93 -
2023 140,79 13,4

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministrow

MODERNIZACJA KLINIK 1

BUDYNKOW REUMATOLOGII

NARODOWEGO

STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

INSTYTUTU GERIATRII,

REUMATOLOGII I REHABILITAC]I IM. PROF. DR ELEONORY REICHER W WARSZAWIE (2014-2021)
Wartos$¢ catego projektu (na lata 2014-2020) 22,28 mln zt
7Zrodto finansowania: Budzet Pafistwa (87,8%) - 19,56 mIn zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6230

Srodki wiasne (12,2%) - 2,72 mln zt

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA

WKEAD WEASNY

2020

5,88

2,5

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministrow

ROZBUDOWA WRAZ Z MODERNIZACJA POMORSKIEGO UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO W SZCZECINIE I
SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO SZPITALA KLINICZNEGO NR 1 W SZCZECINIE W ZAKRESIE KLINICZNO-
DYDAKTYCZNYM I MEDYCZNYCH WDROZEN INNOWACYJNYCH (2019-2025)

Wartos$¢ catego projektu (na lata 2020-2025) 593,88 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (99,7%) - 592,09 mln zt

Cze$¢ 46 Dziat 730 Rozdziat 73014 Paragraf 6220

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6220

Srodki wiasne (0,3%) - 1,79 min zt

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA BUDZET PANSTWA WKLEAD WEASNY
2020 1,3 9,5 -
2021 4,6 15,5 0,18
2022 49,7 64,6 0,67
2023 70,2 56,8 0,56
2024 73,5 64,3 -
2025 101,3 80,8 0,30

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministrow

REWITALIZACJA NARODOWEGO
PANSTWOWEGO INSTYTUTU BADAWCZEGO W WARSZAWIE I ETAP (2020-2025)

INSTYTUTU ONKOLOGII

Wartos¢ catego projektu (na lata 2020-2024) - 872,05 mln zt
Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (84,72%) - 738,78 mln zt
Zrédto finansowania: Srodki UE POIS (2,22%) - 19,29 min zt

Czes$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6230

Srodki wtasne (13,06%) - 113,98 mln zt

Wydatkowanie w mln zt:

IM. MARII

SKLODOWSKIE]J-CURIE -

BUDZET PANSTWA BUDZET PANSTWA WKLEAD WLEASNY
2020 44,63 16,65 -
2021 167,78 -
2022 218,25
2023 199,61 -
2024 108,51 113,97

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sa na podstawie uchwat Rady Ministrow

CENTRALNY ZINTEGROWANY SZPITAL KLINICZNY - CENTRUM MEDYCYNY INTERWENCY]JNE] (ETAP I
CZSK) - UNIWERSYTET MEDYCZNY W POZNANIU (2020-2025)
Warto$¢ catego projektu (na lata 2020-2025) - 590,98 mln zt
7rédto finansowania: Budzet Pafistwa (88,06%) - 520,37 mln zt
Zrédto finansowania: Srodki UE POIS (2,54%) - 15,00 mln zt
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Czes$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85112 Paragraf 6220

Srodki wiasne (9,40%) - 55,61 mln zt

Wydatkowanie w mln zt:

STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

BUDZET PANSTWA BUDZET PANSTWA WKLAD WEASNY
2020 5,00 5,6 1,4
2021 65,00 7,5 18,5
2022 50,00 1,9 31,8
2023 100,37 - -
2024 150,00
2025 150,00

ROZWO] KSZTALCENIA SPECJALIZACYJNEGO LEKARZY W DZIEDZINACH ISTOTNYCH Z PUNKTU

W przypadku programéw wieloletnich podane kwoty sg na podstawie uchwat Rady Ministrow

WIDZENIA POTRZEB EPIDEMIOLOGICZNO-DEMOGRAFICZNYCH KRAJU
Warto$¢ catego projektu (nalata 2015-2023) 98,99 mlin zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,72%) - 15,56 mln zt

Zrédto finansowania: Srodki UE EFS PO WER (84,28%) - 83,43 mln zt
Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2020 2,47 13,26 15,73
2021 2,41 12,91 15,32
2022 1,75 9,37 11,12
2023 1,1 5,88 6,98

MAPOWANIE POTRZEB ZDROWOTNYCH - PLATFORMA BASIW: KOORDYNACJA I NADZOR ROZWOJU

SYSTEMU MONITOROWANIA I PLANOWANIA W OCHRONIE ZDROWIA
Wartos$¢ catego projektu (na lata 2016-2021) 53,18 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (15,72%) - 8,36 mln zt

Zrédto finansowania: Srodki UE EFS PO WER (84,28%) - 44,82 min zt
Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195
Cze$c¢ 46 Dziat 750 Rozdziat 75001

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET ‘ BUDZET ‘ WARTOSC
PANSTWA SRODKIUE PANSTWA SRODKIUE OGOLEM
2020 1,03 5,54 1,05 5,65 13,27
2021 0,49 5,00 0,93 2,62 9,04
POPRAWA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU RATOWNICTWA MEDYCZNEGO
Wartos¢ catego projektu (na lata 2016-2023) 1023 mln zt
Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,5% ) - 158 mln zt
Zrédto finansowania: Srodki UE EFRR (84,5%) - 865 min zt
Czes$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195
Wydatkowanie w mln zt:
BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2020 57,01 74,47 131,47
2021 22,72 34,36 57,07
2022 0,92 7,35 8,27
2023 0,20 3,76 3,96

Kwoty moga ulec zmianie na dalszym etapie realizacji IX Osi POIIS 14-20. Kwoty oszacowane zostaty bowiem na podstawie Harmonograméw realizacji
projektéw stanowiacych zataczniki do uméw o dofinansowanie, ktére podlegaja aktualizacji. Przy wyliczeniach wziete zostaty takze pod uwage
niezalokowane $rodki pozostajace w dyspozycji MZ.

POPRAWA EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA W KLUCZOWYCH OBSZARACH ZE WZGLEDU
NA TRENDY EPIDEMIOLOGICZNE, w tym PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE W SZCZEGOLNOSCI W
ZAKRESIE: CHOROB STANOWIACYCH GLOWNA PRZYCZYNE DEZAKTYWIZAC]I ZAWODOWE],
GINEKOLOGII, POLOZNICTWA, NEONATOLOGII ORAZ PEDIATRII (ktére sa realizowane w ramach
Programu kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce w latach 2016-2020)

Warto$¢ catego projektu (nalata 2016-2023) 1342 mln zt
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Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (16%) - 215 min zt

Zrédto finansowania: Srodki UE EFRR PO Ii$ (84%) - 1127 min zt
Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

Wydatkowanie w mln zt:

STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2020 152,79 172,63 325,42
2021 86,28 81,85 168,12
2022 5,54 44,68 50,22
2023 1,15 4,41 5,57

Kwoty moga ulec zmianie na dalszym etapie realizacji IX Osi POIIS 14-20. Kwoty oszacowane zostaty bowiem na podstawie Harmonograméw realizacji
projektéw stanowigcych zataczniki do uméw o dofinansowanie, ktére podlegaja aktualizacji. Przy wyliczeniach wziete zostaly takze pod uwage

niezalokowane $rodki pozostajace w dyspozycji MZ.

Dziatanie z zakresu projektu Zdrowia Mama

PROJEKT DOSTEPNOSC PLUS DLA ZDROWIA

Warto$¢ catego projektu (nalata 2019-2023) 300 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (15,72%) - 47 160 mln zt
Zrédto finansowania: Srodki UE (84,28%) - 252 840 mln zt
Cze$c¢ 46 Dziat 750 Rozdziat 75001

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC 0OGOLEM
2020 5,24 28,06 33,30
2021 18,57 99,53 118,10
2022 18,19 97,51 115,70
2023 4,91 26,29 31,20
DZIENNA DLUGOTERMINOWA OPIEKA MEDYCZNA
Zrodto finansowania: Budzet NFZ
Wydatkowanie w mln zt:
NFZ
2020 24,70
2021 24,70
2022 24,70
2023 24,70
2024 24,70
2025 24,70
2026 24,70
2027 24,70
2028 24,70
PROGRAM PILOTAZOWY W CENTRACH ZDROWIA PSYCHICZNEGO
Warto$¢ catego projektu (nalata 2018-2021) 200,70 mln zt
Zr6dta finansowania: Narodowy Fundusz Zdrowia (99,65%) - 200 mln zt
Zrédta finansowania: Budzet Pafistwa (0,35%) - 0,70 mln zt
Czes$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195
Wydatkowanie w mln zt:
NFZ* BUDZET PANSTWA** WARTOSC OGOLEM
2020 80,00 0,70 80,70
2021 40,00 0,00 40,00

* Kwota wskazana w tabeli w ramach $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu pilotazowego z Narodowego
Funduszu Zdrowia jest kwotg szacunkowa w oparciu o Ocene Skutkéw Regulacji rozporzadzenia pilotazowego (OSR wskazywat kwote
na pierwsze pétrocze funkcjonowania programu pilotazowego).

Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja programu pilotazowego wiaze si¢ z pomniejszeniami warto$ci uméw w zwigzku z migracja pacjentow,
co uniemozliwia dokladne oszacowanie kosztéw pilotazu w kolejnych latach. Ponadto planowane jest rozszerzenie programu
pilotazowego o kolejne podmioty (Minister Zdrowia zdecyduje o ilo$ci podmiotéw wigczonych do programu pilotazowego). Wysokos¢
srodkéw finansowych przekazywanych danemu podmiotowi jest uzalezniona od wielkos$ci obszaru objetego opieka. W zwigzku z
powyzszym nie jest mozliwie doktadne oszacowanie kosztéw w kolejnych latach.

** Nie ma mozliwos$ci wskazania planowanych kwot z Budzetu Panstwa na 2021 r., gdyz decyzja o kontynuowaniu zadan w ramach
umowy podpisanej pomiedzy Ministerstwem Zdrowia a Instytutem Psychiatrii i Neurologii na realizacje zadan nadzorujaco-
kontrolnych w ramach programu pilotazowego w kolejnych latach nie zostata jeszcze podjeta.

ZDROWSZE SPOLECZENSTWO:

165



STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

MONITOROWANIE STANU ZDROWIA JAMY USTNE] POPULAC]I POLSKIE] W LATACH 2016-2020
Wartos$¢ catego projektu (na lata 2016-2020) 2,33 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (100%) - 2,33 mln zi

Czes¢ 46 Dzial 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
0,56

2020

LECZENIE ANTYRETROWIRUSOWE 0SOB ZYJACYCH Z WIRUSEM HIV W POLSCE NA LATA 2017-2021
Wartos$¢ catego projektu (nalata 2017-2021) 1724 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (100%) - 1724 mln zt

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 348
2021 420

NARODOWY PROGRAM ZDROWIA NA LATA 2016-2020

Maksymalny limit wydatkéw (na lata 2016-2020) 787,75 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Paristwa i fundusze celowe (FRPH i fundusze Ministra Sportu) (100%)
- 787,75 mln zt

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

dla pozostatych Ministrow (MON, MEN, MSWiA, MRiPS) w odpowiednich czes$ciach

Maksymalny limit wydatkéw w min zt:

BUDZET PANSTWA FUNDUSZE CELOWE MZ i MS
2020 80,00 147,75

Srodki te po uruchomieniu zwiekszaja cze$¢ 46 - Zdrowie, Dziat 851 - Ochrona zdrowia, Rozdzial 85195 - Pozostata dziatalno$¢, z wylaczeniem $rodkéw

dla pozostatych resortéw wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata

2016-2020 (Dz. U. poz. 1492) (w 2019 r. jest to kwota w wysoko$ci 8.649.439 zl, ktéra po uruchomieniu zwiekszyta cze$ci MON, MSWiA, MEN oraz

MRIiPS). Dodatkowo w ustawie o zdrowiu publicznym wskazane sa $rodki w wysokos$ci 0,7 mln zt z budzetu panstwa na realizacje obowigzkéw

sprawozdawczych (Srodki w budzetach wojewodéw).

Ww. kwoty wynikajg z ustawy o zdrowiu publicznym. Finalne kwoty ujete w ustawie budzetowej maja nizszy poziom.

PROGRAM ZAPOBIEGANIA DEPRES]I W POLSCE NA LATA 2016-2020
Wartos¢ catego projektu (nalata 2016-2020) 10,17 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (100%) - 10,17 mln zt

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA

2020 2,31

OPRACOWANIE 1 WDROZENIE PROGRAMOW POLITYKI W TYM PROGRAMOW
PROFILAKTYCZNYCH

Warto$¢ catego projektu (na lata 2015-2023) 114,00 mln zt (warto$¢ uméw zawartych do 01.2020 r. w 5.1
PO WER)

Zrédlo finansowania: Budzet Paristwa (15,72%) - 17,00 mIn zt

Zrédto finansowania: Srodki UE EFS PO WER (84,28%)- 97,00 mln zt

Czes$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

ZDROWOTNE],

Wydatkowanie* w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2020 11,4 61,2 72,6
2021 5,17 27,73 32,9
2022 1,24 6,67 7,91
2023 0,1 0,55 0,65

* W ramach danego roku zostaty zliczone kwoty z projektéw Dziatania 5.1 PO WER, ktére maja podpisane umowy (do konca 2019 r.).
Nie wliczono konkurséw, ktére trwaja lub s3 planowane do ogloszenia dopiero powstaja, i nie mozna okresli¢ jakie bedzie
zainteresowanie i na jakie kwoty zostana podpisane umowy (6 konkurséw - trzy ogtoszone w IV kwartale 2019 r. oraz planowane 3
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STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

w 2020 r. Szczegély dostepne pod adresem: http://zdrowie.gov.pl/power/nabory.html ). W zwigzku z powyzszym kwoty
wydatkowane moga ulec zmianie (wzrosnaé¢ po podpisaniu nowych uméw).

NARODOWY PROGRAM OCHRONY ANTYBIOTYKOW NA LATA 2016-2020
Warto$¢ catego projektu (nalata 2016-2020) 10,94 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panistwa (100%) - 10,94 min zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 2,15

PROJEKT PREDEFINIOWANY OGRANICZANIE SPOLECZNYCH NIEROWNOSCI W ZDROWIU PRZEZ
STOSOWANIE ROZWIAZAN TELEMEDYCYNY I E-ZDROWIA, DOFINANSOWANY ZE SRODKOW
NORWESKIEGO MECHANIZMU FINANSOWEGO 2014-2021 W RAMACH PROGRAMU ,ZDROWIE"

Wartos¢ catego projektu (na lata 2020-2024) - 24,99 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panistwa (15,00%) - 3,74 min zi

Zrédto finansowania: Srodki norweskie (85,00%) - 21,25 min zi

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85195

Ocena projektu zostata zakonczona. Projekt oczekuje na wydanie decyzji w sprawie finansowania.

NARODOWY PROGRAM ROZWOJU MEDYCYNY TRANSPLANTACY]NE]
Wartos¢ catego projektu (nalata 2011-2021) 545 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (100%) - 545 mln zt

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 55,00
2021 65,00

NARODOWA STRATEGIA ONKOLOGICZNA

Wartos¢ catego projektu (lata 2020-2030) 5 100 mln zt
Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (100%) - 5 100 min zi
Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 250,00
2021 450,00
2022 450,00
2023 450,00
2024 500,00

PROGRAM PROFILAKTYKI I LECZENIA CHOROB UKLADU SERCOWO-NACZYNIOWEGO POLKARD NA LATA
2017-2020

Wartos$¢ catego projektu (na lata 2017-2020) 142,67 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (100%) - 142,67 mln zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 17,21

NARODOWY PLAN DLA CHOROB RZADKICH
Zrodto finansowania: Budzet NFZ

Wydatkowanie w mln zt:

NFZ
2020 0d 334,20 do 416,80
2021 0d 334,20 do 416,80
2022 0d 334,20 do 416,80
2023 0d 334,20 do 416,80
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STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

ZDROWA MAMA:

PROGRAM KOMPLEKSOWE] OCHRONY ZDROWIA PROKREACYJNEGO W POLSCE NA LATA 2016-2020
Wartos$¢ catego projektu (na lata 2016-2020) 48,17 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panstwa (100%) - 48,17 mln zt

Czes¢ 46 Dzial 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 8,62

PROGRAM POLITYKI ZDROWOTNE] SLUZACY WYKONANIU PROGRAMU KOMPLEKSOWEGO WSPARCIA
DLA RODZIN ,ZA ZYCIEM” NA LATA 2017-2021

Wartos$¢ catego projektu (na lata 2017-2021) 17,43 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Panistwa (100%) - 17,43 mln zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 551
2021 5,51

PROGRAM KOMPLEKSOWE] DIAGNOSTYKI I TERAPII WEWNATRZMACICZNE] W PROFILAKTYCE
NASTEPSTW I POWIKELAN WAD ROZWOJOWYCH I CHOROB PLODU - JAKO ELEMENT POPRAWY STANU
ZDROWIA PLODOW I NOWORODKOW NA LATA 2018-2020

Wartos¢ catego projektu (na lata 2018-2020) 14,68 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (100%) - 14,68 mln zt

Cze$c¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 6,37

PROGRAM BADAN PRZESIEWOWYCH NOWORODKOW W POLSCE NA LATA 2019-2022
Wartos¢ catego projektu (nalata 2019-2022) 147,05 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (100%) - 147,05 min zt

Cze$¢ 46 Dziat 851 Rozdziat 85149

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA

2020

37,26

2021

38,34

2022

39,45

PROMOCJA KARMIENIA PIERSIA ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM PODPUNKTU 1.24 E
NARODOWEGO PROGRAMU ZDROWIA - ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO PROFESJONALNE] POMOCY W
ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW LAKTACYJNYCH

Warto$¢ catego projektu (na lata 2016-2020) 1,38 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa (100%) - 1,38 mln zt

Cze$¢ 83 Dziat 851 Rozdziat 85195 Pozycja 91

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2020 0,30

Leki 75+

Wartos$¢ catego projektu (2015-2025) kwota 8 324,6 mln zt

Zrédto finansowania: Budzet NFZ (100%) - Wg projektu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 w 2020 r. Minister Zdrowia nie bedzie juz doptacat do lekow
75+ z budzetu panistwa. Kwota ta ma by¢ pokryta z ogélnej puli przeznaczonej na refundacje przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.
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BUDZET PANSTWA
2020 836,00
2021 953,10
2022 1010,30
2023 1070,90
2024 1135,10
2025 1203,20

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

WDROZENIE NOWEGO MODELU KSZTALCENIA SPEC]ALISTOW DS. ZARZADZANIA
REHABILITACJA - JAKO ELEMENT KOMPLEKSOWE] REHABILITACJI W POLSCE

Zrédto finansowania: Srodki UE 94,29%
Zrédto finansowania: Budzet panstwa 2,71%
Wktad witasny lidera i partneréow 3,00%
Czes$¢ 34 Dziat 750 Rozdziat 75095

Wydatkowanie w mln zt.:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WKLAD WEASNY WARTOSC OGOLEM
2019 0,025 1,817 0,029 1,871
2020 0,075 2,568 0,009 2,652
WYPRACOWANIE 1 PILOTAZOWE WDROZENIE MODELU KOMPLEKSOWE]

REHABILITACJI UMOZLIWIAJACE] PODJECIE LUB POWROT DO PRACY

7rédto finansowania: Srodki UE 84,28%
Zrédto finansowania: Budzet panstwa 15,72%
Cze$¢ 44 Dziat 853 Rozdziat 85324

Wydatkowanie w mln zt.:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 1,09 5,84 6,93
2020 5,03 26,97 32,00
2021 4,25 22,76 27,00
2022 2,78 14,90 17,68

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

ROZWO] I UTRZYMANIE OGOLNOPOLSKIE] BAZY USLUG ROZWOJOWYCH (BUR)-

kontynuacja

Wartos¢ projektu: 29 032 021,29 zt
Zrédto finansowania: Srodki UE (POWER 2.03) 84,28%
Zrédto finansowania: Budzet Panistwa 15,72%
Cze$¢ 34, Dziat 150, Rozdziat 15012

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2019 0,90 4,80 5,70
2020 1,08 5,76 6,84
2021 0,94 5,06 6,00
2022 1,01 5,39 6,40
2023 0,65 3,45 4,10

BILANS KAPITALU LUDZKIEGO
(Bilans Kapitatu Ludzkiego, Branzowy Bilans Kapitatu Ludzkiego, Branzowy Bilans
Kapitatu Ludzkiego II)

Warto$¢ projektu: 31 246 606,50 zt

Zrédto finansowania: Srodki UE (POWER 2.12) 84,28%
Zrédlo finansowania: Budzet Pafistwa 15,72%
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Wydatkowanie w mln zt:
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BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM
2016-2018 0,75 4,04 4,79

2019 0,43 2,30 2,73
2020 1,03 5,52 6,55
2021 0,97 5,18 6,15
2022 0,99 5,28 6,27
2023 0,75 4,01 4,76

AKADEMIA MENADZERA MSP

Wartos¢ projektu: 108 602 592,23 zt

Zrédto finansowania: Srodki UE (POWER 2.21) 100%

Czes¢ 34, Dziat 150, Rozdziat 15012

Wydatkowanie w mln zt:

SRODKI UE

2019 16,81
2020 20,52
2021 39,51
2022 31,76

RADY DS. KOMPETENC]I

Zrédto finansowania: Srodki UE (POWER 2.12) 84,28%

Zrédto finansowania: Budzet Paristwa 15,72%

Cze$c¢ 34, Dziat 150, Rozdziat 15012

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA SRODKI UE WARTOSC OGOLEM

2019 0,81 4,30 5,11
2020 1,79 9,58 11,37
2021 1,56 8,34 9,90
2022 1,29 6,85 8,14
2023 0,56 2,93 3,49

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

DOFINANSOWANIE DZIALAN SKIEROWANYCH NA UTRZYMANIE ZDOLNOSCI DO PRACY
PRZEZ CALY OKRES AKTYWNOSCI ZAWODOWE], PROWADZONYCH PRZEZ PLATNIKOW

SKLADEK

Zrédto finansowania: Budzet Pafistwa
Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z pozycji ,Prewencja wypadkowa”.

Wydatkowanie w mln zt:

BUDZET PANSTWA
2019 87,20
2020 95,00
2021 95,00
2022 95,14
2023 100,73
EDUKACJA Z ZUS

Ubezpieczenia spoteczne - edukacja z ZUS

Co roku na realizacje projektu wydawana jest kwota ok. 140 000 zt.

Zrédto finansowania: Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt z ZUS

Co roku na realizacje projektu wydawana jest kwota ok. 830 zt.
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Zrédto finansowania: Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z pozycji ,pozostate ustugi obce”.

Lekcje z ZUS

Wartos¢ projektu: 215 920 zt

Co roku na realizacje projektu wydawana jest kwota ok. 215 920 zt.

Zrédto finansowania: Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z pozycji ,pozostate ustugi obce”.
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ZALACZNIKI:

g1 W

Informacja o konsultacjach spotecznych i miedzyresortowych przeprowadzonych
w trakcie prac nad Strategia.

Informacja o wynikach konicowej ewaluacji ex ante.

Lista projektow.

Lista podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Wykaz wykreséw, tabel i map.
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1. INFORMACJE O KONSULTACJACH SPOLECZNYCH
I MIEDZYRESORTOWYCH PRZEPROWADZONYCH W TRAKCIE PRAC NAD
STRATEGIA

Integralnym elementem prac nad projektem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, byty
konsultacje spoteczne i miedzyresortowe. Projekt SRKL byt kilkakrotnie przedstawiany
do oceny resortows4), ktore realizujg projekty strategiczne i uzupeiniajgce w jego ramach.
Przedmiotem konsultacji byta ocena celow i zatozen Strategii. Efektem konsultacji byto
powstanie wstepnej wersji projektu SRKL oraz opracowanie, we wspéipracy z resortami,
listy konkretnych narzedzi realizacji Strategii.

Projekt SRKL otrzymat w grudniu 2018 r. czastkowa ocene ex ante od konsorcjum firm
Instytut Jagiellonski, Zarzecki, Lasota i Wspolnicy, Solivan. 31 stycznia 2019 r. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje (znak pisma: DOOS-TS00S.400.383.2019.JP
2019 r.), ze SRKL nie kwalifikuje sie do strategicznej oceny oddzialywania na
sSrodowisko). 26 marca 2019 r. projekt SRKL otrzymat pozytywna rekomendacje z
uwagami od Centrum Analiz Strategicznych (CAS). Projekt SRKL zostat 25 lipca 2019 r.
wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréws>) pod numerem
ID241.

Nastepnie projekt SRKL zostatl poddany konsultacjom spotecznym i miedzyresortowym.
Konsultacje trwaly od 14 sierpnia do 12 listopada 2019 r. Efektem konsultacji byto
zgtoszenie, przez resorty i partneréw spotecznych 257 uwag, z ktérych znaczaca
wiekszos$¢ zostata uwzgledniona.

Konsultacje przeprowadzone w roku 2018 oraz 2019, w znacznym stopniu przyczynity
sie do uksztattowania formy dokumentu i skonkretyzowania zagadnien w nim
poruszanych. Zgtoszone uwagi mialty charakter zaré6wno merytoryczny (np. zmiany
konkretnych akapitow, dodanie badZ usuniecie zapisow), jak rowniez redakcyjny.
Niektore sposrod uwag miaty charakter opiniodawczy. Cze$¢ uwag zawierata propozycje
wprowadzenia nowych zapisdw lub zastgpienie nieaktualnych zapiséw nowg trescia. Co
istotne, uwagi tego rodzaju w wiekszo$ci zawieraty propozycje konkretnych zapiséw.
Cze$¢ uwag odnosita sie takze do zestawu wskaZznikow monitorowania SRKL. Uwagi
najczesciej dotyczyly koniecznosci zaktualizowania warto$ci wskaznikow, jak tez
propozycji dodania lub usuniecia wskaZnikow oraz dodania definicji wskaznikéw.
Uwzglednienie zdecydowanej wiekszosSci zgtoszonych uwag pozwolito na znaczne
udoskonalenie zar6wno formy, jak i tre$ci SRKL.

84) 2018 r.,11.01.2019 ., 01.04.2019 r.
85) Pismo Wiceprezesa Rady Ministréow, Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu Jacka
Sasina z dnia 25.07.2019 r., znak: DPPR.Z0P.022.1.4.2019
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2. INFORMACJE O WYNIKACH KONCOWE] EWALUACJI EX ANTE

Projekt SRKL w dniu 02.12.2019 r. zostal przekazany via Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej do konsorcjum w sktadzie: Instytut Jagielloniski, Zarzecki i Wspoélnicy Sp.
z 0.0. oraz Solivan B. Miszkurka, ]. Chabocka, Adwokaci i Radcy Prawni Spétka Partnerska
(Konsorcjum) w celu przeprowadzenia koncowej ewaluacji ex ante. Ewaluacja zostata
przeprowadzona zgodnie z Umowa nr DSR/BDG-II/POPT/31/18 zawartg w dniu 16
marca 2018 r. w Warszawie pomiedzy Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju oraz
Konsorcjum, obejmujgcg wykonanie badania ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja ex-ante 9
projektow Strategii Rozwoju”, stanowigcych rozwiniecie strategii nadrzednej, jaka jest
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Ewaluacja obok weryfikacji projektu SRKL w aspektach technicznych, czyli pod katem
jego spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, kompletno$ci/kompleksowosci, trafnosci
diagnoz i procesu wyboru strategicznego, obejmowata roéwniez ocene o charakterze
warto$ciujagcym, ewaluujgcg poziom realnosci i adekwatno$ci projektu SRKL wobec
rzeczywistych probleméw i wyzwan przysztosci stojacych przed polityka budowania
potencjatu kapitatu ludzkiego w Polsce.

Whioski ptyngce z kompleksu przeprowadzonych prac ewaluacyjnych zaprezentowano

w dwoch ptaszczyznach:

1. generalny sad wartos$ciujacy: projekt SRKL odpowiada swoim poziomem realizmu i
adekwatnosci rzeczywistym problemom i wyzwaniom polskiego spoteczenstwa jako
kapitatu ludzkiego - ocena pozytywna, z krytycznymi uwagami.

2. formalna ocena ewaluacyjna aspektdow technicznych (obejmujaca, zgodnie z przyjeta
metodyka trzy warstwy dokumentu: diagnostyczng, strategiczng i wdrozeniowa).

Ocena warstwy diagnostycznej.

Na poziomie warstwy diagnostycznej SRKL jest wewnetrznie dokumentem co do zasady

spoéjnym.

Ocena warstwy strategicznej.

Na poziomie warstwy strategicznej SRKL spetnia wymo6g wewnetrznej spojnosci.

Ocena warstwy wdrozeniowej.

Na poziomie warstwy wdrozeniowej SRKL jest co do zasady spojny wewnetrznie i

zewnetrznie.

W celu zwiekszenia spdjnosci SRKL zarekomendowano m.in.:

Warstwa diagnostyczna

Cel szczegbétowy 1

Uzupetnienie analizy o badania o stanie obecnym w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji i
kompetencji Polakéw, jakosSci szkolnictwa branzowego i wyzszego, stanu nauki itp.;
projekcje  dotyczace przysztego zapotrzebowania na kwalifikacje; przeglad
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analizowanych probleméw pod katem identyfikacji kluczowych wyzwan i trendow w
badanym obszarze. Rekomendacje zostaty przyjete i tekst SRKL zostal uzupetniony o
informacje dotyczace badan na temat obecnego stanu wyksztatcenia, kwalifikacji
Polakow, jakos$ci szkolnictwa branzowego i wyzszego; projekcje dotyczace przysziego
zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce na rynku pracy.

Cel szczegbtowy 2:

Oceniono, ze przeprowadzona w ramach SRKL diagnoza, w zakresie tematycznym
zgodnym z celem szczeg6towym 2 jest zgodna tematycznie z zakresem SRKL i obejmuje
najwazniejsze zagadnienia. Zarekomendowano ponowng weryfikacje sposobu
identyfikacji probleméw czy wyzwan, jak i sposobu ich formalizowania i prezentaciji.
Rekomendacja =zostala przyjeta i poprawiono sposéb prezentacji probleméw,
uzupetniono dane dotyczace stanu obecnego i prognoz.

Cel szczegétowy 3:

Oceniono, ze diagnoza prezentowana w SRKL w obszarze celu szczegétowego 3 jest
ogo6lnie spojna z zagadnieniami diagnozowanymi w SOR i UP, cho¢ jest wezsza
tematycznie i bywa prezentowana na wyzszym poziomie ogdlnosci. Zarekomendowano
pogtebienie diagnozy w SRKL w zakresach licznoSci i struktury przewidywanego deficytu
zasoboéw pracy, identyfikacji przyczyn biernosci zawodowej grup spotecznozawodowych
mogacych stanowi¢ ,rezerwy zasobéw pracy”, aktualnego stanu i pozadanych kierunkéw
migracji zawodowych, edukacji; aktualizacje wielu watkow analizy dotyczacej rynku
pracy na tle biezacych trendéw zwigzanych z deficytami sity roboczej; sformutowanie
wyzwan w sferze kapitatu ludzkiego w diugiej perspektywie czasowej. Rekomendacja
zostala przyjeta i zaktualizowano analize dotyczaca rynku pracy na tle biezacych trendow
zwigzanych z deficytami sity robocze;.

Cel szczegbtowy 4:

Stwierdzono, ze diagnoza prezentowana w SRKL w obszarze celu szczeg6towego 4 jest w
znakomitej jej czeSci zgodna tematycznie z zagadnieniami diagnozowanymi w SOR i UP,
jednakze zidentyfikowano niedobory w SRKL pewnych danych liczbowych, w tym
przekrojowych, odnoszacych sie do ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego.
Zarekomendowano uszczegOtowienie analiz zwigzanych m.n. z czynnikami
determinujgcymi ubdstwo, trwaloScig i przewidywana dynamika zjawiska, specyfika
grup najbardziej zagrozonych i ich potrzebami, dobrymi przyktadami w zakresie
ograniczania ubostwa; w kontek$cie nier6wnosci miedzy grupami spotecznymi oraz
zjawiskiem  wykluczenia  spotecznego;  uzupetnienie = danych  liczbowych
charakteryzujacych opisywane zjawiska; identyfikacje probleméw (wyzwan
rozwojowych) i ich ewentualnych dtugookresowych konsekwencji dla proces6w rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Biorac pod uwage, ze SRKL ma pozosta¢ dokumentem
strategicznym na pewnym poziomie ogo6lnosci, dane na temat ubdstwa zostaty
proporcjonalnie ujete w Strategii, a szczegétowa diagnoza ubdstwa i wykluczenia
spotecznego zawarta jest w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubédstwu i

175



STRATEGIA ROZWO]JU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

Wykluczeniu Spotecznemu (KPPUiWS), uznano Ze nie ma potrzeby rozbudowywania
diagnozy ubdstwa w SRKL.

Warstwa strategiczna

W warstwie strategicznej nie wskazano rekomendacji dla celu gtéwnego i stwierdzono,
ze istnieje logiczna korespondencja miedzy celami szczegétowymi 1,2,3,4 a celem
gtownym.

Warstwa wdrozeniowa

Ewaluator stwierdzit, Ze projekty strategiczne i uzupeiniajgce okreslone w SRKL co do
zasady sa spojne z projektami okreslonymi w SOR i zostaly powigzane z obszarami
wsparcia i celami szczeg6towymi. Zarekomendowano powigzanie wskaznikow z
kategoriami interwencji/projektami, uzupetnienie brakujgcych wskaznikow pod katem
zaplanowanych kategorii interwencji i projektéw strategicznych, przeglad wskaZznikéw
monitorowania SRKL pod katem ich realnosci i poziomu ambicji w zakresie ich wartos$ci
docelowych, bardziej precyzyjny opis montazu finansowego dziatan, programoéw i
projektow, sktadajacych sie na system realizacji SRKL. Ze wzgledu na koniecznos$¢
znaczacego ograniczenia liczby wskaznikéw na prosbe MFiPR, rekomendacje dotyczace
wskaznikow nie zostaly przyjete. Nie wdrozono réwniez rekomendacji odnoszacych sie
do opisu systemu finansowania projektéw i programoéw z tego wzgledu, Ze zastosowana
w montazu finansowym metodologia stanowi podstawg ram finansowych wszystkich
strategii zintegrowanych, wiacznie ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Celem opracowanych ram finansowych jest przede wszystkim pokazanie rzedu wielkoSci
spodziewanych wydatkéw, ktére moga zosta¢ poniesione na realizacje celow strategii.
Nie stanowig one Zadnego zobowigzania finansowego czy harmonogramu ptatnosci. Z
uwagi na wykorzystanie tej samej metody liczenia we wszystkich strategiach
zintegrowanych, w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktora zostata
przyjeta przez Rade Ministrow we wrze$niu 2019 r., w celu zachowania spéjnosci we
wszystkich dokumentach strategicznych, nie sg na tym etapie planowane jej zmiany.
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3. LISTA PROJEKTOW

. Projekt
Projekt Podmiot strategiczny/uzupet
J odpowiedzialny glczny P
niajacy
OBSZAR KAPITAL LUDZKI
1 Zintegrowany System Kwalifikacji MEN projekt strategiczny
2 Inicjatywa na rzecz umiejetnosci MEN/MFiPR projekt strategiczny
Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym . .
3 wraz z: 0gélnopolska Sie¢ Edukacyjna MEN/KPRM projekt strategiczny
Nowoczesne kadry dla polskiego  przemystu . .
4 (szkolnictwo branzowe) MEN projekt strategiczny
5 Wiaczeni w edukacje MEN projekt strategiczny
6 Akademia Menadzera MSP PARP projekt strategiczny
7 Reforma szkolnictwa wyzszego MNiSW projekt strategiczny
Podnoszenie jako$ci nauczania oraz rozwijanie . .
8 kompetencji kluczowych uczniéw MEN projekt uzupefniajacy
Doskonalenie systemu egzaminéw zewnetrznych w celu
9 ich dostqsowan}a do nowej podstawy. programowej MEN projekt uzupetniajacy
ksztalcenia ogo6lnego i zorientowania na ocene
kompetencji kluczowych
10 Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci MNiSW projekt uzupetniajacy
Wprowadzenie nowego systemu wsparcia szkoty i . .
11 doskonalenia systemu kontroli jakos$ci ksztatcenia MEN projekt uzupetniajacy
Rozwéj 1 utrzymanie ogdlnopolskiej bazy ustug . L
12 rozwojowych (BUR) PARP projekt uzupetniajacy
13 Bilans Kapitatu Ludzkiego PARP projekt uzupetniajacy
14 Rady ds. Kompetencji PARP projekt uzupetniajacy
15 Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej MNiSW projekt strategiczny
16 | Doktoraty wdrozeniowe MNiSW projekt strategiczny
Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistéw
17 m.in. zarzadzania rehabilitacja - jako element systemu PFRON/ZUS projekt uzupetniajacy
kompleksowej rehabilitacji w Polsce
Edukacja z ZUS:
- Ubezpieczenia spoteczne - edukacja z ZUS . ..
18 - Projekt z ZUS ZUS projekt uzupetniajacy
- Lekcje z ZUS
19 Program rozwoju kompetencji cyfrowych KPRM/MEN projekt uzupetniajacy
20 | Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna KPRM projekt strategiczny
21 Narodowy Plan Szerokopasmowy KPRM projekt strategiczny
22 Kompetencje cyfrowe w spoteczenstwie informacyjnym MFiPR projekt strategiczny
23 Usprawnienie procesu stanowienia prawa KPRM projekt uzupetniajacy
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24

Zmniejszenie zjawiska przestepczosci nieletnich

MS

projekt uzupetniajacy

25

Edukacja prawna dzieci i mtodziezy

MS

projekt uzupetniajacy

26

Efektywna Stuzba Zdrowia:

Mapowanie potrzeb zdrowotnych - platforma
BASiW: koordynacja i nadzoér rozwoju
systemu monitorowania i planowania w
ochronie zdrowia.

Wzmocnienie nadzoru nad jako$cig opieki
zdrowotnej i bezpieczenstwem pacjenta.
Srodowiskowy model psychiatrycznej opieki
zdrowotnej - program pilotazowy.

Projekt Platforma e-zdrowie (P1) dotyczacy
m.in. umozliwienia prowadzenia i wymiany
EDM, w ramach ktérego wdrozono juz m.in. e-
recepty i e-skierowania oraz udostepniono
pacjentom IKP.

Informatyzacja publicznej stuzby krwi.
Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug w
podmiotach leczniczych nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia - wdrozZenie e-ustug (m. in.
przetwarzanie i wymiana EDM, e-rejestracja,
e-zlecenie, e-analizy) oraz doposazenie w
infrastrukture techniczno-systemowa.
Projekt Dostepnos$¢ Plus dla zdrowia -
wdroZenie dziatan projakosciowych
zwigzanych z dostosowaniem placéwek
medycznych do potrzeb os6b ze szczegblnymi
potrzebami (z uwzglednieniem oséb
niepetnosprawnych i os6b starszych) w
czterech obszarach - architektonicznym,
komunikacyjnym, cyfrowym i organizacyjnym,
przez wsparcie 250 placowek Podstawowej
Opieki Zdrowotnej (POZ) oraz 50 szpitali.
System Informatyczny Narodowego Ptatnika.
Realizacja Polityki wieloletniej pafistwa na
rzecz pielegniarstwa i potoZznictwa

w Polsce (z uwzglednieniem etapdw prac
zainicjowanych w roku 2018).

Dzienna dtugoterminowa opieka medyczna
(DDOM).

Dziatania projakosSciowe i rozwigzania
organizacyjne w systemie ochrony zdrowia
utatwiajace dostep do niedrogich, trwatych
oraz wysokiej jako$ci ustug zdrowotnych
(Dziatanie 5.2 PO WER), w tym:
Przygotowanie, przetestowanie i wdrozZenie
do systemu opieki zdrowotnej organizacji
opieki koordynowanej (OOK) Etap II Faza
pilotazowa - model POZ+.

Wsparcie procesu wdrazania reformy
wprowadzajacej nowy model systemu
ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i
mtodziezy.

Program "Ograniczanie spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu" (w skrdcie program
,Zdrowie"), dofinansowany z funduszy
norweskich, uwzgledniajacy komponent
telemedyczny, tj. wprowadzenie szerszego
zakresu $wiadczen zdalnych do finansowania
ze zrddet publicznych.

Szkolenia pracownikéw administracyjnych i
zarzadzajacych podmiotami leczniczymi, jak
réwniez przedstawicieli ptatnika i podmiotéw

MZ

projekt strategiczny
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tworzacych stuzace poprawie efektywnosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem rozwoju
zdolno$ci analitycznych i audytu
wewnetrznego

w jednostkach systemu ochrony zdrowia
(Dziatanie 5.2 PO WER).

Wysoka jako$¢ ksztatcenia na kierunkach
medycznych (Dziatanie 5.3 PO WER),

w tym:

Rozwdj kompetencji pielegniarskich.
Kompetencje zawodowe i kwalifikacje kadr
medycznych (Dziatanie 5.4 PO WER),

w tym:

Rozwdj ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy
w dziedzinach istotnych z punktu widzenia
potrzeb epidemiologiczno-demograficznych
kraju.

Program wieloletni pod nazwa: ,Budowa
Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego (2015-2021)".
Modernizacja Klinik i Budynkow
Reumatologii Narodowego Instytutu Geriatrii,
Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr hab.
med. Eleonory Reicher w Warszawie (2014-
2021).

Program wieloletni pod nazwa: ,Przebudowa
Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w
Krakowie (2011-2021)".

Program wieloletni pod nazwa: ,Przebudowa i
rozbudowa Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego Nr 1 Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie (2016-2022)".
Program wieloletni pod nazwa: ,Powstanie
Slaskiego Oérodka Kliniczno-Naukowego
Zapobiegania i Leczenia Chordéb
Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku
Podesztego im. prof. Zbigniewa Religi na lata
2018-2022."

Program wieloletni pod nazwa: ,Rozbudowa i
modernizacja Szpitala Uniwersyteckiego nr 2
im. dr Jana Biziela w Bydgoszczy (2018-
2025)".

Drugi etap budowy Centrum Kliniczno-
Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w
Lodzi wraz z Akademickim O$rodkiem
Onkologicznym (2018-2023).

Program wieloletni pod nazwa ,Rozbudowa
wraz z modernizacja Pomorskiego
Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie i
Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego nr 1 w Szczecinie w zakresie
kliniczno-dydaktycznym i medycznych
wdrozen innowacyjnych (2019-2025)".
Rewitalizacja Narodowego Instytutu Onkologii
im. Marii Sktodowskiej-Curie - Panstwowego
Instytutu Badawczego w Warszawie I etap
(2020-2025).

Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny -
Centrum Medycyny Interwencyjnej (Etap I
CZSK) - Uniwersytet Medyczny w Poznaniu
(2020-2025).

Poprawa funkcjonowania systemu
ratownictwa medycznego (Dziatanie 9.1 PO
1iS).
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—  Poprawa efektywno$ci systemu ochrony
zdrowia w kluczowych obszarach ze wzgledu
na trendy epidemiologiczne (Dziatanie 9.2 PO
1iS).

27

Zdrowsze Spoteczenstwo:

—  Program zapobiegania depresji w Polsce na
lata 2016-2020.

—  Leczenie antyretrowirusowe 0s6b zyjacych z
wirusem HIV w Polsce na lata 2017-2021.

—  Poprawa opieki zdrowotnej oraz wzmocnienie
wsparcia spotecznego dla 0s6b z chorobami
rzadkimi.

—  Monitorowanie stanu zdrowia jamy ustnej
populacji polskiej w latach 2016-2020.

—  Program Profilaktyki i Leczenia Choréb
Uktadu Sercowo-Naczyniowego POLKARD na
lata 2017-2020.

— Narodowa Strategia Onkologiczna na lata
2020-2030 (NSO).

—  Narodowy Program Rozwoju Medycyny
Transplantacyjnej.

—  Narodowy Program Ochrony Antybiotykéw na
lata 2016-2020.

—  Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-
2020.

—  Opracowanie i wdrozenie programéw polityki
zdrowotnej, w tym programoéw
profilaktycznych.

MZ

projekt strategiczny

28

e-Zdrowie w SP ZOZ MSWiA: rozwéj nowoczesnych
e-ustug publicznych dla pacjentow

MSWiA

projekt uzupetniajacy

29

Infrastruktura sportowa dla budowy kapitatu ludzkiego

MSport

projekt uzupetniajgcy

30

Upowszechnienie aktywno$ci fizycznej
w spoteczenstwie

MSport

projekt uzupetniajacy

31

Upowszechnienie sportu dzieci i mtodziezy

MSport

projekt uzupetniajacy

OBSZAR SPOJNOSC SPOLECZNA

32

Gwarancje dla mlodziezy

MRPiT

projekt strategiczny

33

Nowe szanse dla wsi

MRiRW
MRPIT, MFiPR

projekt strategiczny

34

Strategia na rzecz Oséb Niepeinosprawnych 2020-2030

MRIiPS

projekt strategiczny

35

Wsparcie dziatan na rzecz oséb 50 plus na rynku pracy,
polityki aktywnego starzenia sie i zwigzanych z nig
dziatan nastepczych z mys$la o utrzymaniu starszych
pracownikéw na rynku pracy, w oparciu o informacje
pozyskanie m.in. z badan w ramach SHARE

MRiPS

projekt uzupetniajacy

36

Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy

CIOP-PIB

projekt uzupetniajacy

37

Wypracowanie i upowszechnianie, we wspétpracy z
partnerami spotecznymi, modelu wsparcia os6b
niepetnosprawnych w Srodowisku pracy

CIOP-PIB /PFRON

projekt uzupetniajacy

38

Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu
kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub
powr6t do pracy

PFRON/CIOP-PIB/ZUS

projekt uzupetniajacy

39

Model oceny zdolnosci do pracy dla potrzeb aktywizacji
zawodowej mtodych o0séb z niepetlnosprawnos$cia
ruchowa

CIOP-PIB

projekt uzupetniajacy
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40

Dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek

ZUS

projekt uzupetniajacy

41

Migracje zarobkowe jako narzedzie wspierania rozwoju
kapitatu ludzkiego

MRPiT

projekt uzupetniajacy

42

Polityka rodzinna i opieka nad dzie¢mi:

—  Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 ,Maluch+".

—  Program ,Rodzina 500+".

— rzadowy program ,Dobry start”.

MRiPS

projekt strategiczny

43

Zdrowa Mama:

—  Program kompleksowej diagnostyki i terapii
wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i
powiktan wad rozwojowych i choréb ptodu -
jako element poprawy stanu zdrowia ptodéw i
noworodkéw na lata 2018-2020

—  Program badan przesiewowych noworodkéw
w Polsce na lata 2019-2022

— Promocja karmienia piersia ze szczeg6lnym
uwzglednieniem podpunktu 1.2.4 e
Narodowego Programu Zdrowia - zapewnienie
dostepu do profesjonalnej pomocy w zakresie
rozwigzywania probleméw laktacyjnych

—  Program kompleksowej ochrony zdrowia
prokreacyjnego

—  Program  polityki zdrowotnej  stuzacy
wykonaniu programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” na lata 2017-
2021

—  Projekty infrastrukturalne w szczego6lnosci w
zakresie: choréb  stanowigcych gltéwna
przyczyne dezaktywizacji zawodowej,
ginekologii, potoznictwa, neonatologii oraz
pediatrii

MZ

projekt strategiczny

44

Narodowy Program Mieszkaniowy

MRPiT

projekt strategiczny

45

Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych 2030
Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnos¢

MRIiPS

projekt strategiczny

46

Dostepnos¢ Plus

MFiPR

projekt strategiczny

47

Skuteczna pomoc spoteczna

MRIiPS

projekt strategiczny

48

Ekonomia solidarnosci spotecznej

MRIiPS

projekt strategiczny

49

Program mtodziez solidarna w dziataniu

MRIiPS

projekt strategiczny

50

Leki 75+

MZ

projekt strategiczny

51

Inkubator Innowacji Spotecznych

MFiPR

projekt strategiczny
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4. LISTA PODMIOTOW UCZESTNICZACYCH W REALIZAC]JI STRATEGII

Podmiot

Projekty

Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy

Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy

Wypracowanie i upowszechnienie, we wspotpracy z partnerami
spotecznymi, modelu wsparcia os6b niepetnosprawnych w srodowisku

pracy

Model oceny zdolnosci do pracy dla potrzeb aktywizacji zawodowej
mtodych oséb z niepetnosprawnoscia ruchowg

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Program rozwoju kompetencji cyfrowych

Ogoélnopolska Sie¢ Edukacyjna

Narodowy Plan Szerokopasmowy

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Zintegrowany System Kwalifikacji

Inicjatywa na rzecz umiejetnosci:
—  Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji (LOWE)

Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym

Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo branzowe)

Wiaczeni w edukacje:

— Narzedzia diagnostyczne w poradnictwie psychologiczno-
pedagogicznym

— Opracowanie modelowych rozwiazan w zakresie Kksztalcenia
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w oparciu o
zaloZenia diagnozy  funkcjonalnej z wykorzystaniem
Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania
Niepelnosprawnosci i Zdrowia (ICF)

Podnoszenie jako$ci nauczania oraz rozwijanie kompetencji
kluczowych uczniéw

Doskonalenie systemu egzaminéw zewnetrznych w celu ich
dostosowania do nowej podstawy programowej ksztatcenia ogélnego i
zorientowania na ocene kompetencji kluczowych

Wprowadzenie nowego systemu wsparcia szkoty i doskonalenia
systemu kontroli jako$ci ksztatcenia

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

Reforma szkolnictwa wyzszego

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej

Doktoraty wdrozeniowe

Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci
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Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Kompetencje cyfrowe w spoteczenistwie informacyjnym

Dostepnos¢ Plus

Inicjatywa na rzecz umiejetnosci:
—  SZANSA - nowe mozliwosci dla dorostych (projekt nadzorowany
przez MFiPR)

Inkubator Innowacji Spotecznych

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii

Narodowy Program Mieszkaniowy

Gwarancje dla Mlodziezy

Migracje zarobkowe jako narzedzie wspierania rozwoju kapitatu
ludzkiego.

Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej

Polityka rodzinna i opieka nad dzie¢mi:

—  Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch+".

—  Program ,Rodzina 500+".

— rzadowy program ,Dobry start”.

Polityka spoteczna wobec 0so6b starszych 2030.
Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnosé¢

Skuteczna pomoc spoteczna

Ekonomia solidarnosci spotecznej

Program mtodziez solidarna w dziataniu

Strategia na rzecz Os6b Niepelnosprawnych 2020-2030

Wsparcie dziatan na rzecz os6b 50 plus z mysl3 o utrzymaniu starszych
pracownikéw na rynku pracy, w oparciu o informacje pozyskane
miedzy innymi z badania ,Zdrowia, Starzenia sie Populacji i Procesow
Emerytalnych w Europie” (SHARE)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nowe szanse dla wsi

Ministerstwo Sportu

Infrastruktura sportowa dla budowy kapitatu ludzkiego

Upowszechnianie aktywnoSci fizycznej w spoteczenstwie

Upowszechnianie sportu dzieci i mtodziezy

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Zmniejszenie zjawiska przestepczosci nieletnich

Edukacja prawna dzieci i mtodziezy

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

e-Zdrowie w SP  ZOZ MSWiA: rozwd6j nowoczesnych
e-ustug publicznych dla pacjentéw

Ministerstwo Zdrowia

Efektywna Stuzba Zdrowia:

— Mapowanie potrzeb zdrowotnych - platforma BASiW:
koordynacja i nadzér rozwoju systemu monitorowania i
planowania w ochronie zdrowia

—  Wzmocnienie nadzoru nad jako$cia opieki zdrowotnej i
bezpieczenstwa pacjenta

— Platforma e-zdrowie (P1) ,Elektroniczna Platforma
Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobéw cyfrowych o
Zdarzeniach Medycznych (P1) - faza 2”
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E-krew - informatyzacja publicznej stuzby krwi oraz rozwoj
nadzoru nad krwiolecznictwem

Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug w podmiotach
leczniczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia

Projekt Dostepnos$¢ Plus dla zdrowia

Poprawa funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego
System Informatyczny Narodowego Ptatnika

Poprawa efektywno$ci systemu ochrony zdrowia w
kluczowych obszarach ze wzgledu na trendy epidemiologiczne
Polityka wieloletnia panstwa na rzecz pielegniarstwa i
potoznictwa w Polsce (z uwzglednieniem etapéw prac
zainicjowanych w roku 2018)

Przygotowanie, przetestowanie i wdrozenie do systemu
opieki zdrowotnej organizacji opieki koordynowanej (OOK)
Etap Il Faza pilotazowa - model POZ+

Dzienna dtugoterminowa opieka medyczna

Srodowiskowy model psychiatrycznej opieki zdrowotnej -
program pilotazowy

Szkolenia pracownikdéw administracyjnych i zarzadzajacych
podmiotami leczniczymi, jak rowniez przedstawicieli ptatnika
i podmiotéw tworzacych stuzace poprawie efektywnosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, ze szczegélnym
uwzglednieniem rozwoju zdolnosci analitycznych i audytu
wewnetrznego w jednostkach systemu ochrony zdrowia
Rozwéj ksztalcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach
istotnych z punktu widzenia potrzeb epidemiologiczno-
demograficznych kraju

Rozwo6j kompetencji pielegniarskich

Program wieloletni pod nazwa: ,Budowa Centrum Medycyny
Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego (2015-
2021)"

Modernizacja Klinik i Budynkéw Reumatologii Narodowego
Instytutu Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. Dr
hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie (2014-2021)
Program wieloletni pod nazwa: ,Przebudowa
Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie (2011-
2021)”

Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego nr 1 Uniwersytetu Medycznego w Lublinie (2016-
2022)

Powstanie  Slgskiego ~ Osérodka  Kliniczno-Naukowego
Zapobiegania i Leczenia Choréb  Srodowiskowych,
Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof. Zbigniewa Religi
na lata 2018-2022

Rozbudowa i modernizacja Szpitala Uniwersyteckiego nr 2 im.
Dr. Jana Biziela w Bydgoszczy (2018-2024).

Drugi etap budowy Centrum Kliniczno-Dydaktycznego
Uniwersytetu Medycznego w bLodzi wraz z Akademickim
Osrodkiem Onkologicznym (2018-2023).

Rozbudowa wraz z modernizacja Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego w Szczecinie i Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego nr 1 w Szczecinie w zakresie kliniczno-
dydaktycznymi medycznych wdrozen innowacyjnych (2019-
2025).

Rewitalizacja Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii
Sktodowskiej-Curie - Panistwowego Instytutu Badawczego I
etap (2020-2025).

Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny - Centrum
Medycyny Interwencyjnej (Etap 1 CZSK) - Uniwersytet
Medyczny w Poznaniu (2020-2025).

Zdrowsze Spoteczenstwo:

Opracowanie i wdrozenie programéw polityki zdrowotnej, w
tym programoéw profilaktycznych
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020
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—  Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020

— Poprawa opieki zdrowotnej oraz wzmocnienie wsparcia
spotecznego dla 0s6b z chorobami rzadkimi

—  Leczenie antyretrowirusowe 0s6b zyjacych z wirusem HIV w
Polsce nalata 2017-2021

—  Monitorowanie stanu zdrowia jamy ustnej populacji polskiej
w latach 2016-2020

—  Program profilaktyki i leczenia choréb uktadu sercowo-
naczyniowego POLKARD na lata 2017-2020

— Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030 (NSO)

—  Program pn. Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w
zdrowiu (Program Zdrowie)

—  Narodowy program rozwoju medycyny transplantacyjnej

—  Narodowy program ochrony antybiotykéw na lata 2016-2020

Zdrowa Mama:

—  Program kompleksowej diagnostyki i terapii
wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i powiktan wad
rozwojowych i choréb ptodu - jako element poprawy stanu
zdrowia ptodéw i noworodkéw na lata 2018-2020

—  Program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata
2019-2022

—  Promocja karmienia piersia ze szczegélnym uwzglednieniem
podpunktu 1.2.4 e Narodowego Programu Zdrowia -
zapewnienie dostepu do profesjonalnej pomocy w zakresie
rozwigzywania probleméw laktacyjnych

—  Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego

—  Program polityki zdrowotnej stuzacy wykonaniu programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” na lata 2017-
2021

—  Projekty infrastrukturalne w szczegélnosci w zakresie: choréb
stanowigcych gtéwna przyczyne dezaktywizacji zawodowej,
ginekologii, potoznictwa, neonatologii oraz pediatrii

Leki 75+

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych

Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistow ds. zarzadzania
rehabilitacjg - jako element kompleksowej rehabilitacji w Polsce

Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej
rehabilitacji umozliwiajgcej podjecie lub powrét do pracy

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Rozwdj i utrzymanie ogoélnopolskiej bazy ustug rozwojowych (BUR)

Bilans Kapitatu Ludzkiego

Rady ds. Kompetencji

Akademia Menadzera MSP

Zaktlad Ubezpieczen Spotecznych

Dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do
pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez
ptatnikéw sktadek

Edukacja z ZUS:

- Ubezpieczenia spoteczne - edukacja z ZUS
- Projekt z ZUS

- Lekcje z ZUS
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