Olsztyn, dnia 20 lutego 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.12.2019

Szanowny Pan
Andrzej Szymborski
Burmistrz Pisza

ul. Gizewiusza 5
12-200 Pisz

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpienia
pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Piszu, ul. Gizewiusza 5, 12-200 Pisz.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
e Pan Andrzej Szymborski — Burmistrz Pisza, wybrany na to stanowisko w dniu 30
listopada 2014 r. oraz ponownie w dniu 21 pazdziernika 2018 r.,
e Pan Janusz Puchalski — Zastgpca Burmistrza Pisza powolany na to stanowisko
z dniem 5 lutego 2015 r.

Kontrole przeprowadzita Bozena Wojcik—Kondracka — starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.1166.2019 z dnia 26 listopada 2019
roku.

Termin kontroli: od 3 grudnia do 20 grudnia 2019 .

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2018 rok.



I.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 1., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-36]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
Pozytywnie.
Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. ustalit
dla Miasta Pisz plan dotacji z budzetu panstwa na 2018 r. w wysokos$ci
32 716 486,00 zk. Ww. plan zostal zmieniony 56 decyzjami Wojewody na taczna kwotg
4 895 973,40 zt.

2. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
36 552 230,18 zk. Miasto Pisz otrzymato z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w ltacznej wysokosci 36 474 700,18 zl, z czego wykorzystalo 36 275 468,08 zl,
tj. 99,24%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych
1 wlasnych) w tacznej wysokosci 199 232,10 zl, zostata zwrocona na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdziatow: 85502 Swiadczenia rodzinne, $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — kwota

122 403,10 z, 85501 Swiadczenia wychowawcze — kwota 44 332,16 zi, 80153

Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych — kwota 17 138,62 zt oraz 85415 Pomoc
materialna dla uczniow o charakterze socjalnym — kwota 7 188,15 zt.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniami przez:

e Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszu — przyczynami
zwrotu dotacji w kwocie 122 403,10 zt (w rozdziale 85202) oraz w kwocie 44 332,16
(w rozdziale 85502) byto uchylenie lub odmowa przyznania $wiadczenia w wyniku:

— nieuzupeinienia dokumentow niezbednych do wydania decyz;i,
— zlozenie mniejszej ilosci wnioskow,
— braku odbioru decyzji,

e Gtownego Ksiggowego Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkot i Przedszkoli w Piszu —
przyczynami zwrotu dotacji w kwocie 17 138,62 zl (w rozdziale 80153) bylo m.in.:
zakup tanszych podrecznikow, materiatow edukacyjnych 1 ¢wiczeniowych niz
wynosita obowigzujagca maksymalna kwota dotacji, zmniejszenie ilo$ci ucznidw
rozpoczynajacych nauke w poszczegdlnych klasach niz zakladano w planie oraz
w kwocie 7 188,15 zt (w rozdziale 85415) bylo m.in.: nieprzedstawienie rachunkow

2



3.

na pelng kwote dofinansowania w przypadku 19 dzieci uprawnionych i1 objetych
pomocg oraz nieprzedstawienie przez rodzicow 12 ucznidw zadnych rachunkow za
zakup podrgcznikow.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego

przez Wojewod¢e Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono, zZe

w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,
skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan

jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.: Urzad Miejski w Piszu, Miejsko-

W

5.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Piszu, Zespdt Szkolno - Przedszkolny Nr 1
w Piszu, Zespot Ekonomicznej Obstugi Szkot i1 Przedszkoli, Szkote Podstawowa Trzonki,
Szkote Podstawowa Liski, Szkole Podstawowa Kociol Duzy, Szkote Podstawowa Jeze,
Szkote Podstawowa Hejdyk, Szkote Podstawowa nr 4 oraz Szkole Podstawowa nr 1
w Piszu.

wyniku kontroli stwierdzono, Ze:
dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miejski byty zgodne z ewidencjg ksiggowa,
dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Miasta (organu),
dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,
dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,
ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.).



I1.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: I1.1-112]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 2010, § 2060.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 32 537 680,34 zL. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w lacznej wysokosci 32 460 150,34 zl, z czego wykorzystato 32272 631,24 zl, co
stanowito 99,19% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 30 044 676,13 zI, w tym:

rozdzial 75011 — 133 904,00 zt,
rozdziat 85195 — 1 734,00 zt,
rozdziat 85203 — 699 930,00 zt,
rozdziat 85213 — 90 246,23 zi,
rozdziat 85215 — 359,00 zi,
rozdzial 85228 — 104 881,00 zt,
rozdziat 85501 — 17 722 865,00 z1,
rozdziat 85502 — 10 357 596,90 zi,
rozdziat 85504 — 933 160,00 zt,

» rezerw celowych — 2 227 955,11 zh, w tym:

rozdziat 01095 — 897 967,32 zt,
rozdziat 75011 — 131 841,99 zi,
rozdzial 80153 — 248 140,40 zi,
rozdziat 85203 — 18 497,98 z1,
rozdziat 85215 — 786,96 z1,
rozdziat 85228 — 31 807,00 z1,
rozdziat 85501 — 812 802,84 zt,
rozdziat 85503 — 862,07 zi,
rozdziat 85204 — 85 248,55 z1.

2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Gming w ramach zadan zleconych

przedstawiono w tabeli.

Dzia | Roz | Para Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat
1 dzial | graf dotacji wlasne ogo6lem obshugi dotacji
zadania*
010 | 01095 | 2010 897 967,32 - 897967,32 | 17 607,20 | 100%
750 | 75011 | 2010 265 745,99 265 745,99 - 100%
801 | 80153 | 2010 248 140,40 - 248 140,40 2 626,48 | 100%
851 | 85195 | 2010 1 734,00 - 1 734,00 - 100%
852 | 85203 | 2010 718 427,98 - 718 427,98 - 100%
852 | 85213 | 2010 90 246,23 - 90 246,23 - 100%




852 | 85215 | 2010 1 145,96 - 1 145,96 22,47 | 100%
852 | 85228 | 2010 136 688,00 - 136 688,00 | 3 978,00 | 100%
852 | 85501 | 2060 | 18535 667,84 - 18 535 667,84 | 278 007,99 | 100%
855 [ 85502 | 2010 | 10357596,90 | 84 569,39 10 442 166,29 | 283 717,08 | 99,19%
855 | 85503 | 2010 862,07 - 862,07 - 100%
855 | 85504 | 2010 1 018 408,55 - 1018 408,55 | 32 908,55 | 100
Ogoélem 32 272 631,24 84 569,39 | 32 357200,63 | 618 867,77 | 99,74%

* koszty wykazywane, gdy sg okre§lone w odrebnych przepisach

3.

Analiza zakresow czynnosci pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85501, 85502) wykazata,
ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikow  wynikajacymi
z tych zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaly udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej: tj. dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byty udzielone, tj.:
— zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,
— zadania zwigzane z ewidencjg ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dowodami
osobistymi,
— zadania zwigzane z obrong cywilna,
— wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki
1 ¢wiczeniowe,
— wydawanie decyzji potwierdzajacych prawo do §wiadczen z opieki zdrowotne;,
— $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
— $wiadczenia wychowawcze,
— skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
1 zasilek dla opiekuna,
— wyplate dodatkéw energetycznych,
— realizacj¢ uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,
— realizacj¢ Karty Duzej Rodziny,
— realizacje Swiadczen z zakresu rzadowego programu Dobry Start za 2018 r.

oraz materialy edukacyjne

Dowody ksiggowe, na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2017 1., poz. 2342 ze zm.),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zamoOwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktéorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.),

— zawieraly zapis dotyczacy wpltywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U z 2011 r. Nr
14, poz. 67 ze zm. ),

— sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: 11.21-23, 26, 44, III 1-259]

6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej - § 2020.

1. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
18 000,00 zi. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2018 r. $rodki w kwocie
18 000,00 z1, ktore wykorzystato w 100 %.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z ustawy budzetowe;.

2. Strukture wydatkow zrealizowanych przez Miasto w ramach zadan realizowanych na
podstawie porozumien przedstawiono w tabeli.

Dzial | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki wlasne Koszt %
dotacji zadania udziat
ogotem dotacji
710 | 71035 2020 18 000,00 zt | 44 900,00 zt | 62 900,00 zt | 28,62%
Ogotem 18 000,00 zt | 44 900,00 zt | 62 900,00 zt | 28,62%

Srodki wydatkowano na podstawie porozumienia Nr PS-VII.5320.1.23.2018 zawartego
w dniu 30 marca 2018 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim Panem Arturem
Chojeckim a Gming Pisz reprezentowang przez Burmistrza Pisza Pana Andrzeja
Szymborskiego.

3. Dotacje oraz $rodki wlasne wydatkowano na wykonanie prac porzadkowych na grobach
i cmentarzach wojennych z okresu I i II wojny $wiatowej potozonych na terenie Gminy
Pisz.

Na wykonanie ww. prac porzadkowych zostata zawarta umowa nr GKI.7045.4.2018
z dnia 6 czerwca 2018 r. pomigdzy Gming Pisz a Piskim Zaktadem Aktywizacji
Zawodowej ,,Wieza” w Piszu.

Wykonane prace zostaly odebrane protokotami odbioru prac porzadkowych z dnia
27 sierpnia 2018 r. oraz 30 pazdziernika 2018 r.
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4. Na podstawie ww. umowy wykonano:
e czyszczenie terenu z samosiewOw drzew i krzewow, koszenie,
e oczyszczenie krzyzy 1 ptyt nagrobnych,
e usuni¢ccie wszelkiego rodzaju zanieczyszczen znajdujacych si¢ na terenie kwater,
mogil i cmentarzy wojennych,
e drobne naprawy i rekonstrukcje nagrobkow,
e inne prace pielegnacyjne.
Miasto ze §rodkdéw wihasnych dofinansowato prace zwigzane z utrzymaniem cmentarzy na
kwote 44 900,00 zt.

5. Na podstawie dokumentacji Zrodlowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli proba, sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito poprzez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacja byta udzielona.

6. Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodéw
ksiggowych) nie stwierdzono.

7. W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania z realizacji zadan zostaly przekazane do
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zgodnie z terminami,
zawartym pomigedzy Wojewoda Warminsko — Mazurskim a Burmistrzem Pisza na
realizacje ww. zadan.

8. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: 1 24, 26, 1V.1-32]

IV. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin) oraz na
realizacje zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej
w calosci przez budzet panstwa w ramach programoéw rzadowych - § 2030, § 2040,
§ 6330.

1. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
3996 549,84 zl. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2018 r. srodki w kwocie
3 996 549,84 zl, ktore wykorzystato w kwocie 3 984 836,84 z1, tj. w 90,71 %.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 1 997 910,96 zl, w tym:
e rozdzial 85213 — 75 370,96 zt,

e rozdziat 85214 — 650 000,00 zi,
e rozdzial 85216 — 479 246,00 zl,
e rozdzial 85219 — 392 064,00 z1,
e rozdziat 85230 — 401 230,00 zt,

» rezerw celowych — 1 986 925,88 zI, w tym:
e rozdziat 75814 — 149 905,84 z1,

e rozdziat 80101 — 54 000,00 zt,
e rozdziat 80103 — 104 120,00 zi,



e rozdzial 80104 — 649 380,00 zi,

rozdziat 85216 — 69 658,19 zi,
rozdziat 85219 — 70 482,00 z1,
rozdziat 85230 — 97 970,00 z1,
rozdzial 85415 — 764 816,85 zi,
rozdziat 85504 — 26 593,00 z1.

2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych
przedstawiono w tabeli.

przez Gming w

ramach zadan wlasnych

Dzial | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania | % udziat
dotacji wlasne ogotem dotacji

2030 77 632,11 144 465,82 222 097,93 | 34,95%
758 | 75814 6330 72 273,73 134 494,40 206 768,13 | 34,95%
801 | 80101 2030 54 000,00 13 500,00 67 500,00 80%
801 | 80103 2030 104 120,00 26 030,00 130 150,00 80%
852 | 80104 2030 649 380,00 | 162 345,00 811 725,00 80%
852 | 85213 2030 75 370,96 - 75 370,96 100%
852 | 85214 2030 650 000,00 111,04 650 111,04 | 99, 98%
852 | 85216 2030 548 904,19 - 548 904,19 100%
852 | 85219 2030 462 546,00 | 1521 008,08 1 983 554,08 | 23,32%
852 | 85230 2030 499 200,00 136 203,00 635403,00 | 78,56%
854 | 85415 2030 i| 761950,00 90 833,00 852 783,00 | 89,34%

2040 2 866,85 - 2 866,85 100%
855 | 85504 2030 26 593,00 62 864,68 89 457,68 | 29,73%
Ogolem 3984 836,84 | 2 291 855,02 6276 691,86 | 63,49%

3. Gmina Pisz zapewnila wklad wlasny wynikajacy =z przepiséw art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji
zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101 Szkofy
podstawowe w zakresie realizacji rzadowego programu Rzgdowy program rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,,Aktywna tablica” oraz programu ,,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa”, 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 85219 Osrodki pomocy spotecznej.

Ponadto, wktad wlasny zostal zachowany w rozdziatach:

— 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot cze$ci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2017 roku,

— 85230 Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zawartej
pomigedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Pisz na dofinansowanie
przedsigwzi¢c realizowanych w ramach programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”,

— 85415 Pomoc materialna dla ucznidow, zgodne z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203
ze zm.),



V.

I.

1

— 85504, zgodnie z § 3 umowy zawartej pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Gming Pisz na dofinansowanie wynagrodzen dla koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej na rok 2018”.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do

kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki

kontrolowanej i1 sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z

art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez

zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego,

— realizacj¢ programu w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,, Aktywna
tablica” oraz programu ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— wyptlate skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace S$wiadczenia
Z pomocy spotecznej,

— wyplate zasitkow okresowych 1 statych,

— biezace funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszu,

— realizacje¢ programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

— realizacje programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok

2018”.
5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: 11.24-25, 26, 11l 368-369, V.1-143]
W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowoSci pobierania, a takze

przekazywania dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

.1. Na dzien 31 grudnia 2018 r. lgczny stan naleznos$ci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 19 207 859,53 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017
r. w sprawie optat za udostgpnianie danych z rejestrow mieszkancoéw oraz rejestru
PESEL (Dz.U. z 2017 r., poz. 2482) — 3 286,00 zi,

> w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat za pobyt w Srodowiskowym Domu
Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 ze
zm.) — 10 489,45 zt,

» w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22
wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. z 2005 r., Nr
189, poz. 1598 ze zm.) — 10 946,73 z1,

» w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 19 183 099,75 zt, w tym:
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e w § 0640 z tytulu zwrotu za wystawione upomnienia — 2 934,94 zi,
e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 5 005 252,33 zi,
o w § 0940 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 2 108 417,54 z1,
e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
12 066 494,94 zt,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.) — obowigzujacej
w okresie kontrolowanym,

» w rozdziale 85503 w § 0690 z tytulu wydania duplikatu Karty Duzej Rodziny — 37,60
zt, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1832).

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia nalezno$ci w 2018 r. wobec
5 dhuznikéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. (okres
swiadczeniowy 2017/2018), na taczng kwote 88 276,82 zt, w tym: 84 000,00 zt nalezno$¢
glowna, 4 276,82 zt odsetki.

Ustalenia:

e nalezno$ci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 iust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia 1 przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego. Stan na 31 grudnia 2018
roku przypisanych odsetek wynosit 808 688,90 zl.

2. Naleznos$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.

2.1. Stan naleznosci 1 zaleglosci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa
przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat § Nalezno$ci pozostale do zaptaty na | Struktura
dzien 31 grudnia 2018 r. %
zalegltosci
Ogodlem W tym zalegtos$ci
0830 670,62 0,00 0,0
852 | 85228
855 | 85502 0640 2 576,50 2 576,50 100
0920 4 795 409,46 4 794 298,52 99,98
0940 2104 662,71 2104 662,71 100
0980 | 11905 505,89 11 835 968,89 99,42
Ogoélem 18 808 154,56 18 737 506,52 99,62

2.2. Ustalono, ze w 2018 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacja zadan
zleconych dotyczyt rozdziatu 85502 (z tyt. odsetek od funduszu alimentacyjnego, zwrotu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej) i
wynosit:

e nadzien 1 stycznia 2018 r. — 17 650 700,73 zt,
e nadzien 31 grudnia 2018 r. —18 737 506,52 zt
1 wzrost w ciggu roku o kwotg 1 086 805,89 zt.
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2.3.

24

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Piszu wzrost wysokos$ci nalezno$ci wymagalnych z tytutu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan zleconych wynikal z comiesiecznych przypisow
naleznosci z tytutu wyptaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego wierzycielkom i
naliczonych odsetek dtuznikom alimentacyjnym oraz umarzania przez policje
postepowan 1 matej skutecznosci komornikdw w odzyskiwaniu nalezno$ci od dluznikow.

Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 5 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych 1
stwierdzono, ze Gmina Pisz w wyniku podejmowanych dziatan:

wypehita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

dochodzita naleznosci przypadajagcych od dhluznika alimentacyjnego z tytulu
$wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczanie si¢
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (222 wnioski).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowata m.in. nastgpujace dzialania:

przekazano 197 informacji dtuznikowi i organowi wlasciwemu dtuznika, zgodnie
z art. 27 ust 7 pkt. 1 oraz ust 7 pkt 3 lit. a, b, i ¢ ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

przeprowadzono 61 wywiadéw z dtuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust.
112 ww. ustawy,

wystapiono z 74 wnioskami do organu wlasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec
dhuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust 5 ww. ustawy,

przekazano do organu wilasciwego wierzyciela 40 informacji o podjetych dziataniach
wobec dtuznikow alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,

wezwano 124 dluznikéw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. ust. 1 ww. ustawy,
zobowigzano 8 dhuznikéw do zarejestrowania si¢ jako bezrobotni albo poszukujacy
pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

wydano 24 decyzje o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ww. ustawy,

skierowano 18 wnioskow do urzedu pracy o aktywizacje zawodowa dluznika, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

skierowano do prokuratury 60 wnioskow o S$ciganie dluznikow uznanych
z uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b ww.
ustawy,

skierowano 48 wnioskow do CEPIK o informacje dotyczace uprawnien dluznikéw do
kierowania pojazdami mechanicznymi, zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 ww. ustawy,
skierowano 7 wnioskéw do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika, zgodnie
z art. 5 ust. 3b pkt ww. ustawy,

przekazano 61 informacji komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art.
6 ww. ustawy,

skierowano do komornika sgdowego acznie 222 wnioski o przytaczenie do egzekucji
komorniczej, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8 ww. ustawy.
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2.5 W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczenia sptaty oraz umorzenia nalezno$ci
stanowigcych dochody budzetu panstwa.
Ponadto ustalono, ze w 2018 r. na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, na wniosek dtuznika alimentacyjnego (po uwzglednieniu
jego sytuacji dochodowej i rodzinnej), roztozono na raty (w wysokosci 250,00 zt kazda)
nalezno$¢ z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie
20 688,58 zt.

2.6 W 2018 r. dokonano 7 wygaszen nalezno$ci od dluznika alimentacyjnego z powodu
smierci dluznika. Kwota wynikajaca z postanowienia o wygaszeniu naleznos$ci wyniosta
tacznie 501 067,33 zt, w tym:

e fundusz alimentacyjny — 466 112,83 zt, z tego:
— 329 117,59 zt naleznos¢ gtéwna,
— 136 869,64 zt odsetki,
— 125,60 zt koszty upomnienia,
e zaliczka alimentacyjna — 34 954,50 zl, z tego:
— 33 290,00 zI nalezno$¢ glowna (wyptacona zaliczka),
— 1664,50 zt — zwigkszenie 5%.
[Akta kontroli: 1. 129-134, VII 1-19]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

3.1 Szczegdtowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan (z) Wykonanie
zt %
750 75011 0690 4 000,00 3121,70 95,00
252 85203 0830 4 607,00 9 964,95 216,30
85228 0830 8 201,00 9762,34 119,00
0640 400,00 340,52 85,00
0920 148 750,00 209 842,87 141,07
0940 2 500,00 1 877,45 75,10
255 85502 0980 78 000,00 96 593,55 82,32
85503 0690 47,00 35,71 75,98
Ogotem 246 505,00 331 539,09 134,50

3.2 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 246 505,00 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie
331 539,09 zl, co stanowito 134,50%.

Zgodnie ze zlozonym oswiadczeniem przez:

e Naczelnika Wydzialu Spraw Obywatelskich i Promocji w Urzg¢dzie Miejskim
w Piszu — niewykonanie w 100% planu dochodéw z tytutu Karty Duzej Rodziny
(rozdziat 85503) i udostepniania danych osobowych (rozdziat 75011) wynika z faktu.
iz zlozono mniejsza niz zaplanowano ilo$¢ wnioskéw o udostepnienie danych
osobowych i wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny.

e Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszu — niewykonanie
w 100% planu dochodow z tytulu zwrotu kosztow wystawionych upomnien oraz
z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych (rozdziat 85502) spowodowany
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byt brakiem dochodéw dluznikéw alimentacyjnych (duze bezrobocie na terenie
gminy).

3.3 W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2018 r. z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych przekazywane byly na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
w naleznej wysokos$ci oraz w terminach wynikajacych z obowiazujacych w tym zakresie
przepisow prawa.

4. W kontrolowanym obszarze stwierdzono naruszenia stanu prawnego polegajace na
ewidencjonowaniu w okresie od sierpnia do grudnia 2018 r. operacji zwigzanych
z realizacjg dochodéw budzetu panstwa z tytulu udostgpniania danych osobowych na
koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki bez zastosowania klasyfikacji budzetowej. Laczna
kwota tak ewidencjonowanych dochodéw wyniosta 899,00 zi.

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych (...) w mysl ktorych dla konta 130 powinna by¢
prowadzona ewidencja szczegdotowa wedlug podzialek klasyfikacji  budzetowej
(paragraféw) w taki sposéb aby mozliwe bylo prawidlowe sporzadzenie
sprawozdawczosci obowigzujacej jednostki budzetowe.

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Zastgpce Naczelnika Wydziatu Finansowego do
konca lipca 2018 r. dochody budzetu panstwa z tytutu udostgpniania danych osobowych
ewidencjonowane byty na koncie 130 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j, tj. 750-
75011-0690. Ustawienia uzytkowanego w Urzedzie Miejskim w Piszu programu Puma
powodowaty, ze takie ewidencjonowanie dochodéw zaliczato je automatycznie w
sprawozdaniu RB - 27S jako dochody wlasne Gminy powodujac ich ,sztuczne
zawyzenie”. W zwiagzku z powyzszym w drugim poétroczu ubieglego roku odstapiono od
stosowania w ewidencji dochodéw budzetu panstwa podziatek klasyfikacji budzetowej. W
czasie konsultacji z firma ZETO Software sp. z. 0., ktéra jest autorem oprogramowania,
ustalono, ze po wprowadzeniu przez nich stosownych zmian w ustawieniu parametrow
naliczania sprawozdan, dochody budzetu panstwa z tytulu udostepniania danych
osobowych begda mogly by¢ ujmowane na koncie 130 z odpowiednig klasyfikacja
budzetows.

Powyzsze dziatania mogly skutkowaé trudnoscia w precyzyjnym ustaleniu kwot
zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa oraz, w zwigzku z brakiem klasyfikacji

budzetowej w tym zakresie, trudno$cig w okresleniu zrédet powstania dochodow.

Osoba odpowiedzialna — Zastepca Naczelnika Wydzialu Finansowego zatrudniona
w okresie objetym kontrola.

[Akta kontroli: II. 92-96-134, VI.1--46 |

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo wystgpienia naruszenia stanu
prawnego, ocenia si¢ pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogodlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko§¢ stwierdzonych
w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miata istotnego wplywu na finansowy
aspekt kontrolowanego obszaru, tj. uyymowanie w ewidencji ksiegowej dochodow budzetu
panstwa z tytutu udostgpniania danych osobowych na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki
bez zastosowania klasyfikacji budzetowej nie miato wplywu na prawidtowos¢ pobierania oraz
terminowo$¢ przekazania dochodow do budzetu panstwa.

Jednakze majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do ich
usuniecia poprzez ewidencjonowanie operacji zwigzanych z realizacja dochodow budzetu
panstwa na koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej okreslajacej zrédto powstania dochodu.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz

wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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