Olsztyn, 13 stycznia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.17.2020

Pani

Ewa Jurkowska-Kawalko
Wajt Gminy Stare Juchy
Plac 500-lecia 4

19-330 Stare Juchy

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Pani tre$§¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w Urzedzie Gminy w Starych Juchach,
Plac 500-lecia 4, 19-330 Stare Juchy, NIP 8481817640, REGON 790671159.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej — Wojta Gminy Stare Juchy sprawowala Pani Ewa Jurkowska-Kawatko, ktora
stanowisko to objeta 21 pazdziernika 2018 r. (IV kadencja).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikoéw Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Beata Maminska-Pietrzak — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacjg stuzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
1V.0030.362.2020 z 16 listopada 2020 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
2) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotlu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.363.2020 z 16 listopada
2020 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrolg rozpoczgto 25 listopada 2020 r., a zakonczono 3 grudnia 2020 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem 5/2020.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja przez Urzad Gminy w Starych Juchach zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w obszarze dowodoéw osobistych 1 ewidencji ludnosci;

— okres objety kontrola: 1 pazdziernika 2019 r. — 30 wrze$nia 2020 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332 ze zm.) i art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397 ze zm.).



Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Stare Juchy, ustanowionym
zarzadzeniem Nr 109.2018 W¢jta Gminy Stare Juchy z dnia 31 grudnia 2018 r., zadania
zwigzane z wydawaniem i uniewaznianiem dowodow osobistych naleza do zakresu dzialania
Urzedu Stanu Cywilnego (dalej jako USC). Bezposredni nadzor nad ta komoérkg organizacyjng
sprawuje Wojt Gminy. Na stanowisku Kierownika USC zatrudniona jest Pani Edyta Malinowska,
ktora w USC pracuje do 1 wrzesnia 2011 r. Pracownik wykonuje wszystkie zadania zwigzane z
rejestracjg stanu cywilnego oraz zmiang imion 1 nazwisk, a ponadto zadania zwigzane z
wydawaniem 1 uniewaznianiem dowodow osobistych, a takze prowadzenie serwisu
internetowego, strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej — aktualizacja 1 zmiany.
Sprawy ewidencji ludnosci realizuje inspektor ds. ewidencji ludnosci, o$wiaty 1 wyborow Pan
Krystian Krawczuk (EL, SW, WYB), zatrudniony na stanowisku od 3 sierpnia 2011 r. Pan
Krystian Krawczuk petni rowniez funkcje Zastgpcy Kierownika USC oraz w 5/10 etatu funkcje
Sekretarza Gminy.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

1. Realizacja zadan w zakresie dowodow osobistych

1. Wydawanie dowodow osobistych

Badaniem obje¢to 24 z 147 spraw wydania dowodu osobistego, co stanowito 16,33% wszystkich
spraw w tym zakresie. W badanej probie ustalono nastgpujace przyczyny zlozenia wnioskow:

* uptyw terminu waznos$ci — 10 przypadkow,

* pierwszy dowod — 2 przypadki,

» utrata dowodu — 5 przypadkow,

* uszkodzenie dowodu — 3 przypadki,

* zmiana danych zawartych w dowodzie — 3 przypadki,

 zmiana wizerunku twarzy — 1 przypadek.

Ustalono, ze zbadane wnioski zostaty zlozone i zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy
o dowodach osobistych i rozporzadzen. Pracownik Urzedu Gminy Stare Juchy zamieszczal na
wniosku stosowng adnotacje o sposobie ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o dowod
osobisty. Z adnotacji wynika, Ze tozsamos$¢ ustalal na podstawie dowodu osobistego lub
paszportu, a w przypadku jego braku — na podstawie danych zawartych w rejestrze PESEL
1 RDO. Za osoby matoletnie wniosek sktadal i podpisywal jeden z rodzicow. Na wniosku
pracownik zamieszczat stosowng adnotacje o danych rodzica sktadajacego wniosek w imieniu
dziecka.

Dowody osobiste pracownik kontrolowanej jednostki wydawal wnioskodawcom wylacznie za
pokwitowaniem na formularzu zgodnym ze wzorem okre§lonym w przepisach rozporzadzenia.
Osoba odbierajaca dowdd (ew. takze koperte PUK) sktadata czytelny podpis na formularzu
odbioru. Za matoletnich dowod odbierat rodzic, ktory ztozylt wniosek, ewentualnie sam
maloletni, jezeli ukonczyt 13 r.z. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci czy
uchybien.

Badanie kontrolne w powyzszym zakresie wykazato jednak nieprawidlowo$¢ w sprawie
o numerze 2805052/2019/7890698/01 — niepoprawnie zarejestrowano w Rejestrze Dowodow
Osobistych (RDO) przyczyn¢ ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego (,,Uptyw terminu
wazno$ci dowodu”), poniewaz dotychczasowy dowdd osobisty zostal uniewazniony z powodu
»Zmiany wizerunku twarzy” 1 taka tez powinna by¢ przyczyna wydania nowego dokumentu
tozsamosci. Jak wynika z udzielonych wyjasnien, powyzsze spowodowane byto nagromadzeniem



si¢ obowiazkow pracownika przyjmujagcego wniosek o wydanie dowodu osobistego w
zastgpstwie oraz przeoczeniem weryfikacji powodu ubiegania si¢ o0 wydanie dowodu osobistego.
Osobg odpowiedzialng jest pracownik przyjmujacy wniosek, ktéry powinien dokona¢ weryfikacji
prawidtowosci danych zawartych we wniosku 1 w razie potrzeby skorygowaé te dane
wprowadzajagc do RDO prawidtowa informacje. Stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkowata
rozbieznos$cig danych w rejestrze w zakresie przyczyny uniewaznienia dotychczasowego dowodu
1 wydania nowego dokumentu tozsamosci.

Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze dowody nieodebrane w ciagu 6 miesiecy od daty ich
wystawienia sg przechowywane w kopertach dowodowych wnioskodawcow. Koperty dowodowe
oraz spersonalizowane dowody oczekujace na odbior przechowywane sa w odpowiednich
warunkach, uniemozliwiajacych dostep do nich oséb nieuprawnionych, ich zabranie, zniszczenie
lub uszkodzenie.

2. Uniewaznianie dowodow osobistych

Badaniu poddano 22 przypadki uniewaznien dowodow osobistych (10 z powodu uptywu terminu
waznosci dowodu, 5 z powodu utraty dowodu, 3 z powodu uszkodzenia dowodu, 3 z powodu
zmiany danych zawartych w dowodzie oraz 1 z powodu zmiany wizerunku). Ustalono, ze we
wszystkich przypadkach w RDO prawidlowo zarejestrowano daty i przyczyny uniewaznien
dowodow osobistych. Ponadto w przypadku utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego podstawa
uniewaznienia bylo kazdorazowo pisemne zgloszenie utraty lub uszkodzenia dokonane na
formularzu przez posiadacza dokumentu.

3. Udoste¢pnianie danych z RDO i dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi

Badaniem obje¢to akta wszystkich 2 spraw wszczetych w okresie objetym kontrolg (teczka
DO0.5345 — sprawa z 2019 r. nr 4, z 2020 r. nr 3). Oba wnioski dotyczyly udostepnienia danych
jednostkowych z RDO. Ustalono, ze w zbadanych sprawach wnioski byty uzasadnione i zostaly
ztozone przez podmioty realizujace zadania publiczne (polskiego konsula). Zbadane sprawy
zostaly zatatwione terminowo (najpdzniej w 2 dniu liczac od dnia wptywu wniosku do organu).
Dane udostgpniono wylacznie w zagdanym zakresie. Stwierdzono, iz w obu przypadkach wnioski
ztozono w formie dokumentu elektronicznego przez ePUAP oraz ze odpowiedzi zostaty
doreczone tg samg droga.

I1. Realizacja zadan w zakresie ewidencji ludnosci

1. Rejestracja miejsca pobytu obywateli polskich i cudzoziemcow

W kontrolowanym okresie w Urzgdzie Gminy Stare Juchy ztozono 149 zgloszen meldunkowych
(w tym 81 zgloszen pobytu stalego, 36 zgloszen pobytu czasowego, 31 zgloszen wymeldowania
z pobytu statego, 1 zgloszenia wymeldowania z pobytu czasowego). Badaniu poddano 25
wybranych zgloszen (16,77% wszystkich spraw), w tym 12 zgloszen pobytu statego, 7 zgloszen
pobytu czasowego, 5 zgltoszen wymeldowania z pobytu statego oraz 1 zgloszenie wymeldowania
Z pobytu czasowego.

Ustalono, ze wszystkie zbadane zgloszenia ztozono w formie pisemnej, na obowigzujacych
formularzach, ktore zostaly podpisane przez osoby uprawnione. Dane adresowe wynikajace ze
zgloszen zostaly poprawnie zarejestrowane w rejestrze PESEL.

2. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL

Badaniem objeto 16 z 56 spraw w zakresie udost¢pniania danych z rejestru mieszkancow



(RM) 1 rejestru PESEL (teczka EL.5345.1. — ,,Udostepnianie danych jednostkowych 1 wydawanie
za$wiadczen z rejestru mieszkancow” — sprawy z 2019 r. nr 27. 29, 32 oraz z 2020 r. nr 1, 6, 21,
24, 26, 30, 31, 38, 39, 42, 46, 49 1 50), czyli 28,57% wszystkich spraw.

Dokonane ustalenia wskazuja, ze we wszystkich zbadanych sprawach wnioski zostaly ztozone
przez podmioty realizujace zadania publiczne (prokurator, komornicy sadowi, gminne osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy spotecznej), na prawidlowo wypetnionym
formularzu urzedowym, po wykazaniu przestanki udost¢pnienia danych wynikajacej z art. 46 ust.
1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dane udostepniono wylacznie w zadanym zakresie, bez zbednej zwloki (najpoézniej w 5 dniu
liczac od dnia wptywu wniosku do organu gminy).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono zadnych uchybien czy nieprawidtowosci.
3. Post¢gpowania administracyjne w sprawach meldunkowych

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Stare Juchy wszczat i zakonczyl 6 postepowan
administracyjnych w sprawach obowigzku meldunkowego. Analizie poddano akta 3 wybranych
postepowan (w tym dwoch zakonczonych decyzja o wymeldowaniu i jednego zakonczonego
umorzeniem  postgpowania) o numerach: EL.5343.5.5.2019, EL.5343.5.1.2020 1
EL.5343.5.3.2020.

Ustalono, ze wszystkie zbadane postepowania dotyczyly wymeldowania (art. 35 ustawy
o ewidencji ludnosci). Sprawy EL.5343.5.1.2020 i1 EL.5343.5.3.2020 zostaly wszczgte na
whniosek wtasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu, natomiast
w sprawie EL.5343.5.5.2019 postepowanie wyjasniajagce zostalo zainicjowane informacja
prokuratora. Postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami k.p.a. We wszystkich
sprawach organ zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania, prawidtowo informujac o dacie
wszczecia, pouczajac o tresci istotnych przepisoéw prawa, w tym art. 41 k.p.a. Organ dorgczat
pisma stronom i innym uczestnikom za pokwitowaniem przez operatora pocztowego.

Wezwania zawieraly elementy wymagane art. 54 k.p.a. Z czynnosci dowodowych pracownik
organu sporzadzit protokoty zawierajace obligatoryjne elementy przewidziane w art. 68-69 k.p.a.
O terminach i miejscach czynno$ci dowodowych w postaci przestuchania $wiadkéw, stron
1 ogledzin lokalu organ zawiadomit strony zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a., jednocze$nie pouczajac
o prawie czynnego udziatu w czynnos$ci (art. 79 § 2 k.p.a.). Przed wydaniem decyzji organ
umozliwit stronom wypowiedzenie si¢ co do wszystkich zebranych dowodow 1 zgloszonych
zadan (art. 10 § 1 k.p.a.).

W sprawach nr EL.5343.5.5.2019 1 EL.5343.5.3.2020 zakonczonych wydaniem decyzji
o wymeldowaniu zgromadzony materiat dowodowy spetniat wymogi art. 71 77 § 1 k.p.a. i byt
wystarczajacy do podjecia prawidtowego rozstrzygnigcia co do istoty sprawy. W sprawie
EL.5343.5.1.2020 zakonczonej decyzja o umorzeniu postepowania organ udokumentowat
zaistnienie przestanki umorzenia (podstawa umorzenia bylo dopelnienie obowigzku
wymeldowania si¢ osoby — art. 105 § 1 k.p.a.).

W wydanych decyzjach prawidlowo powotano podstawe rozstrzygniecia, tj. art. 35 ustawy
o ewidencji ludnosci albo art. 105 § 1 lub § 2 k.p.a. Decyzje zawieraja wszystkie elementy
obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. Zostaly podpisane przez Wojta Gminy.

W zakresie terminowosci zalatwiania spraw ustalono, ze organ przestrzegat terminow
przewidzianych w art. 35 k.p.a., a w przypadku niemoznosci zalatwienia sprawy w tych
terminach zawiadamial strony na podstawie art. 36 § 1 wskazujac przyczyny zwtoki, podajac



nowy termin zalatwienia sprawy i1 pouczajagc o prawie do wniesienia ponaglenia. W aktach
zatozono 1 zaktualizowano metryki spraw.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosze¢ o:

Zapewnienie kazdorazowo dokladnej weryfikacji poprawnosci danych rejestrowanych w RDO
w zakresie przyczyny wydania dowodu osobistego.

Prosze Panig Wojt o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonej nieprawidtowosci
oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz wykonania
zalecenia, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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