Olsztyn, dnia 23 stycznia 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.17.2019

Szanowny Pan
Sebastian Cichocki
Wéjt Gminy Ilowo-Osada

ul. Wyzwolenia 5
13-240 Ilowo-Osada

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuj¢ Panu tre§¢ wystgpienia
pokontrolnego.

WYSTAPIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Itowie-Osadzie, ul. Wyzwolenia 5, 13-240 Itowo-Osada.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko kierownicze
petit Pan Sebastian Cichocki — Wo6jt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada
2014 r. 1 ponownie wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Kontrole przeprowadzil Jozef Machynia — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-1V.0030.1117.2019 z dnia 14 listopada 2019 r.

Termin kontroli: 21 listopada-20 grudnia 2019 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2018 r.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — obowigzujacych w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: I. 1-17]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
Pozytywnie.
Powyzsza ocene ogo6lng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowe;j.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjag Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. (oraz
korekta — decyzja 14A/2018 z dnia 16 marca 2018 r.) ustalil dla Gminy [fowo-Osada plan
dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2018 r. w wysokos$ci 11 497 534,00 zi. Ww. plan
zostal zmieniony 39 decyzjami Wojewody na taczng kwote 2 619 131,91 zI (w tym:
zwigkszenia — 1 601 277,24 zt oraz zmniejszenia — 1 017 854,67 zt).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 12 080 956,57 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 12 081 018,94 zl, z czego wykorzystata 11 924 051,42 zl, tj. 98,70 %.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w tacznej wysokosci 156 967,52 zl, zostata zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, decyzjami Wojewody
dokonano blokady wydatkow w tacznej wysokosci 1 492,00 zt, w tym:

— 1129,00 zt w rozdziale 75011 (FK 482/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.),

— 363,00 zt w rozdziale 85215 (FK 496/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.).

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastgpito
w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym (kwota
74 959,48 zt). Zgodnie z informacja zlozong na pismie przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Itowie-Osadzie (cyt.): ,, Przyczyng zwrotu czesci dotacji
wroku 2018 byta mniejsza ilos¢ zlozonych wnioskow (...) w stosunku do roku
poprzedniego, w tym takze kilka decyzji odmownych wydanych z uwagi na przekroczenie
kryterium dochodowego. Przy sporzqdzaniu zapotrzebowania na srodki zaloZono rowniez,
ze zostanie ztozona wigksza ilos¢ wnioskow o przyznanie stypendium (...). W trakcie roku
budzetowego cofnieto oraz wstrzymano stypendium szkolne tqcznie pieciu osobom (...),
dla trzech osob wydano decyzje zmieniajgce wysokos¢ stypendium (...). Przyczyng zwrotu
czesci dotacji bylo takze przedstawienie przez osoby uprawnione do swiadczenia faktur
oraz rachunkow na mniejszq kwote niz przyznana kwota stypendium szkolnego. Niektore
osoby mimo zakwalifikowania do pomocy materialnej w ogole nie rozliczyly kwoty
przyznanego Swiadczenia tj. nie przedstawily dowodow poniesienia wydatkow na pomoc
materialng o charakterze socjalnym (...)".



3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej.

4. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,
sktadanych przez Gminge do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie porownania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.:

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2018 r., porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:

— Urzad Gminy w Ifowie-Osadzie — rozdziat 75011, 85203,
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Itowie-Osadzie — rozdziat 85502, 85503.

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2018 r. poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:

— Urzad Gminy — rozdziaty: 01095, 75011, 80153, 85203,

— Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej — rozdzialty: 85213, 85215, 85501, 85502,
85503, 85504,

—  Zespot Szkot Nr 1 w Itowie Osadzie — rozdziat: 80153,

—  Zespot Szkot Nr 2 w Narzymiu — rozdziat: 80153.

e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2018 r. porownano
z ewidencjg ksiggowa konta 901 (organ).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez powyzsze jednostki
podlegle Gminie,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i1 trwaty, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Glownego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow



II.

okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 1-72]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060.

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 10 846 630,67 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 10 846 693,04 zl, z czego wykorzystata 10 771 933,93 zl, co
stanowito 99,31% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

>

ustawy budzetowej — 10 185 515,61 zl, w tym rozdziaty:
75011 —29 395,00 zt,
85203 — 532 834,10 zt,
85213 — 44 614,26 zi,
85501 —5 700 416,00 zt,
85502 -3 572 614,11 zi,
85504 — 305 642,14 zt.
rezerw celowych — 586 418,32 zl, w tym rozdziaty:
01095 — 369 036,76 zt,
75011 —5 801,99 zt,
80153 —90 845,28 z1,
85215 -2227,05 71,
85501 — 118 443,30 zi,
85503 — 63,94 zt.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Gming w ramach zadan zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dzi | Rozdzi . . . Srodki Koszt zadania KOSZt}{ % udziat
§ | Srodki z dotacji wlasne . obstugi .
at al . ogotem o dotacji
gminy zadania
010 ] 01095 | 2010 | 369 036,76 zt 0,00 zt 369 036,76 zt| 7 236,02 z1|100,00%
750 | 75011 | 2010 35196,99 zt| 83 940,62 zt 119 137,61 zt 0,00 zt| 29,54%
801 | 80153 | 2010 90 845,28 zt 0,00 zt 90 845,28 zt 892,90 zt | 100,00%
85203 | 2010 | 532 834,10 zt 0,00 zt 532 834,10 zt 0,00 z1 [ 100,00%
852 | 85213 | 2010 44 614,26 zt 0,00 zt 44 614,26 z1 0,00 zt| 100,00%
85215 | 2010 2 227,05 zt 0,00 zt 2227,05 zt 32,58 zt|{ 100,00%




85501 | 2060 | 5 818 859,30 zt 0,00 zt| 5818859,302zt| 77 465,13 z1|100,00%

255 85502 | 2010 | 3572 614,11 zt| 15678,83 zt| 3 588 292,94 zt| 97 925,73 zt| 99,56%
85503 | 2010 63,94 zt 0,00 zt 63,94 7t 0,00 zt| 100,00%
85504 | 2010 305 642,14 zt 0,00 zt 305 642,14 zt| 9 842,14 z1|100,00%

X 10 771 933,93 zt| 99 619,45 zt| 10 871 553,38 zt {193 394,50 zt| 99,08%

* Koszty wykazywane, gdy sa okreslone w odrebnych przepisach.

3.

Analiza zakreséw czynno$ci pracownikow, ktorych wynagrodzenie bylo finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85501, 85502,
85504) wykazata, Ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikow
wynikajacymi z tych zakresow, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodoéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaptate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:
— zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,
— ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
— wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci gospodarczej,
— obrona cywilna,
— wyposazenie szkét podstawowych w  podrgezniki oraz materialy edukacyjne
1 ¢wiczeniowe,
— biezaca dziatalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ifowie-Osadzie,
— skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
— $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
— $wiadczenia wychowawcze,
— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
1 zasitek dla opiekuna,
— wyplata dodatkow energetycznych,
— realizacja Karty Duzej Rodziny,
— realizacja programu ,,Dobry Start”.

Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),

zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowag poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
8 marca 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



I1I.

panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 1., poz. 395),

zawieraly adnotacje¢ dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych lub
o przestankach  skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.),

zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),

sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,

posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego cze$ci z dotacji budzetu
panstwa,

zatwierdzone byty do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika Gminy (Gtownego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: I. 23, III. 1-109]
Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa

na zadania biezace realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej - § 2020.

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 166/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r.

przyznal dla Gminy Itowo-Osada dotacje udzielong z budzetu panstwa (ustawa

budzetowa) na zadania biezgce realizowane przez Gming w 2018 r. w wysokosci
6 500,00 z1.

. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej wykonane zostaly w 100%. Dotacje

przeznaczono na pokrycie kosztéw utrzymania mogil wojennych z czaséw Il wojny
swiatowej, zgodnie z ponizszym wykazem:

Lp. | Miejscowo$é Rodzaj Narodowo$¢
1. | Bialuty (las w Biatutach) Mogita zbiorowa

2. | Bialuty (las w Bialutach) 5 mogit indywidualnych

3. | Bialuty (cmentarz parafialny) Mogita zbiorowa Polska

4. | Narzym (cmentarz parafialny) Jw.

5. | Ifowo-Osada (cmentarz parafialny) 5 mogit zbiorowych

Srodki wydatkowano na podstawie porozumienia Nr PS-VII.5230.1.23.2018, zawartego
w dniu 30 marca 2018 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim Panem Arturem
Chojeckim a Gming Itowo-Osada, reprezentowang przez Wojta Pana Sebastiana
Cichockiego.

3. Zakres wykonanych robot oraz poniesione wydatki, przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Laczna Srodki Srodki

Lp. | Wykonane prace Miejsce robot kwota dotacji wlasne

6




Gminy
Uzupetnienie pokrycia
1. | dachowego drewnianej
kaplicy (gont Las Biatucki 4 000,00 zt | 4 000,00 zt 0,00 zt
bitumiczny)
2. | Tablice nagrobkowe na
cmentarzu (szt. 2) Ifowo-Osada 1 500,00 zt 0,00 zt | 1 500,00 zt
Prace porzadkowe Las Bialucki,
3. | 1 konserwacja pomnikéw | [towo-Osada, 2 500,00 zt | 2 500,00 zt 0,00 zt
Narzym
Razem: | 8000,00z | 6500,00zt | 1500,00 zt

Iv.

1.

4. Na podstawie sprawozdan oraz rozliczenia z wykonania zadania w zakresie utrzymania

mogil wojennych, ztozonych przez Urzad Gminy do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, ewidencji ksiegowej, faktur, protokolu odbioru,
dokumentacji fotograficznej ustalono, ze dotacj¢ w kwocie 6 500,00 zt, wydatkowano
zgodnie z ww. porozumieniem.

Sprawozdanie z realizacji ww. zadania za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r. oraz
roczne, przekazano do Warminsko Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
w terminie wynikajacym z zawartego porozumienia.

[Akta kontroli: 1V.1-26]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkow gmin), z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet panstwa
w ramach programow rzadowych oraz inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wlasnych gmin - § 2030, § 6330.

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 1227 825,90 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 1 227 825,90 zl, z czego wykorzystata 1 145 617,49 zl, co stanowito
90,95 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 668 203,28 zl, w tym rozdziaty:

85213 -9393,47 zi,

85214 — 332 887,00 zl,

85216 — 92 744,00 zt,

85219 —111 721,81 zl,

85230 — 121 457,00 zt.

» rezerw celowych — 477 414,21 z1, w tym rozdziaty:

75814 — 40 252,90 z1,

80101 — 12 000,00 zt,

80104 — 171 250,00 zt,

80106 — 41 565,80 zt,




85214 —31 008,69 zt,
85216 — 11 627,30 zt,
85219 — 11 269,00 zt,
85415 — 134 471,52 zi,
85504 — 23 969,00 zt.

2. Struktur¢ wydatkéw zrealizowanych

przedstawiono w tabeli.

przez Gming w

ramach zadan wlasnych

Dzial | Rozdziat | Paragraf | Srodki z dotacji Srodki yvlasne Koszt z adania | % Ule.?l
gminy ogotem dotacji

75814 | 2030 11 274,94 7t 31 734,56 zt 43 009,50 zt|  26,22%

738 75814 | 0330 28 977,96 zt 81561,65zt| 110539,61zt| 26,22%
80101 | 2030 12 000,00 zt 3 000,00 zt 15 000,00 zt|  80,00%

801 | 80104 | 2030 171 250,00 zt| 1132012,48 zt| 1303 262,48 zt 13,14%
80106 | 2030 41 565,80 zt 133 233,25 zt 174 799,05 zt|  23,79%

85213 | 2030 9 393,47 zt 0,00 zt 939347zt 100,00%

85214 | 2030 363 895,69 zt 0,00 zt| 36389569zt 100,00%

852 | 85216 | 2030 104 371,30 zt 0,00 zt 104 371,30 zt|  100,00%
85219 | 2030 122 990,81 zt 653 802,13 zi 776 792,94 71 15,83%

85230 | 2030 121 457,00 zt 75 000,00 zt 196 457,00 zt|  61,82%

854 | 85415 | 2030 134 471,52 7t 33617,88 zt 168 089,40 zt|  80,00%
855 | 85504 | 2030 23 969,00 zt 32 047,00 zt 56 016,00 zt|  42,79%
X 1145617,49 zt| 2176 008,95 zt| 3321 626,44 zt|  34,49%

3. Gmina zapewnita wkiad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych
biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80104 Przedszkola i 80106 Inne
formy wychowania przedszkolnego, 85219 Osrodki pomocy spolecznej, 85415 Pomoc
materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 80101 Szkoty Podstawowe, zgodnie z § 1 1 2 umowy zawartej przez Wojta Gminy [towo-

Osada z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie zakupu ksigzek
niebgdacych podrecznikami do biblioteki szkolnej w ramach ,,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa”,

75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.), na zwrot czgsci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2017 r.,

85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej przez Wojta
Gminy Itowo-Osada z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie



4.

6.

V.

V4

przedsigwzie¢ realizowanych w ramach programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,
85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej przez Wojta Gminy
Ifowo-Osada z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzie¢
realizowanych w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2018,

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art.168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:
— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego,
— zakup ksigzek dla Szkoly Podstawowej w Itowie-Osadzie w ramach ,,Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa”,
— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,
— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
— wyplate zasitkow okresowych 1 statych,
— biezace funkcjonowanie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Itowie-Osadzie,
— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej na
rok 2018”.

W zakresie dokumentacji finansowej (dowodow ksiegowych) nieprawidtowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: V.1-76]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

uwagi na fakt, iz w Gminie Itowo-Osada w 2018 roku w zakresie dotacji objetych

przedmiotowa kontrola nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego z udzialem $rodkow budzetu panstwa, odstgpiono od kontroli i oceny obszaru
w tym zakresie.

VI.

1.

1.1.

[Akta kontroli: VI. 1-2]

W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania oraz
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. lgczny stan naleznos$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 4 994 705,26 zl, tj. w rozdziale 85502, w tym:

9



1.2.

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
3516 642,05 zt,

o w § 0940 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 381 641,30 zt,

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1 096 421,91 zt,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 554 ze zm.).

W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalania naleznosci w 2018 r. wobec:

» wszystkich podmiotéw, ktore dokonaly optaty za udostgpnienie danych osobowych
w 2018 r. na laczng kwote 155,00 zi,

» 10 dluznikow, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego — od poczatku naliczania do 31 grudnia 2018
r. - na faczng kwote 1 499 134,35 zi, w tym odsetki 397 711,57 z1.

Ustalenia:

2.2.

naleznosci z tytutu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwiazku z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 1382 ze zm.),

nalezno$ci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1 oraz
ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tj. dluznik alimentacyjny
zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela naleznosci w wysokos$ci
swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami ustawowymi
liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty §wiadczenia,

na koniec kazdego kwartalu 2018 r. dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (stan na 31 grudnia 2018 r. — 237 731,48 zl).

Nalezno$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

. Stan nalezno$ci 1 zalegtosci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa

rzedstawiono w tabeli.

Naleznos$ci pozostale do zaptaty na
Dziat Rozdzial | Paragraf dzien 31 grudnia 2018 r. Struktura %
Ogotem W tym zaleglosci | zaleglo$ci
0920 1096 421,91 zt 1096 421,91 zt 21,96%
852 85502 0940 381 641,30 zt 381 641,30 zt 7,64%
0980 3516 642,05 zt 3516 642,05 zt 70,40%
Razem 4 994 705,26 zt 4 994 705,26 zt 100%

W toku kontroli ustalono, ze w 2018 r. stan naleznosci wymagalnych zwiazanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85502, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
1 wynosik:

e nadzien 1 stycznia 2018 r. —4 631 436,79 zi,

e nadzien 31 grudnia 2018 r. — 4 994 705,26 z1,

1 wzrdst w ciggu roku w § 0980 1 § 0920 o kwote 363 268,47 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w ltowie-Osadzie (cyt.) ,,(...) Wzrost naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego w roku
2018 w stosunku do roku 2017 wynika z nieplacenia przez diuznikow (...) naleznosci.
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Dtuznicy alimentacyjni w duzej mierze sq osobami bezrobotnymi, nie posiadajq prawa do
zasitku dla bezrobotnych, nie majg rent, emerytur. Czesto znajdujq si¢ na utrzymaniu
najblizszej rodziny. W zwiqgzku z trudng sytuacjg finansowq nie wywiqzujg Ssig
z zobowigzan alimentacyjnych. Kolejnym powodem wzrostu naleznosci wymagalnych
z tytutu funduszu alimentacyjnego jest ksiegowanie zwrotow do dtuznikow, tj. w pierwszej
kolejnosci sptacane sq odsetki natomiast w drugiej — naleznos¢ gtowna”.

Szczegdtowe] kontroli poddano podjete dzialania obejmujace dochodzenie nalezno$ci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw
alimentacyjnych i stwierdzono, ze Gmina, w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,

— dochodzita naleznos$ci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytutu $wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢ wierzyciela do
postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (88 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podjeta m.in. nast¢pujace dziatania:

— przeprowadzono 20 wywiadow alimentacyjnych 1 odebrano 20 o$wiadczen
majatkowych od dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw,

— przekazano komornikowi sgdowemu 20 informacji majacych wptyw na skuteczno$¢
przeprowadzonych egzekucji, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— zobowigzano 10 dluznikéw do =zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub
poszukujaca pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

— przekazywano informacje do urzedow pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
14 dtuznikoéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— wszczeto 5 postepowan dotyczacych uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow,

— wydano 5 decyzji dotyczacych uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— skierowano 8 wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika, zgodnie z art.
5 ust. 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

— dwa razy w miesigcu aktualizowano 1 przekazywano do biura informacji gospodarczej
informacje o zobowiazaniach dluznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 8a ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2.3. W 2018 roku wydano:
e 1 decyzjg w sprawie odmowy umorzenia nalezno$ci z tytulu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 4 573,29 zt (nalezno$¢ glowna) + odsetki 2 513,93 zt.
e | decyzje w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z tytulu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 1 000,00 zt (naleznos¢ gtéwna) + odsetki 57,73 zt,
stosownie do przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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3.1.

3.2.

3.3.

Ponadto, w 2018 roku na skutek $mierci 6 dluznikow alimentacyjnych, wygaszeniu
ulegta z tytulu funduszu alimentacyjnego kwota 16227835 zl, w tym odsetki
46 756,97 zt.

W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki rozlozenia na raty 1 odroczenia
termindw ptatnosci naleznosci budzetu panstwa.

[Akta kontroli: 11.47-51, VII. 1-3, 6-17]

Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

Szczegodtowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
zt %

750 75011 0690 300,00 zt 147,25 7t 49,1%
852 85203 0830 3 956,00 zt 5913,87 zt 149,5%

0920 70 636,91 zt
85502 0940 100 585,00 zt 2 051,60 zt 131,7%

855 0980 59 532,70 zt
85503 0690 10,00 zt 0,00 zt 0%
Ogoélem | 104 851,00zt | 138 282,33 zi 132%

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 104 851,00 zt wykonane zostaly w tacznej kwocie
138 282,33 zl, co stanowilo 132 % planu.

W toku kontroli ustalono (do proby przyjeto dochody uzyskiwane w rozdziale 75011
w 2018 r. a w rozdziale 85502 w I kw. 2018 r.), Ze dochody wykonane w 2018 r. z tytulu
realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych,
przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
w naleznej wysokosci 1 terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa.

[Akta kontroli: 1I. 47-51, VII.4-5, 18-31]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng¢, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz

nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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