Olsztyn, 8 sierpnia 2023 r.

WIN-1V.431.3.2023

Szanowny Pan
Andrzej Waldemar Nowicki
Starosta Piski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z2020r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Piszu, 12-200 Pisz, ul. Warszawska 1.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Andrzej Waldemar Nowicki - Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 22.11.2018 r.
(kierownik jednostki kontrolowanej),

2. Pani Sylwia Piotrowska-Kaminska - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa, Rybactwa
Srédlagdowego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zatrudniona na podstawie
umowy o prace od dnia 25.05.1999 r., na stanowisku naczelnika od dnia 23.07.2007 r.,

3. Pan Krzysztof Banach — Inspektor w Wydziale Rolnictwa, Lesnictwa, Rybactwa

Srédlagdowego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zatrudniony na podstawie
umowy o prace od dnia 01.04.2009 .,

4. Pani llona Kotakowska-Cieloszczyk - Inspektor w Wydziale Rolnictwa, Le$nictwa,
Rybactwa Srédlgdowego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 01.04.2008 r. do 30.09.2022 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:
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- Eryka Potowianiuk - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 39/2017 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-1V.0030.476.2023 z dnia 18 maja 2023 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 9),

- Ewa Bonusiak - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 20/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.475.2023 z dnia 18 maja 2023 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko Mazurskiego (akta kontroli, str. 10).

Termin kontroli — 6 czerwca 2023 roku (1 dzien). Kontrola zostata odnotowana w ksigzce
kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycjg nr 5/2023.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidtowosci wydawania przez Staroste decyzji w zakresie
wytgczenia z produkcji uzytkéw rolnych, zapobiegania degradacji gruntow, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw rolnych, prawidtowosci sporzadzania sprawozdarn RRW-11
oraz RRW-12 , realizowanych na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409),

- okres objety kontrolg: 2022 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie

(Dz. U.z2023 r. poz. 190), w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409), zwanej dalej ,,ustawg”.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W 2022 r. do Starosty Piskiego wptyneto 7 wnioskédw o wytgczenie gruntéw z produkgcji
rolnicze;j.

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym Starosta wydat 7 decyzji,
dotyczacych wytaczenia gruntdw z produkcji rolniczej. Sposréd tych decyzji:

- 2 dotyczyty wyfaczenia gruntdéw o powierzchni do 0,05 ha pod budowe domow
jednorodzinnych, wiec zgodnie z art. 12 a ww. ustawy nie naliczono naleznosci i optat
rocznych,

- 4 dotyczyty wytaczenia gruntéw z produkcji uzytkdow rolnych, w ktérych naliczono
naleznosci i optaty roczne,

- 1 dotyczyta umorzenia postepowania w sprawie wytgczenia gruntow z produkcji rolniczej,
z uwagi na wycofanie wniosku przez wnioskodawce, poniewaz wytgczenie dotyczyto gleb
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pochodzenia mineralnego klasy IV-VI niepodlegajgcych z mocy ww. ustawy (art. 11 ust. 1),
wyltgczeniu z produkgji rolnicze;.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w przypadku 172 spraw dotyczgcych
wyltgczenia gruntéw z produkcji rolniczej osoby zainteresowane nie ztozyty wnioskdéw

o wytgczenie gruntéw z produkcji rolniczej. Jednakze, uzna¢ mozna, iz w powyzszych
sprawach Starosta prowadzit postepowania administracyjne na podstawie ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775),
natomiast sprawy te nie zakonczyty sie rozstrzygnieciem. Fakt braku koniecznosci wytaczenia
gruntéw z produkgcji rolnej zostat udokumentowany jedynie za pomoca stosownej pieczatki
umieszczonej na projekcie budowlanym, w czesci projekt zagospodarowania.

Kontrolujgcy stwierdzajg, ze co do zasady w przypadku ztozenia wniosku przez
zainteresowanego, powinna zosta¢ wydana przez Staroste decyzja o umorzeniu
postepowania, na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. K.p.a. Natomiast,
jesli juz z samego wniosku wynikatoby, ze nie jest konieczne wydanie decyzji o wytgczeniu
gruntu z produkcji rolniczej (np. we wniosku wskazane sg dane na to, ze nie ma koniecznosci
uzyskania decyzji zezwalajgcej na wytgczenie) wéwczas Starosta powinien wydaé
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania administracyjnego na podstawie

art. 61a k.p.a. Ponadto, w takim przypadku Starosta moze réwniez zatatwic¢ sprawe poprzez
wydanie zaswiadczenia stwierdzajgcego brak koniecznosci wytgczenia gruntu z produkcji
rolnej na podstawie art. 217 k.p.a.

Brak stosownych decyzji, tj. decyzji o umorzeniu postepowania, postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania administracyjnego badz wydania stosownego zaswiadczenia,
potwierdzajgcego okreslone fakty lub stan prawny stanowi nieprawidtowos$¢ spowodowang
nieprzestrzeganiem przepisow art. 61 a, 105 § 1217 k.p.a. Odpowiedzialna za ww.
nieprawidtowosc jest Pani Sylwia Piotrowska-Kaminska, Naczelnik Wydziatu Rolnictwa,
Leénictwa, Rybactwa Srédlagdowego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W trakcie analizy dokumentacji, bedacej przedmiotem kontroli, kontrolerzy stwierdzili, ze do
Starosty Piskiego nie wptynety w 2022 r. wnioski dotyczgce okreslenia stopnia ograniczenia
lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, a takze wnioski o uznanie rekultywacji za
zakonczong. W zwigzku z powyzszym, Starosta w 2022 r. nie wydawat decyzji w tych
sprawach.

Ponadto, kontrolujacy stwierdzajg, ze w kontrolowanym okresie do Starosty Piskiego nie
wptynety wnioski w sprawie ustalenia kierunku rekultywacji terenu. W zwigzku z tym,
Starosta nie wydawat decyzji w tej sprawie.

Z analizy przedtozonych dokumentdéw wynika, ze w 2022 r. na terenie powiatu piskiego
obowigzywato 13 koncesji na wydobywanie kopalin, z czego 1 koncesja zostata udzielona
przez Staroste Piskiego w 2022 r.

Starosta, decyzjami w sprawie rekultywacji gruntéw zobowigzat 8 przedsiebiorcéw do
zawiadomienia Starosty, w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych zmianach
w zakresie gruntéw podlegajgcych rekultywacji. W kontrolowanym okresie zaden z ww.
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przedsiebiorcow nie przedtozyt wymaganej informacji w ww. terminie, jednakze Starosta
podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania tego obowigzku. Po upomnieniu przez
staroste, 4 przedsiebiorcéw przedtozyto wymagang informacje. Do dnia kontroli, pozostatych
3 przedsiebiorcow nie przedtozyto informacji w tej sprawie. Ponadto, w przypadku

1 przedsiebiorcy Starosta nie egzekwowat ww. obowigzku.

Brak lub nieterminowe ztozenie przez osoby zobowigzane do rekultywacji, pisemnych
informacji okreslonych w art. 22 ust. 3 ustawy stanowi uchybienie. Przyczyng ww. uchybienia
jest nieprzestrzeganie przepisu art. 22 ust. 3 ustawy, co skutkowato brakiem przedtozenia
Staroscie informacji dotyczacych przebiegu rekultywacji gruntéw. Odpowiedzialna za ww.
uchybienie jest Pani Sylwia Piotrowska-Kaminiska - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa,
Rybactwa Srédlagdowego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Starosta w 2022 r. nie przeprowadzat cyklicznych kontroli
wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw, o czym mowa w art. 27 ust. 3 ustawy, co
stanowi uchybienie, prowadzgce w konsekwencji do braku nadzoru nad realizacjg procesu
rekultywacji gruntéw. Przyczyng uchybienia jest nieprzestrzeganie zapiséw art. 27 ust. 3
ustawy. Odpowiedzialna za ww. uchybienie jest Pani Sylwia Piotrowska-Kaminiska - Naczelnik
Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa, Rybactwa Srédladowego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdawczos¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych, byfa prowadzona prawidtowo i terminowo. Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu
realizacji przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w zakresie wytgczenia gruntéw

z produkcji rolniczej, rekultywac;ji i zagospodarowania gruntéw oraz zasoboéw i eksploatacji
zt6z torféw, przestano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego w Olsztynie w dniu 1 marca 2022 r. (termin przekazania do 31 marca 2022 r.),
za$ sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu realizacji przepisow o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych w zakresie gromadzenia i wykorzystania srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych, w dniu 4 lutego 2022 r. (termin przekazania do 28 lutego 2022 r.)

Do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 czerwca
2023 r., znak: WIN-1V.431.3.2023, Starosta Piski pismem z dnia 10 lipca br., znak:
OR.1710.3.2023 wnidst zastrzezenia w zakresie stwierdzonego uchybienia dotyczgcego
nieprzestrzegania art. 22 ust. 3 ustawy.

Whiesione zastrzezenia zostaty rozpatrzone, a stanowisko do zastrzezen zostato
przedstawione Staroscie Piskiemu w pismie z dnia 2 sierpnia 2023 r. Zastrzezenia zostaty
oddalone w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

- prawidtowe rozpatrywanie wnioskow o wytgczenie gruntédw z produkcji rolniczej
z zastosowaniem ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz kodeksu postepowania
administracyjnego,

- podejmowanie dziatan w stosunku do wszystkich przedsiebiorcow posiadajgcych koncesje
na wydobywanie kopalin na terenie powiatu i zobowigzanych decyzjami w sprawie
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rekultywacji gruntéw do informowania Starosty, w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku
o powstatych zmianach w zakresie gruntéw podlegajgcych rekultywacji, a takze
egzekwowanie od przedsiebiorcéw ww. informacji w ustawowym terminie,

- przeprowadzanie cyklicznych kontroli wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw
przedsiebiorcom ktorym zostat ustalony kierunek rekultywacji, zgodnie z art. 27
ust. 3 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko —
Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie
wykorzystania uwag oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjetych dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego, nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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