Olsztyn, dnia 8 grudnia 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.22.2020

Szanowny Pan
Dariusz Tkaczuk
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Dzialdowie

ul. KoS$ciuszki 3
13-200 Dzialdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$s¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Dziatldowie
przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), w trybie kontroli zdalnej, zgodnie z Zarzadzeniem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 145 z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zdalne;.

Przez kontrolg¢ zdalng nalezy rozumie¢ kontrole w jednostce kontrolowanej, bez osobistej
obecnosci kontrolera, polegajaca na wykorzystaniu narzedzi informatycznych do
zgromadzenia materialu dowodowego w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie
dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci — rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Dariusz Tkaczuk — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie,
powotany na to stanowisko z dniem 1 wrze$nia 2005 r.,

— Pani Dorota Kuchcinska — Gloéwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace, od
dnia 1 stycznia 2011 r., zatrudniona na czas nieokreslony, ktorej Kierownik jednostki
powierzyl obowigzki Gléwnego ksiggowego, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.



Osoba zatrudniona na stanowisku Gtownego ksiggowego speinia wymogi formalne okreslone
W przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlinska
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-1V.0030.328.2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 26 pazdziernika do 13 listopada 2020 r.

[Akta kontroli: 11.1-20, X.1-2]

Przedmiotem kontroli byla gospodarka finansowa, w tym wykorzystanie $rodkow
publicznych (dotacji celowej) i realizacja dochodow budzetu panstwa za 2019 r.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie.
Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowo$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 5/2006
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie z dnia 25 pazdziernika
2006 r., w sprawie zasad wprowadzenia zasad rachunkowosci, z p6zniejszymi zmianami.
Ostania zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem 1/2019 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie z dnia 25 czerwca 2019. Ww. dokumentacja zawiera
wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 351 ze zm.), tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glowne;,

wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

opis systemu przetwarzania danych,

opis systemu stuzacego ochronie danych 1 ich zbiorow.

2. Procedury kontroli zarzadcze] — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 8/2010
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie z dnia 28 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej dla Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie.

3. Zasady obiegu i kontroli dokumentéw — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2012
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie z dnia 2 stycznia 2012 r.
w sprawie procedury obiegu faktur i rachunkéw w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Dzialdowie.



4. Procedury w sprawie okreslenia zasad udzielania zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej
kwoty 30000 euro — wprowadzone Zarzadzeniem Nr 6/2017 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie z dnia 29 grudnia 2017 r.

5. Regulamin  Organizacyjny = Powiatowego Inspektoratu Nadzoru  Budowlanego
w Dzialdowie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2008 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Dzialdowie z dnia 8 maja 2008 r.

6. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sa komputerowo przy uzyciu programu
finansowo-ksiggowego: system ,,Finansowo-Ksiegowy - FK” zakupionego od firmy
Kazimierz Lazicki, ul. Kanta 60/3 Olsztyn.

[Akta kontroli: 11.21-54, X.2-3]
II. Ustalenia szczegotowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Dzialdowie otrzymywal za posrednictwem Powiatu Dziatdowskiego
w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015
Nadzor budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat.

1.2. Dnia 22 lutego 2019 r. Starosta Dziatldowski poinformowat jednostk¢ o zaplanowanych
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego, decyzja Nr FK 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r.,
srodkach na wydatki biezagce w tgcznej kwocie 284 555,00 zi, w tym 3 169,00 zI na wyptate
nagrdd jubileuszowych.

Ww. plan zostat zwigkszony 3 decyzjami Wojewody tj.: Nr FK 92/2019 z dnia 8 maja
2019 r., Nr FK 238/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. i Nr FK 455/2019 z dnia 14 listopada
2019 r. na taczng kwotg 17 692,00 zt.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wyniosta 302 247,00 z1.

1.3. Na podstawie 5 Uchwat Zarzadu Powiatu, na wnioski Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Dzialdowie, dokonano zmian w planie wydatkoéw Inspektoratu przenoszac
srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow rozdzialu 71015 (faczna kwota
60 310,00 zt).

1.4. Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkow oraz ich wykonanie dokonane
w 2019 r. i stwierdzono naruszenie stanu prawnego polegajace na przekroczeniu planowanych
wydatkéw na taczng kwote 311,34 zt, w tym:

— w § 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — o kwote 283,02 zi.

Plan na dzien 23 grudnia 2019 r. w § 4110 wynosit 37 014,00 zl, natomiast wykonanie
wynosito 37 297,02 zi.

Przekroczenie planu o kwote 283,02 zt nastgpito w dniu 23 grudnia 2019 r. w wyniku
optacenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych za miesigc grudzien 2019 r. w tacznej



wysokos$ci 4 641,09 zt (w tym kwota przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku
283,02 zt).

— w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy — o kwotg 28,32 zt.

Plan na dzien 23 grudnia 2019 r. w § 4120 wynosit 5 068,00 zl, natomiast wykonanie
wynosito 5 096,32 zt.

Przekroczenie planu o kwote 28,32 zl nastgpito w dniu 23 grudnia 2019 r. w wyniku
optacenia sktadek z tytulu Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2019 r. w facznej wysokosci
634,17 z1 (w tym kwota przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 28,32 zt).

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Dzialdowie wynika, ze powodem wystgpienia przekroczen planowanych wydatkéw byto
cyt.s,, (...). Wyjasniamy, zZe w dniu 29.11.2019 r. zostal ztozony do Starostwa Powiatowego
w Dziatdowie wniosek do zmian planu finansowego na 2019 r., w ktorym wystgpilismy miedzy
innymi o przesuniecia w paragrafach: 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” -
zwigkszenie o kwotg 373 zi, 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy”- zwigkszenie o kwote 41 zi.
Powyzsze zmiany zostaly uchwalone Uchwatq Nr XVI1/141/19 Rady Powiatu Dziatdowskiego
dopiero w dniu 30.12.2019 r. Przygotowujgc si¢ do zamkniecia roku budzetowego chcielismy
uregulowac¢ zobowigzania wobec ZUS od wynagrodzen wyplaconych za miesigc grudzien
2019r.”

Przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki narusza
przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé¢ w granicach kwot przewidzianych
planem finansowym.

Powyzsze dziatanie skutkowalo dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w lacznej kwocie 311,34 zl.

Ponadto, nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem
finansowym przez Glownego ksiegowego, miato wplyw na dokonanie wydatkow
powodujacych przekroczenie kwoty wydatkoéw ustalonej w planie finansowym.

Osoby odpowiedzialne:

— Pan Dariusz Tkaczuk — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie -
Kierownik jednostki,

— Pani Dorota Kuchcinska — Gtéwny ksiegowy.

[Akta kontroli:Ill. 1-83, X.3-4]
1.5. W zakresie planu finansowego 1 jego zmian, dziatalno$¢ jednostki z uwagi na stopien
stwierdzonych odchylen od stanu pozadanego, ktore stanowity 0,1% wielkosci okreslonych
planem finansowym wydatkéw — ocenia si¢ pozytywnie.
2. W zakresie wydatkow budzetowych
2.1. Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit tacznie 302 247,00 zi.

Srodki pochodzity z ustawy budzetowej w kwocie 290 292,00 zt oraz w kwocie 11 955,00 zt
z poz. 65 rezerw celowych budzetu panstwa.



Kontrolowana jednostka wykorzystata §rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie
301 215,62 zl, co stanowito 99,67% planu.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 1 031,38 zl, zostatla przekazana na konto
bankowe Powiatu Dzialdowskiego w dniu 30 grudnia 2019 r.

2.2. Struktura wydatkow jednostki przedstawiala si¢ nastepujaco:

e wydatki osobowe, bezosobowe i ZFSS — 265829,31 zt, co stanowilo 88,25% ogohu
wydatkow,

o wydatki rzeczowe — 35 386,31 zt, co stanowito 11,75% ogotu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2019 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba /1 etat/ - stanowisko poza korpusem
shuzby cywilne;.

Korpus stuzby cywilne;j:

— Glowny ksiegowy — 1 osoba /1 etat/,

— Starszy inspektor nadzoru budowlanego — 1 osoba /1 etat/,

— Inspektor nadzoru budowlanego — 1 osoba /1 etat/.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikow Inspektoratu.

Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie byly zgodne 2z obowigzujacym
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej 1 pracownikow innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134 ze
zm.).

Sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace z pozostaltymi pracownikami
Inspektoratu byly zgodne z obowiazujacym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 stycznia 2016 roku w sprawie okreS§lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéow do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegdélowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 807 ze zm.).

2.3.3. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac 1 kart wynagrodzef za rok 2019
oraz umow o prac¢ ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ kwot wynikajacych
z umow o prace z kartami 1 listami ptac, ktdre zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
1 Glownego ksiggowego.

2.3.4. W dniu 1 lipca 2019 roku wyptacona zostata nagroda jubileuszowa w wysokos$ci
5 530,32 zt dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie, ktory nabyt do
niej prawo za 25 lat pracy, ktora zostata przyznana na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
1915 ze zm.), stanowigca wysoko$¢ 100% wynagrodzenia.



2.3.5. W toku kontroli sprawdzono réwniez prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktorym zostanie wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego
przez pracownikow w ciggu 2019 1.,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w Inspektoracie,

e wynagrodzenia zostaly wyptacone dnia 23 stycznia 2020 r.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (tj. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1872).

2.3.6. Ponadto, w 2019 roku pracownikom wyptacono nagrody pieni¢zne na taczng kwote
8 852,28 zl brutto. Byly to nagrody uznaniowe, zrealizowane w ramach posiadanych srodkow
w budzecie Inspektoratu. Nagrode dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Dzialdowie przyznat Starosta Dziatdowski.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.4. Wydatki bezosobowe

W 2019 r. w Inspektoracie zostaly zawarte 2 umowy zlecenia na petnienie funkcji Inspektora
ochrony danych, tj. od 2 do 31 stycznia 2019 r. 1 od 1 lutego do 31 grudnia 2019 r. Z tego
tytulu poniesiono wydatki w wysokos$ci 995,00 zt.

Ponadto, zawarto umowe o dzieto dotyczaca przeprowadzenia szkolenia wstepnego z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy dla bezrobotnego stazysty. Z tego tytutu poniesiono wydatki
w wysokosci 60,00 zt.

Laczne wydatki poniesione przez Inspektorat z tytulu umow zlecen i o dzielo wyniosty
1 055,00 zt.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
2.5. Wydatki rzeczowe

2.5.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:

e zakup paliwa do samochodow stuzbowych, materialow biurowych i $§rodkéw czystosci,
znaczkow pocztowych i szaf biurowych — 22 447,00 zt,

e zakup energii elektrycznej, cieplnej i wody — 4 725,88 zl,

e zakup réznych ustug (m.in. przeglad samochodéw, prowizje bankowe, ustugi pocztowe,
mycie samochodéw stuzbowych, optate za kontynuacje dostepu do programéw
komputerowych, ochrong garazu, odprowadzanie nieczystosci) — 2 759,20 zi,

e oplaty za administrowanie, czynsze za budynki, lokale i pomieszczenie garazowe —
1 740,00 zt,

e ubezpieczenie samochodéw stuzbowych — 1 639,00 zt,

e zakup ustug telekomunikacyjnych — 828,38 zl,

e naprawe kserokopiarki i samochodu — 528,90 zi,

e zwrot kosztow podroézy poniesionych przez osoby wezwane do stawienia si¢
w Inspektoracie w celu zlozenia wyjasnien — 311,42 zl,



e koszty narady szkoleniowej, w ktorej brat udzial Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego — 306,53 zt,
e koszty postgpowania sagdowego — 100,00 zt.

2.5.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w 2019 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie
ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
zkontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansé6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.),

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— sprawdzone byly pod wzglgdem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Gtéwnego ksiggowego,

— zakupione skladniki majatkowe byly ujmowane w ksiggach inwentarzowych oraz
wskazywano osoby, ktorym zostaty one powierzone.

2.6. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.6.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Dzialdowie, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2013 z dnia 4 marca 2013 r.

2.6.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienigznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nastepujaco:
e Stan $rodkéw na 01.01.2019 r. — 4,02 z1.

Przychody stanowily kwote 5 009,05 zt, w tym:

— odpis srodkow na 2019 r. — 4 988,00 zt,

— odsetki bankowe od $rodkéw zgromadzonych na rachunku — 21,05 zt.
Rozchody stanowily kwote 5 009,51 zi, w tym:

— dofinansowanie do wypoczynku /wczasy turystyczne/ — 2 800,00 zt,



— pomoc materialna z okazji Swiat Bozego Narodzenia — 2 100,00 zt,
— paczki $wigteczne dla dzieci pracownikéw Inspektoratu — 109,51 zi.

¢ Stan $rodkéw Funduszu na dzien 31.12.2019 r. wynosit 3,56 zt.

2.6.3 Kontroli poddano prawidlowo$é naliczenia odpisu na ZFSS w 2019 r., terminowos¢
przekazania odpisu 1 korekty odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie
wydatkowanych srodkow.

Odpis na rachunek Funduszu zostat przekazany zgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1352 ze zm.).

Ponadto, osoby ktore w 2019 r. otrzymaly dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu,
(w ustalonych kwotach wynikajacych z obowigzujacego Regulaminu) zltozyly stosowne
whnioski, zgodnie z obowiazujacym w Inspektoracie Regulaminem ZFSS.

[Akta kontroli: IV. 1-53, X. 4-9]

2.7. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie wydatkéw budzetowych dotyczyty:

a) Nieprawidlowego wyliczenia odpisu podstawowego na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, poprzez przyjecie do odpisu 4,5 etatu, zamiast faktycznego 4 etatow, czym
naruszono art. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktéry stanowi, ze
odpis podstawowy nalicza si¢ w stosunku do przeci¢tnej liczy zatrudnionych.

Zgodnie z wyjasnieniem Glownego ksiegowego (osoby odpowiedzialnej), do wyliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych przyjeto 4,5 etatu, ktore wynikato z planu
etatow na 2019 r. W grudniu 2019 r. dokonano korekty odpisu i r6znice zwrocono na konto
biezace Inspektoratu.

Skutkowato to przekazaniem na rachunek ZFSS kwoty odpisu o 614,65 zt wyzszej niz
wynikala z prawidtowego naliczenia.

b) Przekazania na konto ZFSS naliczonej korekty wynikajacej ze zwickszenia odpisu na
fundusz socjalny za okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2019 r. w dniu 7 listopada 2019 r.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz.2435 ze zm.), korekta odpisu
winna zosta¢ przekazana na rachunek bankowy funduszu w terminie do 31 pazdziernika
2019 .

Zgodnie z wyjasnieniem Glownego ksiegowego (osoby odpowiedzialnej) przyczyna
nieterminowego przekazania naliczonej korekty odpisu na konto funduszu byt zwigkszony
zakres pracy w miesigcu pazdzierniku, wynikajagcy m.in. z zastepstwa nieobecnego
pracownika Inspektoratu.

Skutkowato to przekazaniem korekty odpisu na rachunek bankowy ZFSS z 7 dniowym
opoOznieniem.

c¢) Nieprawidtowego zakwalifikowania wydatkéw poniesionych na:



e dofinansowanie zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownikéw Inspektoratu na taczna
kwote 500,00 zt zaklasyfikowane zostalo w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia zamiast
w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, na postawie faktur: nr 3/2019
z dnia 20 lutego 2019 r. na taczng kwotg 400,00 zi, z tego 250,00 zt dofinansowania oraz nr
169/2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. na kwote 250,00 zi.

e zakup wody mineralnej dla pracownikéw Inspektoratu na taczng kwote 191,58 =zt
zaklasyfikowany zostat w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia zamiast w § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen, na postawie faktur: nr H01/002/19/005872 z dnia
4 czerwca 2019 r. na kwote 131,36 zt, nr HO1/002/19/007412 z dnia 11 lipca 2019 r. na kwote
60,22 zt

e zakup kontynuacji dostepu do programu komputerowego abonament Lex Ksiggowos¢
i Lex Budownictwo na laczng kwote 2 681,15 zt zaklasyfikowany zostat w § 4210 Zakup
materialow i wyposazenia zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie faktur: nr
1519149033 z dnia 28 czerwca 2019 r. na kwote 1 492,97 zt i nr 1519170345 z dnia 29 lipca
2019 r. na kwote 1 188,18 zl.

Z pisemnego wyjasnienia Glownego ksiegowego (osoby odpowiedzialnej), przyczyng bledne;j
klasyfikacji powyzszych wydatkéw, bylo niewlasciwe zinterpretowanie obowigzujacych
w tym zakresie przepisOw prawa.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow stanowilo naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodow oraz §rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

[Akta kontroli: 1V. 54-73, X. 9-11]

2.8. W zakresie wydatkow budzetowych, dzialalno$¢ jednostki pomimo stwierdzonych
naruszen stanu prawnego, ktore miaty charakter formalny i1 nie byly istotne dla finanséw
publicznych (zawyzenie kwoty odpisu na ZFSS wynosito lacznie 614,65 zi, co stanowilo
12,32% rocznego odpisu na 2019 rok, a nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow wyniosta
1,12% calosci wykorzystanych srodkdw) — ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi

3.1. Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto$¢ majatku Inspektoratu zaksiggowanego na koncie
wynosita odpowiednio :

e 011 s$rodki trwate — 104 665,61 zl,

e (13 pozostate srodki trwate — 53 826,52 zi,

e (20 wartosci niematerialne 1 prawne — 13 634,90 zt.

3.2. Zgodnie z obowigzujagcym w Inspektoracie Zarzadzeniem Nr 6/2009 z dnia 22 grudnia
2009 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie w sprawie
wprowadzenia procedur gospodarowania srodkami rzeczowymi w Powiatowym Inspektoracie
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Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie (zaktualizowanym Zarzadzeniem Nr 4/2017 z dnia 29
grudnia 2017 r.) przyjeto si¢ nastgpujace metody prowadzenia ewidencji analitycznej
rzeczowych sktadnikoéw aktywow obrotowych:

e cwidencja iloSciowo-wartosciowa obejmuje si¢ srodki trwate o warto$ci rownej 1 powyzej
10 000,00 zt,

e przedmioty o wartosci jednostkowej ponizej 10 000,00 zt bezposrednio obcigza sie¢ koszty
pod data przekazania do uzytkowania w pelnej warto$ci poczatkowej, jako zuzycie
materiatlow oraz ujmuje si¢ je w ewidencji ilosciowej - warto§ciowe;.

3.3. Pomieszczenia, w ktorych miesci si¢ siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Dziatldowie znajduja si¢ w budynku nalezacym do Starostwa Powiatowego
w Dzialdowie. Trzy pomieszczenia uzytkowane sg nieodplatnie na podstawie umowy
uzyczenia z dnia 16 stycznia 2017 r. Na rzecz uzyczajacego Inspektorat partycypuje
w kosztach - 4,41% wszelkich optat eksploatacyjnych, a w szczegdlnosci za zakup energii
elektrycznej, paliwa gazowego, wody 1 $ciekéw kanalizacyjnych, §rodkéw czystosci, ustug
kominiarskich, telekomunikacyjnych oraz kosztow zwigzanych z biezaca eksploatacjg
1 administracja budynku.

W pomieszczeniach Inspektoratu w 2019 r. nie przeprowadzano remontéw, w ramach
srodkoéw finansowych bedacych w dyspozycji jednostki.

W 2019 roku Inspektorat posiadat do dyspozycji stuzbowej 2 samochody osobowe, tj.:

e marki Skoda Fabia Nr rej. NDZ U333 z 2004 roku,

e marki Dacia Duster Nr rej. NDZ 22223 z 2017 roku.

Jeden z samochodoéw garazowany byt na podstawie umowy najmu z dnia 8 pazdziernika
2013 r. zawartej z Handlowg Spotdzielnig Pracy ,,Samopomoc” w Dzialdowie. Z tego tytutu
ponoszone s3 koszty wynajmu i ochrony garazu.

Ponadto na wyposazeniu Inspektoratu s3:

e 5 zestawow komputerowych (z 2006 r. — 1 szt., z 2015 r. — 3 szt., 22019 r. — 1 szt.)

3 laptopy (z 2004 r. — 1 szt., z 2008 r. -1 szt., 2018 r. — 1 szt.),

kserokopiarka z 2007 r.,

3 drukarki laserowe (z 2003 r., 2008 r. 1 2016 1.),

urzadzenie wielofunkcyjne z 2019 r.,

drukarka atramentowa z 2006 r.,

skaner z 2006 r.,

2 niszczarki z 2005 r. 1 2018 r.,

2 aparaty fotograficzne z 2004 r. 12007 r.,

dalmierz z 2007 r.

oraz meble biurowe z lat 2003, 2004 1 2019.

3.4. W 2019 r. nie dokonywano zakupéw w ramach kont: 011 $rodki trwate oraz 020
warto$ci materialne 1 prawne. W okresie objetym kontrolg nie dokonano rowniez likwidacji
tych sktadnikéw majatkowych.

3.5. W 2019 roku warto$¢ przyjetych na stan ewidencyjny konta 013 Pozostatych $rodkow
trwatych wynosita 9 091,99 z1, tj.:

e wentylator biurkowy — 69,00 z1,

e czajnik elektryczny — 117,99 zi,

3 krzesta biurowe — 555,00 zl,

zestaw szaf — 3 500,00 zt,

zestaw komputerowy —4 510,00 zt,
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e monitor komputerowy — 340,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ udokumentowania przyjecia skladnikow
majatkowych na stan ewidencyjny Inspektoratu i ustalono, ze zakupione sktadniki zostaly
wpisane do ksiggi inwentarzowej, zostaly ocechowane numerem inwentarzowym oraz
wskazano osobg, ktorej powierzono zakupiony sprzet.

3.6. Warto$¢ zlikwidowanych pozostatych $§rodkéw trwalych /konto 013/ w 2019 roku
wyniosta 1 449,87 zt.

Ustalenia:

e likwidacja dotyczyta: 2 foteli, 2 krzesel (obrotowego i biurowego), 2 szaf (jednodrzwiowej
i dwudrzwiowej),

e likwidacja nastgpila w oparciu o decyzje komisji, ktora dokonata oceny przydatnosci
sktadnikow majatku do dalszego uzytkowania,

¢ likwidacja nastgpita poprzez umieszczenie ww. sktadnikoéw majatkowych w odpowiednich
kontenerach na odpady,

o zlikwidowane skladniki majatkowe Inspektoratu zostaty zdjete z ewidencji ksiggowej oraz
wykreslone z ksigg inwentarzowych,

e dokumenty z likwidacji podpisane byty przez Kierownika jednostki.

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: V.1 -22, X.11-13]

3.7. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwatymi, dziatalno$¢ jednostki ocenia sig¢
pozytywnie.

4. W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkow nie przekraczaly
rownowartosci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Dzialdowie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwiazku z powyzszym odstagpiono od kontroli i oceny dziatalno$ci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: VI.1, X.13]
5. W zakresie realizacji zobowiazan jednostki

5.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie w 2019 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytulu skltadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy
i Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Os6b Niepetlnosprawnych od wynagrodzen
pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w lacznej kwocie 42 393,34 zl,
optacane byly zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2019 r, poz.
300 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.),
art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.), oraz ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
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o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych ( Dz. U. z 2018 r. poz.
2192), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

5.2. W wyniku szczegotowej kontroli, w zakresie terminowos$ci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkow rzeczowych w 2019 r. ustalono, zZe
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

5.3. Na dzien 31 grudnia 2019 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.
[Akta kontroli: V1.3, X.13-14]

5.4. W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

6. W zakresie naleznosci oraz dochodow budzetu panstwa

6.1. W okresie kontrolowanym taczny stan naleznos$ci z tytulu dochodow budzetu panstwa
wynosit 15 843,63 zt i przedstawiat si¢ nastepujaco:

e § 0570 Wpltywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pieni¢znych od o0sob
fizycznych — 15 696,03 zi, z tytulu natozonych grzywien w celu przymuszenia,

e § 0690 Wplywy z roznych optat — 147,60 zt z tytulu kosztow upomnien (11,60 zt) oraz
kosztow egzekucyjnych — tj. kosztow wydania postanowienia o natozeniu grzywien w celu
przymuszenia (136,00 zt).

6.2. W okresie kontrolowanym 3 upowaznionych Inspektorow natozylo 13 mandatow
karnych na taczng kwote 2 350,00 zt. Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie
przepisow:

e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.),

e ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.].
Dz.U.z 2019 r., poz. 1120 ze zm.).

Powyzsze ptatnosci byty przekazywane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, bezposrednio
na konto I Urzedu Skarbowego w Opolu.

6.3. Dziatania windykacyjne

Na dzien 31 grudnia 2019 r. stan nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 15 843,63 zt (w calosci stanowigce nalezno$ci wymagalne) w § 0570 z tytulu
nalozonych grzywien w celu przymuszenia oraz § 0690 z tytutu kosztéw upomnien i wydania
postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia.

Z informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego ustalono, zZe
naleznosci dotycza dwoch podmiotdéw, z czego:

e pierwsza nalezno$¢ powstala w 2015 r. w kwocie ogétem 4 037,01 zi. Na powyzsza kwote
sktadajg si¢ — upomnienie z dnia 9 marca 2015 r. — 11,60 zt, postanowienie z dnia 24 czerwca
2015 r. — 395741 zl, koszty wydania postanowienia — 68,00 zt. Windykacja powyzszej
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naleznos$ci zostata przekazana do Urzedu Skarbowego w Dzialdowie. Na dzien 31 grudnia
2019 r. do zaptaty pozostato 2 848,21 zi.

e druga naleznos¢ powstata w 2018 r. w kwocie ogotem 12 995,42 zt. Na powyzsza kwote
sktadaja si¢ — upomnienie z dnia 2 marca 2018 r. — 11,60 zt, postanowienie z dnia 26 kwietnia
2018 r. — 12 915,82 zt, koszty wydania postanowienia — 68,00 zt. Windykacja powyzszej
naleznos$ci zostata przekazana do Urzedu Skarbowego w Dzialdowie. Na dzien 31 grudnia
2019 r. do zaptaty pozostato 12 995,42 zt.

Szczegotowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec dtuznikow (wg. stanu na 31 grudnia 2019 r.). Ustalono, ze
podejmowane dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa
wobec dluznikow (wystawiano upomnienia 1 tytuly wykonawcze) wypehiaja dyspozycje
zawarta w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
jednostki sektora finansoOw publicznych s3 zobowigzane do ustalania przypadajacych im
nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Dziatania windykacyjne podejmowane przez Inspektorat polegaly na telefonicznym kontakcie
z whasciwym Urzedem Skarbowym. Z informacji uzyskanych wynika, ze powodem trudnosci
w wyegzekwowaniu nalezno$ci dotyczacej pierwszego podmiotu jest trudna sytuacja
materialna oraz zdrowotna dtuznika. Natomiast w przypadku drugiego podmiotu Naczelnik
Urzgdu Skarbowego w Dzialdowie, na skutek pism od zobowigzanego dodatkowo
rozpatrywat podnoszone przez niego kwestie i zarzuty. Rozstrzygnigcia Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Dzialdowie zostaty zaskarzone do wyzszej instancji, ktorej rozstrzygniecia
zostaly nastepnie zaskarzone przez zobowigzanego do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego. Z uzyskanych ostatnio informacji wynika, ze WSA oddalit skargi
zobowigzanego.

W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki umorzenia, rozktadania na raty oraz
odraczania termindéw ptatnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

6.4. Dochody budzetowe

Na 2019 r. Inspektorat nie miat zaplanowanych do realizacji dochodow budzetowych. Poza
planem nie zostaly wykonane zadne dochody budzetu panstwa, za wyjatkiem opisanych
w pkt. 6.2. niniejszego projektu.

[Akta kontroli: VI. 2, VII. 1-3, IX. 1-2, X.14-15]

6.5. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotycza nieprawidlowego
zaklasyfikowania nalezno$ci z tytutu kosztow upomnien oraz kosztéw egzekucyjnych
w tacznej wysokosci 147,60 zt w § 0690 Wphywy z roznych optat zamiast w § 0640 Wplywy
z tytutu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien.

Z pisemnego wyjasnienia Glownego ksiggowego (osoby odpowiedzialnej), przyczyng bledne;j

klasyfikacji dochodow, bylo niewlasciwe zinterpretowanie obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa.
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Nieprawidtowe klasyfikowanie dochodow stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania dochodow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

[Akta kontroli: VII. 2, X. 16]

6.6. W zakresie naleznosci 1 dochodow budzetowych, dzialalno§¢ jednostki pomimo
stwierdzonych naruszen stanu prawnego, ktore ze wzgledu na wielko$¢ nie byly istotne dla
finansow publicznych (nieprawidlowa klasyfikacja wyniosta 0,93% calosci przypisanych
naleznos$ci) — ocenia si¢ pozytywnie.

7. W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatku

7.1. W jednostce kontrolowanej ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona
zostala, na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 .

7.2. Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze w okresie kontrolowanym:

e Zarzadzeniem Nr 2/2019 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie
z dnia 5 grudnia 2019 r. powotano 2 osobowg komisj¢ do przeprowadzenia inwentaryzacji.

e Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku:

— drukow Scistego zarachowania — drukéw mandatowych,

— znaczkow pocztowych,

— paliwa w samochodach stuzbowych.

Stan drukéw Scistego zarachowania zgodny byt ze stanem ewidencyjnym. Roznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Pracownik materialnie odpowiedzialny zlozyt o$wiadczenie o braku uwag do
przeprowadzonego spisu z natury i prac zespotu spisowego.

e Metodg weryfikacji sald inwentaryzacj¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku:

— $rodkow trwatych (konto 011),

— pozostatych srodkéw trwatych (konto 013),

— wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— oraz pozostalych aktywow i1 pasywow, ktére nie zostaly objete spisem z natury
1 inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald, co udokumentowano oddzielnym protokotem.

e W drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ Srodkéw pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,Zawiadomienia o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych” na dzien 31 grudnia 2019 r.

e Na koniec roku ustalono stan paliwa w samochodach stuzbowych 1 znaczkéw pocztowych
nastepnie dokonano ich wyceny a warto$¢ 4 254,82 zt zaewidencjonowano na koncie 310
Materialy jednoczes$nie dokonujac korekty kosztow, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci.
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7.3. Po zakonczeniu inwentaryzacji Komisja sporzadzita protokoty, ktére zostaly
zatwierdzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie.
Niedoboru ani nadwyzki sktadnikéw majatkowych nie stwierdzono.

7.4. Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami art. 26 1 27 ustawy o rachunkowosci.
[Akta kontroli: VIII. 1-12, X.16-17]

7.5. W zakresie inwentaryzacji, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

8. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

8.1. Prawidtowos$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie sprawdzono na podstawie pordéwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej, na przykladzie:

e Rb-2777Z rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. — w zakresie
wykonanych dochodow,

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow.

Ustalono, ze sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty oraz zawieraly
podpisy Glownego ksiegowego 1 Kierownika jednostki.

8.2. Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazania ww. sprawozdan
budzetowych do Powiatu Dzialdowskiego i ustalono, Zze przekazane byty z zachowaniem
terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

8.3. W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2019 r., tj. bilansu ustalono, ze:

— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2019 r. zgodne byty z saldami kont , ksiggi gtdéwnej”,

— sprawozdanie zostalo ztozone w dniu 30 marca 2020 r. tj. z zachowaniem obowigzujacego
terminu do Starostwa Powiatowego w Dziatdowie i przyjete bez uwag.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci oraz
przepisami § 23 wust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
[Akta kontroli: IX.1-8, X. 17-18]

8.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej 1 finansowej dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku
kontroli odstgpstwa od stanu pozadanego nie mialy istotnego wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszarow, tj.:

— przekroczenie planowanych wydatkéw w kwocie 311,34 zt stanowito 0,1% wielko$ci
okreslonych planem finansowym wydatkow,

— zawyzenie kwoty odpisu na ZFSS wynosito lacznie 614,65 zt, co stanowito 12,32%
rocznego odpisu na 2019 rok,

— nieprawidlowa klasyfikacja wydatkéw wyniosta taczne 3 372,73 zl, co stanowito 1,12%
catosci wykorzystanych srodkow,

— nieprawidlowa klasyfikacja dochodéw wyniosta tacznie 147,60 zi, co stanowito 0,93%
cato$ci przypisanych naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do calkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do ich
usunigcia poprzez:
— dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych rocznym planem
finansowym wydatkow,
— prawidlowe naliczanie odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych,
— prawidtowe klasytikowanie wydatkow budzetowych, tj. uyymowanie:
e dofinansowania zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownikéw Inspektoratu
w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,
e zakupu wody mineralnej dla pracownikow Inspektoratu w § 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen;
e zakupu kontynuacji dostgpu do programéw komputerowych w § 4300 Zakup ustug
pozostatych.
— prawidtowe klasyfikowanie dochodéw budzetowych, tj. uyjmowanie naleznosci z tytutu
kosztow upomnien oraz kosztow egzekucyjnych w § 0640 Wphwy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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