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Dotyczy interpretacji przepiséw art. 48a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?

W zwigzku z wystepowaniem niejasnosci w interpretacji przepiséw ustawy o odpadach w
zakresie ustanawiania zabezpieczenia roszczen, w szczegdlnosci watpliwosci co do okresu
waznosci ustanawianego zabezpieczenia roszczen, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przedstawia ponizsze wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art.48a ust. 1 ustawy o odpadach
posiadacz odpadéw, na ktérym cigzy obowigzek do uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw?, ma réwniez obowiazek ustanowié
zabezpieczenie roszczen w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztéw wykonania
zastepczego decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadédw usuniecie odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2
ustawy o odpadach oraz obowigzku wynikajacego z art. 47 ust. 5 ustawy o odpadach.
Obejmuje to réwniez koszty usuniecia odpadéw i ich zagospodarowania tacznie z odpadami
stanowiacymi pozostatosci zakcji gasniczej lub usuniecia negatywnych skutkéw w
srodowisku lub szkéd w $rodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie® w ramach prowadzonej dziatalnosci
polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw. Jak wynika z art. 48a ust. 1a ustawy o
odpadach jezeli w przypadku, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacz
odpaddw nie zwrdcit poniesionych przez wtasciwy organ kosztéw dziatan polegajacych na
usunieciu odpaddéw i gospodarowaniu nimi zgodnie z art. 26a ust. 6 ustawy o odpadach,
srodki z zabezpieczenia roszczen przeznacza sie na pokrycie tych kosztéw.

Posiadacz odpaddw jest obowigzany nie tylko do ustanowienia zabezpieczenia roszczen, ale
rowniez jest obowigzany do utrzymywania ustanowionego zabezpieczenia roszczen przez
okres obowigzywania uzyskanego zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw i po zakonczeniu obowigzywania tych zezwolen, do czasu uzyskania
ostatecznej decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen, o ktérej mowa w art. 48a ust. 18
ustawy o odpadach (art. 48a ust. 11 ustawy o odpadach). Ustanawiane zabezpieczenie
roszczen moze mie¢ forme depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub
polisy ubezpieczeniowej (art. 48a ust. 4 ustawy o odpadach).

W tym miejscu nalezatoby wskazac art. 48a ust. 5 ustawy o odpadach, ktéry okresla, ze ,w
gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisie ubezpieczeniowej stwierdza sie, ze w
dowolnym czasie, do wydania ostatecznej decyzji o zwrocie gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej, o ktérej mowa w art. 48a ust. 18 ustawy o
odpadach, w razie wystgpienia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkéd w srodowisku w
rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
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2 Z wytaczeniem zarzadzajgcego sktadowiskiem odpaddéw oraz z wyjatkiem posiadacza odpadow
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naprawie, powstatych w wyniku niewywiqgzania sie przez podmiot z obowigzkéw okreslonych w
niniejszej ustawie, w tym obowigzkéw wynikajgcych z posiadanego zezwolenia na zbieranie
odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, lub koniecznosci usuniecia odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich magazynowania lub sktadowania, bank lub zaktad ubezpieczeniowy
uregulujg zobowiqgzania na rzecz organu prowadzqcego egzekucje tych obowigzkéw.”. Zawarcie w
umowie z ubezpieczycielem lub gwarantem klauzuli o tresci zgodnej z przytoczonym
powyzej przepisem jest istotne bowiem okresla jakie koszty moga by¢ pokryte z
wykorzystaniem ustanowionego zabezpieczenia roszczen w sytuacji niewywigzania sie
przez podmiot z obowigzkéw okreslonych w ustawie o odpadach, w tym réwniez z
obowigzkéw wynikajacych z posiadanego zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw. Natomiast w kontekscie okresu waznosci posiadanej polisy
ubezpieczeniowej lub gwarancji nalezy stwierdzi¢, iz pomimo, ze wskazana w tym przepisie
klauzula mogtaby sugerowac nieograniczony czasowo zakres odpowiedzialnos$ci gwaranta
oraz ubezpieczyciela w zwigzku z wystapieniem zdarzen w nim wskazanych, to wydaje sie,
ze przepis ten nalezy odczytywac z uwzglednieniem nie tylko regulacji ustawy o odpadach,
ale rowniez przepiséw regulujgcych gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe oraz polisy
ubezpieczeniowe.

Jak wynika z art. 48a ust. 7 ustawy o odpadach wtasciwy organ okresla forme i wysokos¢
zabezpieczenia w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie. Powyzsze oznacza, ze
wtasciwy organ administracjiw postanowieniutym okresla tylko forme zabezpieczenia, a nie
okresla podmiotu, ktéry bedzie udzielat gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowe;j
lub polisy ubezpieczeniowej. W przypadku tych instrumentow nie okresla sie na tym etapie
kto, jaka instytucja, bedzie udzielata zabezpieczenia roszczen w okreslonej w postanowieniu
formie. Postanowienie to nie jest wiec wigzace co do okreslenia podmiotu, ktéry ma udzieli¢
zabezpieczenia roszczen, a jedynie co do formy zabezpieczenia roszczen i jego wysokosci.
Wskazywac wiec to moze, iz w trakcie okresu wskazanego w art. 48a ust. 11 ustawy o
odpadach kilka podmiotéw kolejno moze zobowigzad sie do dziatarh wskazanych w art. 48a
ust. 5 ustawy o odpadach w przypadku zaistnienia podstaw odpowiedzialnosci.

Ustanowienie zabezpieczenie roszczen przez konkretny podmiot nastepuje dopiero po
wydaniu postanowienia okreslajgcego wysokos¢ i forme zabezpieczenia roszczen przez
organ wydajacy zezwolenie. Zgodnie bowiem z art. 48a ust. 9 ustawy oodpadach
zabezpieczenie roszczen w formie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub
polisy ubezpieczeniowej jest sktadane do tego organu, a w przypadku decyzji wydawanych
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska - do wojewody wtasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatalnosci. Z art. 48a ust. 10 ustawy o odpadach wynika takze, ze
posiadacz odpadéw jest obowigzany ztozy¢ oryginaty gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej organowi, o ktérym mowa w art. 48a ust. 9
ustawy o odpadach, w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia ostatecznego postanowienia, o
ktérym mowa w art. 48a ust. 7 lub 8 ustawy o odpadach. Posiadacz odpadéw moze zatem
ostatecznie dokonac¢ wyboru instytucji bankowej lub ubezpieczeniowej, z ktérg zawrze
umowe W sprawie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub umowy
ubezpieczenia dotyczacej zabezpieczenia roszczen w formie i wysokosci wskazanej w
postanowieniu dopiero po wydaniu tego postanowienia. Organ wydajacy postanowienie nie
ma wiec wptywu na wybér podmiotu, ktéry udziela zabezpieczenia roszczen, cho¢ musi on
oczywiscie spetnia¢ wymagania ustawowe wskazane w art. 48a ust. 6 ustawy o odpadach, a
sama gwarancja i polisa musza by¢ zgodne z ustawg o odpadach. Wydaje sie, ze przepis ten
nie wyklucza takze, ze posiadacz odpadéw moze zmienic¢ swoéj wybér i przedtozy¢ oryginat
gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej organowi od
innego podmiotu niz pierwotnie udzielajagcego zabezpieczenia, gdyz jak wskazano
postanowienie jest wigzace tylko co do formy, a nie co do podmiotu, ktéry udziela
zabezpieczenia roszczen. Tym samym wydaje sie ze na przeszkodzie temu nie stoi art. 48a



ust. 11 ustawy o odpadach, ktoéry jedynie reguluje, ze posiadacz odpaddéw jest obowigzany
utrzymywac ustanowione zabezpieczenie roszczen przez okres obowigzywania zezwolenia
na zbieranie/przetwarzanie odpadéw i po zakoriczeniu obowiazywania tych zezwolen, do
czasu uzyskania ostatecznej decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen.

Biorac pod uwage wskazane przepisy nie mozna przyjac, iz ustawa okresla konkretny okres
na jaki ma by¢ udzielone zabezpieczenie roszczen przez gwaranta lub ubezpieczyciela w
formie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej, a
wskazuje jedynie, iz posiadacz odpadéw jest obowigzany utrzymywaé ustanowione
zabezpieczenie roszczen przez okres obowiagzywania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw i po zakonczeniu obowigzywania tych zezwolen, do
czasu uzyskania ostatecznej decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen.

Pojecie utrzymywania ustanowionego zabezpieczenia roszczen oraz ustanowienia
zabezpieczenia roszczen na okreslony okres nie sg tozsame. Przyktadowo, posiadacz
odpadéw co roku moze zmieniaé ubezpieczyciela czy gwaranta, pod warunkiem, ze
ubezpieczenie czy gwarancja beda udzielane na okres roku przez kazdego ubezpieczyciela
czy gwaranta zzachowaniem ciggtosci zabezpieczenia roszczen. W takim wypadku
posiadacz odpaddéw zapewnia utrzymywanie ustanowionego zabezpieczenia roszczen przez
okres obowigzywania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw i po zakonczeniu obowigzywania tych zezwolen, do czasu uzyskania ostatecznej
decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen, co nie oznacza, ze musi to by¢ zabezpieczenie
udzielone przez jeden bank czy ubezpieczyciela na caty okres wskazany w art. 48a ust. 11
ustawy o odpadach. Przeciwna wyktadnia oznaczataby nawigzanie stosunku ubezpieczenia
czy gwarangcji na blizej nieokreslony okres. Ubezpieczyciel czy gwarant nie wiedziatby na jaki
okres zawiera umowe ubezpieczenia czy gwarancji w zwigzku zudzielonym
zabezpieczeniem roszczen. Wskazany przepis nie okresla bowiem zdefiniowanego z gory
okresu, na ktéry miatoby by¢ udzielane zabezpieczenie roszczen, gdyz na przyktad w
przypadku pozwolen zintegrowanych decyzje te sg udzielane na czas nieokreslony, a nawet
w przypadku zezwolenia na zbieranie lub zezwolenia na przetwarzanie, ktére sa udzielane na
okres maksymalnie dziesieciu lat, ich wygasniecie nie powodowatoby zakonczenie stosunku
gwarancji lub ubezpieczenia, gdyz zabezpieczenie roszczen ma by¢ utrzymywanie do czasu
wydana decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen, w stosunku, do ktérej przepisy nie
okreslajag maksymalnego czasu jej wydania. Wyktadnia zaktadajaca, iz zabezpieczenie
roszczen mogtoby by¢ udzielone tylko na caty okres wskazany w art. 48a ust. 11 ustawy o
odpadach, naruszataby swobode zawierania uméw. Nie databy sie takze pogodzi¢ z
przepisami regulujgcymi umowe ubezpieczenia, z ktérych wyraznie wynika, iz ochrona
ubezpieczeniowa moze wygasnac przed terminem wskazanym w umowie.

Dodatkowo nalezatoby wskazad, iz zgodnie z art. 48a ust. 15 ustawy o odpadach w razie
stwierdzenia, ze posiadacz odpaddéw, wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 48aust. 11
ustawy o odpadach, nie utrzymuje ustanowionego zabezpieczenia roszczen, wtasciwy organ
cofa decyzje zezwalajaca na zbieranie/przetwarzanie odpadéw, a w przypadku zakonczenia
obowigzywania zezwolenia, niezwtocznie wszczyna egzekucje wykonania obowiazku, o
ktérym mowa w art. 47 ust. 5 ustawy o odpadach, zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przyja¢ wiec nalezy, iz samoistng
okolicznoscig uzasadniajaca cofniecie decyzji jest fakt wygasniecia zabezpieczenia roszczen
udzielonego w formie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy
ubezpieczeniowej i to z jakiegokolwiek powodu. W szczegdlnosci tym powodem moze by¢
wypowiedzenie umowy ubezpieczenia przez ubezpieczyciela, ale takze uptyw okresu
ubezpieczenia. Doprowadzenie wiec przez posiadacza odpadéw do takiej sytuacji, iz nie
utrzymuje on ustanowionego zabezpieczenia roszczen, stanowi podstawe do cofniecia
decyzji zezwalajacej na zbieranie/przetwarzanie odpadéw. Wskazaé takze nalezy, iz przepis



ten naktada na organ wtasciwy obowigzek ciggtej kontroli, czy dany podmiot utrzymuje
ustanowione zabezpieczenie roszczen. W przypadku gdy posiadacz odpadéw ztozyt roczng
polisei nie przedtozyt nowej polisy przed uptywem tego okresu organ wtasciwy niezwtocznie
powinien zareagowac wszczynajac postepowanie w sprawie cofniecia decyzji ze wzgledu na
nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen.

Reasumujac nalezy przyja¢, ze z art. 48a ustawy o odpadach nie wynika, aby gwarancja
oraz polisa ubezpieczeniowa musiaty by¢ udzielone na caty okres obowigzywania
zezwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpadéw i po zakonczeniu obowigzywania tych
zezwolen, do czasu uzyskania ostatecznej decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen. Z
powotanych przepiséw wynika jedynie, Ze posiadacz odpadéw ma obowigzek
zapewnienia, Zze wokresie tym bedzie utrzymywane ustanowione zabezpieczenie
roszczen, co moze nastagpi¢ rowniez poprzez odnawianie gwarancji lub umow
ubezpieczenia z zachowaniem ich ciggtosci przez ten okres przez jednego lub wielu
ubezpieczycieli lub gwarantéw. Natomiast obowigzek utrzymywania zabezpieczenia
roszczen przez posiadacza odpaddéw konczy sie w dniu uzyskania ostatecznej decyzji o
zwrocie zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art. 48a ust. 18 ustawy o odpadach.
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