WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 8 lutego 2024 r.

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.24.2023r.

Pan
Piotr Petrykowski
Burmistrz Miasta Bartoszyce

11 - 200 Bartoszyce
ul. Boh. Monte Cassino 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Miejskiej Bartoszyce przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta,
ul. Boh. Monte Cassino 1, 11 — 200 Bartoszyce.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje kierownicze petnili:

e Pan Piotr Petrykowski — Burmistrz Miasta Bartoszyce, wybrany na to stanowisko z dniem 4
listopada 2018 r.,

e Pan Krzysztof He¢man — Zastepca Burmistrza Miasta Bartoszyce, powotfany na to
stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2019 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, Monike Napiérkowska -
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr
FK-IV.0030.911.2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r., wydanego przez Wojewode Warmirnsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 8 listopada do 29 grudnia 2023 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej na realizacje zadania pn. ,Przebudowa budynku przy ul. Boh. Warszawy 33
w Bartoszycach z przeznaczeniem na punkt opieki dla dzieci do lat 3 przez opiekunéw
dziennych”,



— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 175 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 6 na
2023 r.

[Akta kontroli:1-12, 62]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyiszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

1. Planowanie inwestycji.

1.1 Przebudowa budynku przy ul. Boh. Warszawy 33 w Bartoszycach z przeznaczeniem na
punkt opieki dla dzieci do lat 3 przez opiekundw dziennych bytfa realizowana
w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,Maluch"+ 2021.

1.2 Zgodnie z zatozeniami przedmiotowego programu i otwartego konkursu ofert na
finansowe wspieranie zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+” 2021 ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej:

— jednostka samorzadu terytorialnego mogta ubiega¢ sie o dofinansowanie do
tworzenia miejsc opieki i ich funkcjonowania, jak tez samego tworzenia miejsc na
terenie tych gmin, gdzie na dzien sktadania oferty konkursowej nie funkcjonuja
ztobki lub kluby dzieciece utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— w sytuacji ubiegania sie o dofinansowanie, do dnia 16 pazdziernika 2020 r., nalezato
ztozy¢ oferte w formie pisemnej do wtasciwego Urzedu Wojewddzkiego ze wzgledu
na potozenie gminy, na terenie ktdrej prowadzona jest instytucja opieki lub
planowane jest utworzenie instytucji lub w formie elektronicznej za posrednictwem
platformy ePUAP na konto wtasciwego Urzedu Wojewddzkiego,

— wojewodowie, po dokonaniu oceny ofert, zobowigzani byli przekazac¢ do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za posrednictwem platformy
ePUAP w wersji edytowalnej zestawienia ofert zakwalifikowanych do Programu,

— po zebraniu od wojewoddéw informacji o ofertach zakwalifikowanych do Programu
Minister podejmowat decyzje co do zakresu (wyboru modutu lub modutdéw),
sposobu (kryteridow i wag kryteridw), podziatu srodkéw na Program i kwot
dofinansowania dla beneficjentow,

— wyniki konkursu z podziatem na beneficjentéw zostaty podane do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej.



1.3

1.4

1.5

1.6

Miasto Bartoszyce w dniu 14 pazdziernika 2020 r. przekazato do Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie oferte na dofinansowanie
przedmiotowego zadania, tj. zgodnie z terminem wynikajgcym z ogtoszonego przez
Ministerstwo konkursu. Ponadto, w dniu 29 pazdziernika 2020 r. jednostka przekazata
rowniez program inwestycyjny.

Jednostka po uzyskaniu informacji o zakwalifikowaniu sie na dofinansowanie

przekazata w dniu 30 listopada 2020 r., wskazane w Resortowym programie zatgczniki,

tj.:

— osSwiadczenie o przyjeciu dotacji,

— osSwiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT 2021,

— oswiadczenie dotyczace poprawnosci danych w rejestrze ztobkéw, klubéw
dzieciecych i w wykazie dziennych opiekundw,

— dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu (akt notarialny darowizny).

Zataczniki zostaty przekazane zgodnie z terminem wynikajgcym z Resortowego

programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch"+ 2021.

W toku kontroli ustalono, ze realizacja przedmiotowej inwestycji sktadata sie z:

— przebudowy budynku przy ul. Boh. Warszawy 33 w Bartoszycach z przeznaczeniem
na punkt opieki dla dzieci do lat 3 przez opiekundéw dziennych,

— zakupu wyposazenia i pomocy dydaktycznych do punktu opieki dla dzieci do lat 3,
ul. Boh. Warszawy 33 w Bartoszycach,

— ustug swiadczonych przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

W zwigzku z realizacjg przedmiotowego zadania oraz koniecznoscig zwiekszenia
wartosci realizowanego zadania Miasto dokonato korekty programu inwestycyjnego
(kwiecien i listopad 2021), ktére przedtozono do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w celu akceptacji przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, co byto zgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579),

w mysl ktérych realizacja inwestycji moze byé finansowana ze srodkéw budzetu
panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji.

1.6.1 Ostateczny program inwestycyjny zawierat wszystkie niezbedne elementy okreslone

ww. przepisach rozporzadzenia, tj.:

— dane o planowanym zakresie rzeczowym oraz okresie realizacji inwestycji,

— ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

— dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

— harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,

— szacunkowy tgczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegdlnych
zrédet Srodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji,

— dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych
sktadnikdw majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji oraz o planowane;j
kwocie srodkéw finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg
zagospodarowanie efektow rzeczowych inwestycji w planowanym okresie.



1.6.2 Zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-finansowym inwestycji i szacunkowym kosztem

realizowanego zadania planowane wydatki majgtkowe obejmowaty:

— przebudowe obiektu budowlanego,

— zakup i montaz wyposazenia,

— zakup pomocy dydaktycznych,

— ustuge $wiadczong przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

1.6.3 Zgodnie z ww. Harmonogramem realizacji inwestycji catkowita szacunkowa wartosc

1.7

2.1

2.2

2.3

2.4

inwestycji wynosita 271 696,00 zt, w tym: srodki dotacji — 100 000,00 zt, $Srodki wtasne
Miasta — 171 696,00 zi.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 8/2021 z dnia 2 lutego 2021 r. ustalit dla
Miasta Bartoszyce plan dotacji celowych z budzetu panistwa w rozdziale 85516 System
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w § 6330 Dotacja celowa otrzymana

z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) w wysokosci 100 000,00 zt.

[Akta kontroli:13-15, 65]
Realizacja inwestycji

Prace inwestycyjne zostaty wykonane na dziatce obreb 4, nr 123/50 przy

ul. Bohateréw Warszawy 33, 11-200 Bartoszyce. Prawo wtasnosci do zabudowanej
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcej sie na ww. dziatce zostato przekazane

w drodze darowizny, przez Staroste Bartoszyckiego, Gminie Miejskiej Bartoszyce (wypis
- akt notarialny z dnia 27 listopada 2020 r.).

Plan wydatkow zwigzanych z realizacjg inwestycji budowlanej wg stanu na dzien

31 grudnia 2021 r. wynosit 100 000,00 zt. Srodki dotacji pochodzity z poz. 58 rezerw
celowych z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan, o ktédrych mowa

w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, w zakresie
ustalonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢mi w wieku do
lat 3 ,Maluch"+ 2021 i zostaty wykorzystane w 100%.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski zawart z Gming Bartoszyce
umowe nr PS-1.946.34.6.2021.TW w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na
realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2021 oraz w ogtoszeniu konkursowym
,MALUCH+"” 2021.

Srodki rezerwy celowej zostaty wykorzystane na:

— roboty budowlane zwigzane z przebudowg budynku — 77 500,00 zf,

— zakup oraz dostawe wyposazenia i pomocy dydaktycznych do punkt opieki dla dzieci
do lat 3—20 000,00 z,

— optacenie ustugi petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego — 2 500,00 zt.

tacznie na realizacje inwestycji Miasto Bartoszyce wydatkowato 271 696,00 zt, w tym

srodki dotacji z rezerwy celowej wynosity 100,000 zt, co stanowito 36,81% ogdtu

wydatkow poniesionych na realizacje zadania.
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2.5

2.6

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji pn.: ,,Przebudowa budynku

przy ul. Boh. Warszawy 33 w Bartoszycach z przeznaczeniem na punkt opieki dla dzieci

do lat 3 przez opiekunéw dziennych” Kierownik jednostki przeprowadzit

2 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym:

a) na wykonanie robdt budowlanych obejmujgcych przedmiotowe zadanie, na tgczng
kwote 207 307,03 zi,

b) na dostawe wyposazenia i pomocy dydaktycznych, na tgczna kwote 59 388,97 zt.

Szczegdtowej kontroli poddano postepowanie o wiekszej wartosci.

Na podstawie analizy ponizszej dokumentacji z przeprowadzonego postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych w zakresie

realizowanej inwestycji sprawdzono zgodnos¢ przeprowadzonego postepowania

z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.

z22019r., poz. 2019 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie przeprowadzania postepowania

(zwane dalej: ustawg Pzp) i ustalono:

e Zarzadzeniem nr 58/2021 Burmistrza Miasta Bartoszyce z dnia 14 kwietnia 2021 r.
powotana zostata trzyosobowa komisja przetargowa, co byto zgodne z art. 55 ust. 2
ustawy Pzp.

e Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzono w trybie
podstawowym z mozliwoscig negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

e Przedmiotem zamodwienia byta przebudowa budynku przy ul. Boh. Warszawy 33
w Bartoszycach z przeznaczeniem na punkt opieki dla dzieci do lat 3 przez
opiekundéw dziennych, ktdra obejmowata w ramach realizacji robét budowlanych:
modernizacje budynku oraz dostosowanie budynku do nowej funkcji.

W zakresie wykonywanych prac przewidziano:

— roboty rozbidrkowe,

— roboty budowlane,

— roboty instalacyjne: wodno-kanalizacyjne, centralnego ogrzewania, cieptej wody
uzytkowej,

— roboty elektryczne.

Szczegbétowo przedmiot umowy zostat okreslony w Opisie Przedmiotu Zamodwienia.

e Rodzaj zamdwienia okreslono jako roboty budowlane, co byto zgodne
z kategoriami zamowien zawartymi w art. 7 pkt 21 ustawy Pzp.

e Ustalenia wartosci zamdéwienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym
w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp, tj. w dniu 14 kwietnia 2021 r. Szacowana kwota
zamowienia wyniosta 286 545,43 zt netto, co stanowito 67 117,66 €, w tym:

— roboty budowlane - 249 960,07 zt (podstawowe roboty - 166 640,05; +50% robot
uzupetniajgcych — 83 320,02 zi),

— wyposazenie — 28 455,28 zf,

— pomoce dydaktyczne — 4 065,04 zt,

— nadzér inwestorski — 4 065,04 zt.

Przeliczenia wartosci zamoéwienia na wartos$¢ wyrazong w € dokonano zgodnie

z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie

Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania

wartosci zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2453).

e Zamawiajacy w pkt. 4.2.13 — 4.2.14 ogtoszenia o zamowieniu okredlit, iz przewiduje
udzielenie dotychczasowemu wykonawcy zamowienia z wolnej reki do 50% wartosci
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zamowienia podstawowego na podobne roboty budowlane.

e Wszczecie postepowania nastgpito w dniu 16 kwietnia 2021 r., poprzez
opublikowanie ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(nr ogtoszenia 2021/BZP 00034489/01), co byto zgodne z art. 267 ust. 2 ustawy Pzp.
Ponadto ogtoszenie zostato zamieszczone wraz z Specyfikacja Warunkow
Zamowienia na stronie internetowej zamawiajgcego od dnia 16 kwietnia 2021 r.,
zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy Pzp.

e Ogloszenie o zamodwieniu zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 272
ustawy Pzp oraz okre$lone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoiju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie zamoéwien publicznych (poz. 2439).

e Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia zawierata wszystkie elementy okreslone
w art. 281 ust. 1-2 wyzej cytowanej ustawy.

e 7a kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto:

— cene (80%),

— okres gwarancji (20%),

co byto zgodne z art. 246 ustawy Pzp.

e Oferty nalezato ztozy¢ do dnia 5 maja 2021 r. do godz. 10.00 poprzez Platforme
miniPortal, co byto zgodne z art. 283 ustawy Pzp.

e Zamawiajacy, w dniu 27 kwietnia 2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej
komunikat dotyczacy btednych danych wystepujgcych w przedmiarze robét
elektrycznych, tj.:

— W poz. 29 podano btedng ilos¢ opraw pozyskanych z demontazu: byto kpl. 0,17, a
powinno by¢ kpl. 17,

— w poz. 30 podano btedng ilos¢ opraw rastrowych 4x18W: byto kpl. 0,0200
a powinno by¢ kpl. 2,00.

Przedmiar robét jest dokumentem pomocniczym do Opisu Przedmiotu Zamdwienia

i nie powoduje zmiany tresci SWZ, dlatego termin ztozenia ofert nie ulegt zmianie.

e Przed ztozeniem ofert wykonawcy przeprowadzili wizje lokalne w celu zapoznania
sie ze stanem faktycznym budynku i zakresem robdt przewidzianych do realizacji, co
spetniato wymagania okreslone w rozdziale 5 SWZ.

e Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5 maja 2021 r. do godz. 10.30. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé na
finansowanie zadania, tj. 205 000,00 zt (brutto), informacje ta zostata zamieszczona
na stronie internetowej zamawiajgcego, co byto zgodne z art. 222 ust. 1i 4 ustawy
Pzp.

e 7 otwarcia ofert zostata sporzadzona informacja o tresci ztozonych ofert okreslajaca,
zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp:

— nazwy albo imiona i nazwiskach oraz siedziby lub miejsca prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej albo miejsca zamieszkania wykonawcéw, ktorych
oferty zostaty otwarte,

— ceny lub koszty zawarte w ofertach.

Powyzsza informacja zostat umieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego

w dniu 5 maja 2021 r.

e W odpowiedzi na ww. ogtoszenie oferte ztozyto czterech wykonawcéw, tj.:

» Ustugi Remontowo — Budowlane ,Aneta” Aneta Kaliczyriska, ul. Krotka 5/3,
11-200 Bartoszyce, oferujac:

— cene —197 000,00 zt (brutto),



— okres gwarancji — 84 miesigce;

> Firma ,RO-LEX” Leszek Roksela, ul. Adama Mickiewicza 22/39, 11-430 Korsze,
oferujac:

— cene —229 546,99 zt (brutto),

— okres gwarancji — 60 miesiecy;

» Ustugi Budowlane ,,Dziki” Marcin Kosinski, ul. Majowa 27, 11-200 Bartoszyce,
oferujac:

— cene —203 989,73 zt (brutto),

— okres gwarancji — 36 miesiecy;

» Firma Budowlana DOMEX Sp. z 0.0., ul. Pitsudskiego 17, 11-100 Lidzbark
Warminski oferujac:

— cene —227 085,26 zt (brutto),

— okres gwarancji — 60 miesiecy.

Wszystkie osoby uczestniczagce w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego ztozyty oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa

w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Odrzucona zostata oferta firmy Ustugi Budowlane ,,Dziki” Marcin Kosinski, z uwagi

na fakt, ze nie zostata sporzgdzona lub przekazana w sposdb zgodny

z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzgdzania lub przekazywania

ofert przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez

Zamawiajgcego, co byto zgodne z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp (brak podpisu

elektronicznego na ofercie i dokumentach).

Zamawiajgcy w rozdziale 16 SWZ okreslit wadium, ktére wykonawca zobowigzany

byt wnies¢ przed terminem sktadania ofert w wysokosci 3 000,00 zt. Kwota ta

zostata wniesiona, zgodnie z terminem, przez wszystkich oferentéw w formie:

— gwarancji ubezpieczeniowej nr 903013710852 z dnia 4 maja 2021 r, (firma
,RO-LEX” Leszek Roksela),

— pienigdza — przelewem na rachunek bankowy wskazany w SWZ przez
Zamawiajgcego w dniach: 28 kwietnia 2021 r. - Ustugi Remontowo — Budowlane
»Aneta” Aneta Kaliczyriska, 4 maja 2021 r. - Firma Budowlana DOMEX Sp. z o0.0.

Powyzsze byto zgodne z art. 97 ust. 1, 5, 7-8, 10 oraz art. 281 ust. 4.

Na podstawie warunkéw okreslonych w SWZ oraz dostarczonych dokumentdéw

wybrano oferte firmy Ustugi Remontowo — Budowlane ,,Aneta” Aneta Kaliczyriska —

oferta najkorzystniejsza.

W dniu 5 maja 2021 r. Zamawiajgcy zwrdcit sie do ww. firmy, z prosba o ztozenie

aktualnych na dzien ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie wymagan

okreslonych w rozdziale 10 pkt 4 SWZ. Termin dostarczenia dokumentéw: do 10

maja 2021 r., co byto zgodne z art. 274 ust. 1 ustawy PZP. Wykonawca dostarczyt

wymagane dokument zgodnie z ww. terminem, tj. w dniu 7 maja 2021 r., ktére
zostaty zbadane i ocenione przez komisje przetargowa.

W dniu 10 maja 2021 r. informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata

zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego, a wykonawcy zostali

poinformowani drogg elektroniczng, co byto zgodne z art. 253 ust. 1-2 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w rozdziale 22 pkt 1 SWZ wskazat, ze Wykonawca zobowigzany jest

whnies¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny brutto

oferty najpdzniej w dniu podpisania umowy przez Zamawiajgcego, przed jej
podpisaniem, co byto zgodne z art. 449 ust. 3 oraz art. 452 ust. 2 ustawy Pzp. t3czna
wartosc zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wyniosta 9 850,00 zt.
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Wykonawca w dniu 10 maja 2021 r. zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosba

o zaliczenie na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania kwoty wadium

(3 000,00 zt), co byt zgodne z zapisami rozdziatu 22 pkt 4 SWZ. Zamawiajgcy wyrazit
zgode. Wykonawca wptacit kwote 6 850,00 zt zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie pienigdza — przelewem na rachunek bankowy wskazany w SWZ
przez Zamawiajgcego w dniu 10 maja 2021 r.

e W dniu 18 maja 2021 r. zawarto Umowe Nr 1.272.23.2021 na realizacje zamdwienia,
tj. zgodnie z terminem wskazanym przez Zamawiajgcego w rozdziale 21 pkt 1 SWZ
oraz wynikajacym z art. 264 ust. 1 ustawy Pzp. Termin realizacji inwestycji okreslono
na 31 pazdziernika 2021 r. (zgodnie z warunkami okreslonymi w rozdziale 7 SWZ).

e 7 przeprowadzonego postepowania zostat sporzgdzony protokét zatwierdzony przez
Kierownika zamawiajgcego w dniu 10 maja 2021 r., co byto zgodne z art. 71 ust. 1
ustawy Pzp.

e Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 19 maja 2021 r. (numer ogtoszenia 2021/BZP 00057820/01), co
byto zgodne z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

e W dniu 21 pazdziernika 2021 r. podpisano aneks nr 1 do ww. umowy dotyczacy
wykonania dodatkowych robét budowlanych, na podstawie dwdch protokotow
koniecznosci, tj.: Protokotu nr 1 z dnia 19 wrzes$nia 2021 r. i Protokotu nr 2 z dnia
6 pazdziernika 2021 r. Zmiany umowy dokonano na podstawie § 9 ust. 1.2 lit. a) ww.
umowy. tgczne wynagrodzenie wynosito 168 542,30 zt netto (tj. 207 307,03 zt
brutto).

e Odbidr wykonanych robdt nastgpit w pieciu czesciach, co byto zgodne z § 6 pkt 3
umowy, tj.:

— | cze$¢ — protokot czesciowy odbioru wykonanych robét budowlanych nr 1/21
z dnia 10 czerwca 2021 r., warto$é prac — 14 664,05 zt netto,

— Il cze$¢ — protokot czesciowy odbioru wykonanych robét budowlanych nr 2/21
z dnia 10 czerwca 2021 r., warto$é prac — 9 615,27 zt netto,

— Il cze$¢ — protokdt czesciowy odbioru wykonanych robét budowlanych nr 3/21
z dnia 27 lipca 2021 r., warto$¢ prac — 49 398,26 zt netto,

— IV czes$¢ — protokdt czesciowy odbioru wykonanych robét budowlanych nr 4/21
z dnia 6 wrzesnia 2021 r., wartos¢ prac — 35 794,02 zt netto,

— V czes$é — protokot korncowy odbioru wykonanych robét budowlanych nr 5/21
z dnia 26 pazdziernika 2021 r., wartos¢ prac — 59 070,70 zt netto.

Komisyjnego odbioru prac budowlanych dokonano przy udziale: inspektora ds.

budownictwa (przedstawiciel Zamawiajgcego), inspektora nadzoru, kierownika

budowy, przedstawiciela firmy realizujgcej zamoéwienie. W protokotach z odbioru

prac nie stwierdzono nieprawidtowosci, prace zostaty odebrane bez uwag.

e Zapfaty za realizacje zamdwienia dokonano po przeprowadzeniu odbioru prac
budowlanych, tj.:

— w dniu 12 lipca 2021 r., na podstawie faktury VAT nr 04/06/2021 z dnia 14
czerwca 2021, w kwocie 29 863,56 zt brutto (z rezerwy celowej — 26 911,25 zi),

— w dniu 25 sierpnia 2021 r., na podstawie faktury VAT nr 08/07/2021 z dnia
27 lipca 2021 r., w kwocie 60 759,86 zt brutto (z rezerwy celowej — 23 088,75 z1),

— w dniu 14 pazdziernika 2021 r., na podstawie faktury VAT nr 04/09/2021 z dnia
15 wrzesnia 2021 r., w kwocie 44 026,64 zt brutto (z rezerwy celowej — 27 500,00
zt),

— w dniu 24 listopada 2021 r., na podstawie faktury VAT nr 08/10/2021 z dnia
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2.9
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27 pazdziernika 2021 r., w kwocie 72 656,97 (z rezerwy celowej — 0 zt).
Zaptata nastgpita zgodnie z terminem okreslonym w § 6 pkt 3 ww. umowy zawartej
w dniu 18 maja 2021r.
e W dniu 18 maja 2021 r. Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium, co byto zgodne
z art. 98 ust 1 ustawy PZP.

W celu wybrania wykonawcy na realizacje zakupu wyposazenia i pomocy
dydaktycznych do punktu opieki dla dzieci do lat 3, ul. Boh. Warszawy 33

w Bartoszycach przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy
Pzp. W dniu 28 wrzes$nia 2021 r. ogtoszono przetarg na realizacje zadania. Do uptywu
terminu sktadania ofert, tj. do dnia 5 pazdziernika 2021 r. wptynety 2 oferty. Wybrano
oferte firmy NOWA Szkota Sp. z 0.0., ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 25, 90-248
t6dz, z ktérg zawarto w dniu 16 pazdziernika 2021 r. umowe nr ZA0.272.58.2021 na
kwote 59 388,97 zt (z rezerwy celowej 20 000,00 zt). Zaptata za realizacje umowy
nastgpita w dniu 17 listopada 2021 r., na podstawie faktury nr (S)FS-5/21/P8 z dnia
16 listopada 2021 r.

Zamawiajgcy przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach za 2021 r. w dniu 25 lutego 2022 r.,
tj. w terminie wynikajgcym z przepiséw art. 82 ust. 1-2 ustawy Pzp.

Ponadto, na podstawie analizy dokumentéw potwierdzajgcych realizacje
przedmiotowego zadania ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. postepowan
Kierownik jednostki kontrolowanej udzielit jednego zamdwienia publicznego

o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 130 000 zt. Postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z regulacjami wewnetrznymi jednostki zawartymi

w Zarzadzeniu nr 14/2021 Burmistrza Miasta Bartoszyce z dnia 22 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Bartoszyce Zasad udzielania zamoéwien
publicznych o wartos$ci mniejszej niz 130 000,00 zt.

W wyniku tego postepowania Miasto zawarto w dniu 1 czerwca 2021 r. umowe

nr 272.24.2021 z Bogdanem Kozakiem na petnienie funkcji inspektora nadzoru nad
realizacjg robét budowlanych pn. ,,Przebudowa budynku przy ul. Boh. Warszawy 33
w Bartoszycach z przeznaczeniem na punkt opieki dla dzieci do lat 3 przez opiekunéw
dziennych”. Za wykonanie zlecenia ustalono kwote 5 000,00 zt (z rezerwy celowej
2.500 zt). Ustalono, ze wynagrodzenie bedzie ptatne na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury, po odbiorze robét wykonanych przez wykonawce,
udokumentowanych protokotem odbioru, w terminie 30 dni od dnia jej dostarczenia.
Zaptaty dokonano w dniu 12 listopada 2021 r., na podstawie faktury nr 54/FA/2021

z dnia 27 pazdziernika 2021 r., po catkowitym odbiorze robdét budowlanych w dniu 26
pazdziernika 2021 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 5 pkt 2 umowy.

Szczegbtowej kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki
poniesione na realizacje zadania (m.in..: faktury, potwierdzenia zaptaty) oraz ich
ujmowanie w ewidencji ksiegowej jednostki (kont: 011, 013, 080) w 2021 r. W wyniku
analizy ustalono, ze dokumenty ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:



— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2021 r., poz. 217 ze zm.) —
obowigzujgcej w okresie kontrolowanym,

— zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) —
obowigzujgcego w okresie kontrolowanym,

— zostaty prawidtowo zadekretowane oraz ujete w ewidencji ksiegowej (konta:
080/201), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342),

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),

— posiadaty adnotacje dotyczacy zrédet finansowania wydatku,

— sprawdzone byt pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— zatwierdzone byty do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,

— zakupione srodki trwate zostaty ujete w ksiegach inwentarzowych (prowadzonych
elektronicznie),

— wartos¢ budynku zostata ujeta w ewidencji ksiegowej konta 011 na podstawie
PK nr 24/PK/PK/1/12/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r., w wysokosci 213 028,43 zt.

2.11 Miasto Bartoszyce wypetnito obowigzek wynikajacy z § 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021, poz. 953 ze
zm.), tj. zamiescito informacje dotyczacg zrédta dofinansowania zadania na swojej
stronie internetowej oraz umiescito tablice informacyjng w tym zakresie na
przebudowanym budynku.

[Akta kontroli:16-58, 62-65]

2.12 Stwierdzone w zakresie realizacji inwestycji naruszenia stanu prawnego dotyczyly:

a) nieokreslenia w regulacjach wewnetrznych jednostki organizacji, trybu pracy oraz
szczegdtowego zakres obowigzkéw cztonkdw komisji przetargowej. W Zarzadzeniu
nr 58/2021 z dnia 14 kwietnia 2021 r. Burmistrz Miasta Bartoszyce jako kierownik
zamawiajgcego okreslit jedynie sktad komisji przetargowej oraz w sposdb ogdlny
wskazat cel jej dziatania oraz zadania.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 55 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérymi
Kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw cztonkdw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci
jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkdéw za wykonywane
czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.
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Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Burmistrza Miasta Bartoszyce
wynika, ze (cyt.): ,,Zgodnie z zapisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r.
Prawo zamowien Publicznych powotanie komisji przetargowej nie jest obligatoryjne
jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne. Z art. 54 ust. 1 ustawy Pzp
wynika, Ze komisja przetargowa jest zespofem pomocniczym kierownika
zamawiajgcego, powotywanym do oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert, oraz do dokonywania innych, powierzonych przez
kierownika zamawiajgcego, czynnosci w postepowaniu lub zwigzanych

Z przygotowaniem postepowania. Natomiast z art. 54 ust. 2 ustawy Pzp wynika, ze
komisja przedstawia kierownikowi zamawiajgcego wyniki oceny wnioskéw

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert oraz propozycje wyboru
najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia.
Przepis ten szczegotowo okresla rowniez zakres prac komisji przetargowej. O tym,
jakich czynnosci bedzie dokonywac komisja przetargowa decyduje kierownik
zamawiajgcego, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania i
indywidualizacji. Regulacje ustawy Pzp nie wskazujq jak szczegétowo powinny by¢
okreslone obowiqgzki cztonkéw komisji przetargowej. Zamawiajgcy wskazatw § 3i §
4 Zarzqdzenia nr 58/2021 Burmistrza Miasta Bartoszyce z dnia 14.04.2021 r. w
sprawie powotania komisji przetargowej tryb pracy oraz zadania cztonkéw komisji, o
ktorych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy Pzp.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze prawda jest, iz zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy Pzp powotanie komisji przetargowej, przez Zamawiajgcego, nie jest
obligatoryjne jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz progi unijne. Jednakze,
jezeli Zamawiajgcy zdecydowat sie na powofanie tej komisji, to nie moze dokonywacé
wyboru, ktéry fragment postanowien art. 55 ust. 3 Pzp bedzie stosowat, a ktory
odrzuci. Przepisy te majg zastosowanie w catosci, a co za tym idzie w wewnetrznych
regulacjach nalezato okresli¢ i opisa¢ wszystkie elementy wymienione w ww.
przepisach ustawy Pzp. Z tresci ww. artykutu wprost nie wynika stopien
szczegbtowosci opisu organizacji, trybu pracy i zakresu obowigzkéw cztonkéw
komisji przetargowej, gdyz to nalezy do Kierownika zamawiajgcego. On powotujac
komisje jest w stanie okresli¢ swoje potrzeby

w przedmiotowym zakresie.

Komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika, a sposéb
zorganizowania jej pracy ma w pierwszym rzedzie stuzy¢ poprawnemu dziataniu
kierownika, a w konsekwencji minimalizowaé prawdopodobienstwo nielegalnosci
dziatan w zakresie udzielania zamdéwien przez zamawiajacego. W tym celu
konieczne jest zapewnienie przede wszystkim sprawnosci dziatania komisji oraz
przejrzystosé jej prac. Kierownik, dbajac w szczegdlnosci o przejrzystosc
postepowania, powinien ustali¢ zasady m.in. wyznaczania posiedzen komisji,
zawiadamiania o nich cztonkéw komisji, ustalania kworum, zasad gtosowania,
protokotowania prac komisji, prowadzenia dokumentacji przetargowej czy
uregulowan dotyczgcych udziatu w pracach komisji oséb spoza jej sktadu. Zasada
przejrzystosci postepowania jawi sie rowniez jako zapewnienie zrozumiatej
organizacji procesu zakupowego, szczegdlnie podziatu zadan i odpowiedzialnosci.
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b)

Okreslenie szczegdtowego zakresu obowigzkdw cztonkdw komisji nalezy do
obowigzkéw Kierownika zamawiajgcego i ma zapewni¢ indywidualizacje
odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci. Indywidualizacja
odpowiedzialnosci odnosi sie do cztonkdw podmiotu kolegialnego, jakim jest
komisja przetargowa i moze dotyczy¢ wytgcznie realizacji zadan natozonych na
komisje. Komisja przetargowa nie jest bowiem zbiorem oséb majacych do
wykonania wtasne, indywidualne czynnosci, jest za to zespotem na ktéry okreslone
obowigzki zostaty natozone. Stad miedzy innymi wymadg co najmniej trzyosobowego
sktadu. Kolegialno$¢ komisji wymusza wypracowanie stanowiska najczesciej poprzez
gtosowanie i bez watpienia za stanowisko komisji nalezy uzna¢ zdanie wiekszosci jej
cztonkéw, nawet gdyby w mniejszosci pozostawata osoba, ktérej kierownik przypisat
spersonalizowang odpowiedzialnosci w przedmiocie rozstrzygniecia.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wyznaczenie obowigzkéw cztonkom komisji nie jest
tozsame z powierzeniem im czynnosci na etapie przygotowania lub
przeprowadzenia postepowania, co wynika juz z odrebnych podstaw
uprawniajgcych kierownika do dokonania tych czynnosci.

Osoba odpowiedzialna — Kierownik jednostki
[Akta kontroli:8-9, 30, 65]

ujecia w planie postepowan o udzielenie zamdéwien na 2021 r. oraz jego wersjach
zaktualizowanych postepowania na zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych do
punktu opieki nad dzie¢mi do lat 3 (dostawa) jako postepowania

pn. Przystosowanie budynku do opieki nad dzie¢mi do lat 3 przy ul. Boh. Warszawy
33 w Bartoszycach (roboty budowlane).

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Burmistrza Miasta Bartoszyce
wynika, ze (cyt.): ,,Zamdwienie na dostawe i pomoce dydaktyczne do punktu opieki
nad dzie¢mi do lat 3 zostato ujete w planie postepowan na rok 2021 i budzecie
Miasta Bartoszyce jako jedno zadanie pn. Przystosowanie budynku do opieki nad
dzie¢mi do lat 3 przy ul. Boh. Warszawy 33 w Bartoszycach. Cate zadanie zostato
oszacowane wspolnie zgodnie z przepisami ustawy art. 30 ust. 1 ustawy Pzp.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zaden przepis ustawy Pzp oraz innych aktow
prawnych nie wskazuje w jaki sposob nalezy lub nie nalezy klasyfikowac zadania
ujete w planie zamowien.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy wskazaé na przepis art. 23 ust. 3 ustawy Pzp,
z ktérego wynika, ze plan postepowan o udzielenie zamoéwien zawiera

w szczegdlnosci informacje dotyczgce: przedmiotu zamdwienia, rodzaju zamdwienia
wedtug podziatu na zamdwienia na roboty budowlane, dostawy lub ustugi,
przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zamdwienia, orientacyjnej
wartos$ci zamowienia, przewidywanego terminu wszczecia postepowania o
udzielenie zamdwienia. W zwigzku z powyzszym nieprawdziwe jest ujete w
wyjasnieniu stwierdzenie, ze (cyt.): ,, (...) Zaden przepis ustawy Pzp oraz innych
aktow prawnych nie wskazuje w jaki sposob nalezy lub nie nalezy klasyfikowac
zadania ujete w planie zamowien.”
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W zwigzku z powyzszym przy sporzgdzaniu planu postepowan nie nalezy bra¢ pod
uwage catego zadanie czy przedsiewziecia inwestycyjnego ujetego w planie
finansowym, ale konkretne postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego

z uwzglednieniem podziatu na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Osoba odpowiedzialna — Kierownik jednostki
[Akta kontroli:8-9, 28, 65]

btednego oszacowania wartosci zamdwienia na roboty budowlane dotyczace
przebudowy budynku przy ul. Boh. Warszawy 33 w Bartoszycach z przeznaczeniem
na punkt opieki dla dzieci do lat 3 przez opiekundw dziennych, poprzez zsumowanie
wartosci réznego rodzaju zamowien (robdt budowlanych, dostaw

i ustug).

Z dokumentu dotyczgcego szacowania wartosci zamowienia na wykonanie robét
budowlanych wynika, ze na tgczng szacowang wartos$é zamdwienia,
tj. 286 545,43 zt netto, skfadaty sie:
— roboty budowlane - 249 960,07 zt (podstawowe roboty - 166 640,05 zt;
+50% robodt uzupetniajgcych — 83 320,02 zf),
— wyposazenie — 28 455,28 z1,
— pomoce dydaktyczne — 4 065,04 zt,
— nadzor inwestorski — 4 065,04 zt.

Z powyzszego wynika, ze szacowana warto$¢ zamowienia obejmowata réznego
rodzaju zamoéwienia, tj. roboty budowlane, dostawe wyposazenia i pomocy
dydaktycznych oraz ustuge $wiadczong przez inspektora nadzoru, a co za tym idzie
zamowienia te powinny by¢ traktowane i szacowane osobno, a nie tacznie.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Burmistrza Miasta Bartoszyce
wynika, ze (cyt.): , Wtasciwe ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia
publicznego jest jednq z pierwszych czynnosci w przygotowaniu postepowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktora ma kluczowe znaczenie dla wyboru
procedury udzielenia zamdwienia i daje zamawiajgcemu odpowiedZ na to, czy jest
zobowigzany stosowac zapisy ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien
publicznych. Odpowiednie oszacowanie wartosci zamdwienia zapewnia
transparentnosc, uczciwosc i konkurencyjnosc¢ w procesie udzielania zamowien
publicznych. Zaréwno przy szacowaniu wartosci zamdwienia na roboty budowlane,
jak i przy szacowaniu wartosci zamdwienia na dostawy lub ustugi obowiqzuje ogdlna
zasada, zgodnie z ktorq podstawq ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw

i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq (art. 28 ustawy Pzp).
Zamawiajgcy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy Pzp, zanizac
wartosci zamowienia lub wybierac sposobu obliczania wartosci zamowienia, ani tez
dzieli¢ zamowienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepisow ustawy Pzp. Zatem nieuprawniony jest taki podziat zamowienia, ktéry ma
na celu unikniecie stosowania ustawy Pzp (catej ustawy lub poszczegdlnych jej
przepisow). W przypadku, gdy zamawiajgcy planuje udzieli¢c zamowienia na roboty
budowlane lub ustugi w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego
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postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, wartoscig
zamowienia jest tgczna wartos¢ poszczegdlnych czesci zamdowienia (art. 30 ust. 1
ustawy Pzp). Wskazany przepis zostat zastosowany przy szacowaniu wartosci
zadania pn. Przystosowanie budynku do opieki nad dzie¢mi do lat 3 przy ul. Boh.
Warszawy 33 w Bartoszycach.”

Odnoszgc sie do ww. wyjasnien oraz ustalen wynikajgcych z kontroli nalezy wskazac,
Ze szacowanie warto$ci zamowienia na roboty budowlane poprzez taczenie wartosci
réznego rodzaju zamoéwien (w tym dostaw i ustug) i traktowanie ich jako jednego
zamowienia jest niezgodne z przepisami ustawy Pzp. Taka sytuacja moze mieé
miejsce jedynie, gdy dostawy i ustugi sg niezbedne do wykonania tych robdt
budowlanych, co wynika z art. 30 ust. 3 ustawy Pzp.

Aktualna w odniesieniu do kwestii prawidtowego tgczenia zamoéwien w celu ich
oszacowania jest opinia Urzedu Zaméwien Publicznych pt.: ,,Szacowanie wartosci
i udzielanie zamdéwien, w tym zamdwien objetych projektem wspodtfinansowanym
ze $Srodkéw Unii Europejskiej”. Podano w niej, ze: ,(...) dla ustalenia, czy w danym
przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy tez z odrebnymi
zamowieniami, konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku.

W tym celu nalezy postugiwac sie wskazanymi powyzej kryteriami (podobienstwo
przedmiotowe i funkcjonalne zamdwienia, tozsamos¢ czasowa zamdwienia,
mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce). Innymi stowy,
konieczne jest ustalenie, czy dany rodzaj zamowienia mogt by¢ wykonany w tym
samym czasie przez tego samego wykonawce. Z odrebnymi zamoéwieniami
bedziemy mieli do czynienia w sytuacji gdy przedmiot zamdwienia ma inne
przeznaczenie lub nie jest mozliwe jego nabycie u tego samego wykonawcy

(np. wykonanie poszczegdlnych zamoéwien wymaga spetnienia przez wykonawcow
odmiennych warunkéw). W przeciwnym wypadku, tzn. gdy udzielane zamdwienia
majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich uzyskania

u jednego wykonawcy nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia z jednym zamdwieniem

(...)".

Zatem zamowienia, ktére majg rézne przeznaczenie i nie zachodzi mozliwos¢ ich
wykonania przez jednego wykonawce, co do zasady, powinny by¢ traktowane, jako
zamowienia odrebne i realizowane oddzielnie. W przeciwnym wypadku dosztoby do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw,

a zasady te sprowadzajg sie do zapewnienia jak najszerszego dostepu wykonawcow
do ubiegania sie o udzielenie zamdwienia.

Przytoczone przez Kierownika jednostki przepisy odnoszg sie do zaméwien
tozsamych lub podobnych rodzajowo, gdzie przedmiot zamdéwienia (robota
budowlana, dostawa, ustuga) jest o takim samym lub podobnym przeznaczeniu.
Ponadto, zamdwienie o takim samym lub podobnym przeznaczeniu moze by¢
zrealizowane przez jednego wykonawce. W tym celu nalezy zweryfikowac, czy na
rynku istniejg wykonawcy, ktérzy w zwyktym toku spraw mogg sie podjgé
zrealizowania catosci zamdwienia. Brak mozliwosci wykonania powigzanych
funkcjonalnie i czasowo roboét budowlanych, dostaw lub ustug przez jednego
wykonawce oznacza, ze nie stanowig one jednego zamdwienia.
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3.1

3.2

3.3

Osoba odpowiedzialna — Inspektor ds. budownictwa (osoba ustalajgca wartos¢
zamowienia).
[Akta kontroli:8-9, 26, 48, 65]

Rozliczenie inwestycji i osiggniete efekty wynikajace z jej realizacji

W wyniku analizy sprawozdania z rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw
budzetu panstwa w 2021 ustalono, ze:

sporzadzone zostato wg wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia

w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa,

dane w nim zawarte byly zgodne z ewidencjg ksiegowgq oraz dokumentacja
zrédtowa,

przekazane zostato przez Gmine Bartoszyce w dniu 4 stycznia 2022 r., tj. zgodnie

z terminem wynikajgcym z § 16 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, w mys| ktorego (cyt.)
»Inwestor, po zakoriczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzqdza,

w terminie 60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatnosc zwigzana z
finansowaniem inwestycji, rozliczenie (...).”

Na podstawie informacji wynikajgcej ze sprawozdania z realizacji zadania w ramach
Programu rozwoiju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2021
nalezy stwierdzi¢, ze w ramach zrealizowanej inwestycji uzyskano nastepujace efekty:

w wyniku prac budowlanych utworzone zostaty: 4 sale zajeé z przeznaczeniem do
zabawy wraz z wydzielonymi miejscami do ,lezakowania” oraz z aneksem
kuchennym, tazienki dla dzieci i personelu, szatnia dla dzieci, pomieszczenie
gospodarcze,

przystosowano pomieszczenia biurowe do potrzeb swiadczenia ustug sprawowania
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przez opiekundow dziennych,

utworzono 20 miejsc do sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
stworzono 4 nowych miejsc pracy dla opiekunéw dziennych,

sale wyposazono w niezbedny sprzet RTV i AGD, meble, pomoce dydaktyczne

w celu wtasciwego wykonywania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Podsumowujgc, w ocenie kontrolujgcego, w wyniku realizacji zadania pn. ,,Przebudowa
budynku przy ul. Boh. Warszawy 33 w Bartoszycach z przeznaczeniem na punkt opieki
dla dzieci do lat 3 przez opiekunéw dziennych” w 2021 r. osiggniete zostaty efekty
ujete w Programie inwestycji.

[Akta kontroli:59-61, 65]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam, w toku prowadzonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, przestrzeganie przepisOw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, a w szczegdlnosci:
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1. Okreslanie w regulacjach wewnetrznych jednostki organizacji, trybu pracy oraz
szczegbtowego zakres obowigzkdw cztonkdw komisji przetargowej, majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepiséw art. 55 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2. Ujmowanie w planie postepowan o udzielenie zamowien informacji wskazanych
w art. 23 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. informacji dotyczacych:
przedmiotu zamowienia, rodzaju zamoéwienia wedtug podziatu na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zamodwienia,
orientacyjnej wartosci zamoéwienia, przewidywanego terminu wszczecia postepowania
o udzielenie zamdwienia.

3. Dokonywanie szacowania warto$ci zamoéwienia odrebnie dla kazdego rodzaju
zamowienia, tj. bez tgczenia wartosci réznego rodzaju zamowien, chyba ze zachodzi
miedzy nimi podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne, czasowe oraz sg mozliwe do
wykonania przez jednego wykonawce.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krol
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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