1 Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcze]
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztyme
za rok 2015

Dzial I”

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywne;
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczego6lnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dzialalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngetrznymi,

- skutecznosci 1 efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania 1 promowania zasad etycznego post¢powania,

- efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informaci,

- zarzadzania ryzykiem,
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oswiadczam, ze w : orowanyeh-przeze-mnie-dziale/dzialach-admir dowei”)/
w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych* - Reglonalnej Dyrekcji

Ochrony Srodowiska w Olsztynie

Czes¢ AY
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Cze$¢ B

X W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami,
ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane
w dziale II oswiadczenia.

Czesé C¥
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami,
ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane
w dziale II oswiadczenia.

Czes¢ D

lee_] sze oswiadczenie opiera si¢ na moj e] ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania

niniejszego oswiadczenia pochodzacych z: "

X monitoringu realizacji celéw 1 zadan,

X samooceny kontroli zarzadcze) przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontrol
zarzadcze) dla sektora finanséw publicznych™, %)

X procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,

X  kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

x innych Zrédel informacji: o§wiadczen naczelnikéw wydziatdéw w zakresie realizacji kontroli
zarzadczej w kierowanych komorkach organizacyjnych oraz miesi¢cznych sprawozdan
naczelnikow wydzialéw w zakresie terminowosci realizowanych spraw.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okollcznosm ktore moglyby wptynac
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Dzial IT”

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Pomimo podjetych w 2015 r. dzialan zmierzajacych do prawidlowego funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, nie wszystkie
elementy powyzszego procesu, funkcjonowaly bez zastrzezen. Nieprawidlowosci dotyczyty
nast¢pujgcych zagadnien:

e wystapily incydentalne przypadki nieterminowej realizacji zadan, co moze swiadczycC
o niedostatecznym zarzadzaniu ryzykiem,

e w Planie dzialalnosci jednostki na 2015 r. okreslono dla kazdego celu planowang do
osiagniecia ogdlng warto$¢ miernika, jednakze nie przyporzadkowano jej do realizac)
poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym,

e przeprowadzone kontrole zewnetrzne 1 wewnetrzne potwierdzily naruszenia obowiazujgcych
przepisOw prawa oraz procedur wewnetrznych,

e przeprowadzona samoocena kontroli zarzadczej potwierdzita niewystarczajaca skutecznosc
komunikacji wewnetrznej. Liczne dziatania podejmowane w zakresie poprawy komunikacji
zostaly uznane przez pracownikow jako nieefektywne, zwlaszcza w zakresie przekazywania
informacji pomiedzy wydzialami oraz wiadomosci przekazywanych przez Regionalnego
Dyrektora podczas narad kierownictwa RDOS, a dotyczacych ogétu pracownikéw. Ponadto
wyniki samooceny kontroli zarzadcze] wskazuja, ze wielu pracownikOw uwaza, ze
w komorkach organizacyjnych podejmuje sie niewystarczajace dzialania majace na celu
ograniczenie zidentyfikowanych zagrozen.

Nalezy nadmienié, ze wiekszo$¢ obszarow kontroli zarzadcze) w RDOS Olsztyn
funkcjonowatlo w sposdéb prawidlowy, w oparciu o obowigzujagce w jednostce procedury
1 zarzadzenia, a takze o wytyczne okreslone w ,,Komunikacie Ministra Finansow w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych” z dnia 16 grudnia 2009 r.
a wystgpienie incydentalnych zdarzen nie mialo wplywu na realizacje celow nadrzednych
jednostki.

Nalezy opisaé przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotng stabos¢
kontroli zarzqgdczej, istotng nieprawidlowosé¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziatu
administracji rzqdowej, istotny cel lub zadanie, ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli

zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktorego zastrzezenia dotyczq, w szczegolnosci: zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania,

wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosci przepltywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej.
,. W celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska ~ w Olsztynie w 2016 r. planuje si¢ podjecie szeregu dziatan zmierzajacych do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w RDOS w Olsztynie,
a w szczegolnosci:

Lp. | Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy | Termin realizacji

| | funkcjonowania kontroli zarzadcze_jl) .

I Wzmocnienie roli Zespolu ds. =zarzadzania ryzykiem, Kktéry | organizacja

dokonywal bedzie przegladu funkcjonujacych w jednostce regulacji | posiedzen zespotu
wewnetrznych z zakresu kontroli zarzadczej. Analizowal bedzie takze | kilka razy w roku

aspekty dzialalnosci jednostki, w ktorych wilasciciele ryzyk wskazali
wysoki stopien ryzyka, a takze i1 te przypadki, w ktorych nastgpily
incydentalne zdarzenia (sytuacje) mogace wpltywacé na podwyzszone
ryzyko. Ponadto zespdl bedzie zasiggal opinii pracownikow w
zakresie skuteczno$ci podejmowanych dzialan, majacych na celu
ograniczenie zidentyfikowanych ryzyk, a takze przedstawial




propozycje usprawnien w okreslonych obszarach dziatalnosci RDOS
w Olsztynie oraz dokumentowal proces zarzadzania ryzykiem.

2. Objecie kontrola wewnetrzng oraz audytem srodowiskowym | Do konca 2016 r.
obszarow dzialalnosci jednostki dotychczas niekontrolowanych.

3. Doskonalenie procesu zarzadzania ryzykiem poprzez podejmowanie | Do konca 2016 r.

dzialan zapobiegawczych, ograniczajagcych wystapienie danego
ryzyka, a w przypadku jego zmaterializowania, wdrazanie
wlasciwych metod i1 narzedzi  (kart dzialan Kkorygujacych 1
zapobiegawczych) minimalizujgcych negatywne skutki na okreslone
obszary funkcjonowania jednostki.
Wieksze 1 skuteczniejsze angazowanie czlonkow zespotu do spraw
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem, a w szczegélnosci do
identyfikowania nowych ryzyk oraz wskazywania dziatan
zmierzajacych do poprawy efektywnosci zarzadzania ryzykiem.

4, Przeprowadzenie okresowego przegladu ryzyk celem okreslenia | do 30.VIL2016 .
skuteczno$ci podejmowanych dziatan w zakresie zarzadzania
ryzykiem.

5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy komunikacji | cykliczne spotkania
pomiedzy wydzialami poprzez zobowigzanie = Naczelnikéw | z pracownikami
Wydzialéw do organizowania cyklicznych spotkan z podlegtymi
pracownikami celem przekazania najistotniejszych informacji
z narad kierownictwa, a dotyczacych ogotu pracownikow.

6. Przygotowywanie przez kierownikéw komorek organizacyjnych | Sprawozdania
sprawozdan z terminowosci realizowanych spraw. miesi¢czne

7 Omawianie na naradach kierownictwa jednostki wszystkich zdarzen | Organizacja narad
(przypadkéw) wiazacych sie z mozliwoscig wystgpienia ryzyka oraz | kierownictwa
wypracowywanie metod przeciwdzialania ryzyku. RDOS — cO

najmniej raz na 2
miesigce

1) Nalezy opisaé kluczowe dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dzial IIT'"

Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadcze].

I. W celu usprawnienia w 2016 r. procesu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, podjeto nastepujace dziatania:

1)

2)

zaktualizowano procedury wewnetrzne dotyczace kontroli zarzadczej 1 zarzgdzania
ryzykiem oraz powiazane je z elementami zarzadzania $rodowiskowego. W dokumencie
okreslono konieczno$é sporzadzania Planéw dziatalnosci dla poszczeg6lnych komorek
organizacyjnych na kazdy rok kalendarzowy. Na ich podstawie opracowywany jest plan
dzialalnoséci jednostki. Wspomniane plany komorek organizacyjnych wskazujg zadania
i mierniku stuzace realizacji celu, a takze identyfikuja ryzyko oraz okreslajg dziatania
(mechanizmy kontroli) jakie s3 podejmowane w celu jego zminimalizowania do poziomu
akceptowalnego.

zarzadzeniem Nr 30 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 13 maja 2015 .
rozszerzono sktad Zespohu do spraw kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w RDOS
w Olsztynie o stanowiska koordynujace pracg wieloosobowych stanowisk pracy, a takze
doprecyzowano zakres zadan realizowanych przez powotany zespoOl, ktorego glownym
celem jest wspieranie Regionalnego Dyrektora w sprawowaniu kontroli zarzadczej
1 zarzadzania ryzykiem.




3) na biezaco pracownicy jednostki zapoznawani sa z nowo wprowadzanymi regulacjami
wewnetrznymi. Kazdy z wdrazanych dokumentow jest szczegétowo omawiany podczas
narad kierownictwa, natomiast fakt zapoznania si¢ z dokumentem pracownicy potwierdzaja
na pismie.

4) w celu zwigkszenia $wiadomosci pracownikéw jednostki z zakresu przetwarzania danych
osobowych oraz zarzadzania s$rodowiskowego EMAS, przeprowadzono cykl szkolen
wewnetrznych, poswieconych ochronie prawnej dokumentow i systeméw informatycznych
zawierajacych dane osobowe, a takze zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem
srodowiskowym,

5) organizowano cykliczne spotkania kierownictwa jednostki celem omoéwienia biezacych
spraw organizacyjnych jednostki, realizacji nowych zadan wynikajacych z unormowan
prawnych, a takze wszystkich zdarzen wigzacych si¢ z mozliwoscia wystgpienia ryzyka
oraz koniecznoscia wdrozenia odpowiednich mechanizméw kontroli (dziatan korygujacych
1 zapobiegawczych),

6) z uwagi na stwierdzone nieprawidtosci podczas kontroli zewngtrznej zastosowano wlasciwe
dzialania naprawcze, a takze zaktualizowano rejestr ryzyk,

7) wdrozono system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja jako narze¢dzia wspierajgcego
wykonywanie czynnos$ci kancelaryjnych. System przyczynit si¢ do usprawnienia procesu
przeptywu informacji pomiedzy wydziatami, zapewnil lepsze monitorowanie terminowosci
realizowanych spraw, a takze wplynal na ograniczenie wydatkowania $rodk6w finansowych
na ushugi pocztowe,

8) =z uwagi na niedostateczny przeptyw informacji pomi¢dzy komoérkami organizacyjnymi,
naczelnicy wydziatéw organizowali cykliczne spotkania z podleglymi pracownikami celem
przekazania biezacych  informacji niezbednych do realizacji powierzonych zadan,
omdéwieniu nowych uregulowan prawnych oraz kwestii problematycznych wystepujgcych
w zadaniach merytorycznych,

9) pracownicy jednostki zostali zapoznani z planem dzialalnosci RDOS na 2015 r. oraz ze
sprawozdaniem z realizacji celow, zadan i miernikéw za 2014 r. Powyzsze dokumenty
zostaly umieszczone w systemie wewnetrznej poczty elektronicznej, co umozliwia
pracownikom biezacy wglad do ww. aktow.

10) przeprowadzono kontrole wewngtrzne w zakresie:

e przestrzegania przepiséw prawa (z uwzglednieniem terminowosci) oraz procedur wewnetrznych
podczas realizacji zadan dotyczacych ocen oddzialywania na obszary Natura 2000

e prowadzenia ewidencji wplywajacych zazalen i odwotan na prowadzone post¢gpowania
administracyjne przez poszczegdlne komorki organizacyjne,

Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktorego dotyczy niniejsze oswiadczenie
w odniesieniu do planowanych dzialan wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oswiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sig tego punktu.

2. Pozostale dzialania:

1) Na podstawie zarzadzenia Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
standardéw zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej zrealizowano kolejny element
Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (na lata 2013-2015), przewidziany do realizacji
w 2015 r. a dotyczacy opracowania ankiety majacej na celu poznanie opinii spoteczenstwa nt.
wizerunku cztonka korpusu stuzby cywilnej w kontekscie realizowanych zadan,

2) w celu zapewnienia zgodnos$ci aktow wewnetrznych z przepisami prawa dokonano ich

weryfikacyi,

3) zapewniono wilasciwe gospodarowanie majgtkiem Regionalnej Dyrekcji poprzez biezace
prowadzenie ewidencji mienia, co umozliwia sprawowanie skutecznego nadzoru nad
sktadnikami majatku oraz jego ochrona, J_

4) opracowano zbiorczy rejestr ryzyk na 2015 r. dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska



w Olsztynie, uwzgledniajacy identyfikacje, oceng, metode przeciwdziatania ryzyku oraz
wskazujacy osoby odpowiedzialne za monitorowanie stopnia realizacji celow 1 zadan,

5) po I potroczu 2015 r. dokonano okresowego przegladu ryzyk celem okreslenia skutecznoscl
podejmowanych dzialan w zakresie zarzgdzania ryzykiem. Po przeprowadzonym
przegladzie, dokonano aktualizacji zbiorczego Rejestru ryzyk dla RDOS na 2015 r.

6) przeprowadzono samoocen¢ systemu kontroli zarzadczej oraz dokonano jej syntetyczne]
analizy. Wyniki samooceny zostaly oméwione na naradzie kierownictwa celem podj¢cia
skutecznych dziatan, zmierzajacych do uregulowania kwestil podnoszonych przez
ankietowanych w kwestionariuszach. Ponadto raport z analizy ankiet zostal zaprezentowany
pracownikom Regionalnej Dyrekcji na organizowanym spotkaniu.

7) w stworzonym systemie wewngtrznej poczty elektronicznej na biezaco umieszczano akty
wewnetrzne obowiazujace w jednostce, wytyczne jednostki nadrzednej, interpretacje
przepisdw prawnych oraz wzory dokumentéw obowigzujgcych w jednostce,

8) naczelnicy wydziatdéw na biezaco dokonywali weryfikacji zakresow czynnosci oraz opi1sOw
stanowisk pracy podlegtych pracownikow,

9) sporzadzono inwentaryzacje mienia, aktywow i pasywow pozostajacych w dyspozycji
RDOS,

10)powotano Administratora Bezpieczefistwa Informacji oraz zaktualizowano procedury
obowiazujace w RDOS w zakresie przetwarzania danych osobowych,

11)z uwagi na wdrazanie systemu zarzadzania Srodowiskowego dokonano aktualizacji
obowiazujacych procedur wewnetrznych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

ochrony przeciwpozarowe].

Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, Kktorego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.




