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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 i art. 16 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) zostala przeprowadzona kontrola
w Instytucie Sportu - Panstwowym Instytucie Badawczym w Warszawie, zwanym dale]
Instytutem, obejmujaca prawidlowosé wykorzystania dotacji celowych oraz realizacji
zadan pn.:
1. ,Lokalny Animator Sportu”, umowa nr 2020/0076/0223/Sub.B/DS-SWD/11/MP
z dnia 4 maja 2020 r.;
2. ,Narodowy Program Rozwoju Kolarstwa, poziom pierwszy - upowszechnianie
sportu w szkétkach kolarskich”, umowa nr 2020/0086/0223/Sub.B/DS-
SWD/12/MP z dnia 15 maja 2020 r.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 19 kwietnia do 28 maja 2021 r.,
na podstawie upowaznienia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu!
Nr 154/U/2021/MKDNIiS z dnia 9 kwietnia 2021 r. przez p.

starszego specjaliste Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli oraz p.

glownego specjaliste Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli pracownikéw Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu?, w siedzibie Instytutu, ul. Trylogii 2/16, 01-982
Warszawa oraz w Ministerstwie.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje Pani
Wystgpienie pokontrolne.

Dzialalnos¢ Instytutu w zakresie objetym kontrola oceniono pozytywnie z zastrzezeniamis.

' Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu powolany na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz.
U. poz. 1717).

*  Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (dalej: ,Ministerstwo”) utworzone w drodze przeksztalcenia
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2021 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. z 2021 r. poz. 360).

3 Minister Kultury, Drziedzictwa Narodowego i Sportu stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z 7astrzezeniami, negatywna. W sytuacji znacznego stopnia skomplikowania zagadnien w danym obszarze, bad7 utrudnionej
mozliwosci dokonania oceny wedlug wskazanej skali, dopuszcza sie mozliwoéé zastosowania oceny opisowej.
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Podstawy dzialalnosci i organizacja

Instytut zostal utworzony 4 listopada 1977 r. z siedziba w Warszawie. Natomiast w dniu
10 listopada 2015 r. Instytutowi zostal nadany status panstwowego instytutu badawczego
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych4 i jest pafistwowa
jednostka organizacyjng, wyodrebniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i ekonomiczno-finansowym. Instytut zarejestrowany jest w Rejestrze Przedsiebiorcow KRS
pod numerem 0000223239. Nadzor nad Instytutem sprawuje minister wlasciwy do spraw
kultury fizyczne;j.

Zgodnie z § 7 Statutus, przedmiotem dzialania Instytutu jest:

a) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze ochrony zdrowia i kultury
fizyczne;j,

b) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk spolecznych
i humanistycznych,

¢) przystosowywanie i wdrazanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki.

Do zadan Instytutu, szczegolnie waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktérych
wykonywanie jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, rozwoju edukacji,
kultury fizycznej i sportu oraz poprawy jakoSci zycia obywateli, wykonywanych
w sposéb ciaggly nalezy m.in. prowadzenie dzialalnosci w zakresie upowszechniania sportu dla
wszystkich, w szczegoblnosci sportu dzieci i mlodziezy.

Instytut posiada osobowo$¢ prawng, a organizacja wewnetrzna jednostki zostala okreslona
w Statucie oraz w Regulaminie organizacyjnyms®.

Organami Instytutu sg dyrektor oraz rada naukowa. Dyrektora powoluje i odwoluje minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej. W mys$l § 13 Statutu dyrektor kieruje Instytutem
i reprezentuje go na zewnatrz. W badanym okresie dyrektorem Instytutu byla Pani Urszula
Wiodarcezyk?. Funkcje Glownego ksiegowego Instytutu pelnilta

W okresie objetym kontrola w zakresie gospodarki finansowej obowiazywaly:

— zarzadzenie nr 7/2018 Dyrektora Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego
z dnia 7 lutego 2018 r. wprowadzajgce tekst jednolity: Polityki Rachunkowosci Instytutu
Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego,

— zarzadzenie nr 37/2018 Dyrektora Instytutu Sportu — Pafistwowego Instytutu Badawczego
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzenia i obiegu
dokumentow dotyczqcych spraw finansowych i gospodarczych w Instytucie Sportu —
Panstwowym Instytucie Badawczym.

Realizacja dotacji celowych

I. W dniu 4 maja 2020 r. roku Instytut podpisal z Ministerstwem Sportu umowe nr
2020/0076/0223/Sub.B/DS-SWD/11/MP na dofinansowanie realizacji zadania

4 Dz U.z2020r. poz. 1383.

5 Statut zmieniony Uchwala nr 17/2017 Rady Naukowej Instytutu Sportu — Paristwowego Instytutu Badawczego w dniu
8 czerwea 2017 r. w sprawie uchwalenia zmian Statutu Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz
uchwalenia tekstu jednolitego Statutu Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawezego, zatwierdzony przez Ministra
Sportu i Turystyki w dniu 20 czerwea 2017 1., dalej: ,Statut”.

¢ Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 35/2018 Dyrektora Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu

Badawezego z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Instytutu Sportu —

Panstwowego Instytutu Badawczego.

0Od 1 marea 2017 r. na podstawie powolania z dnia 28 lutego 2017 r. znak: DKN.075.9.2017.JB.



publicznego ze $érodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® na kwote
21.200.000,00 71 pod nazwg , Lokalny Animator Sportu”.

Do powyzszej umowy zawarto aneks nr 1 z 10 grudnia 2020 r., ktéry wprowadzal zmiany
dotyczace zakresu rzeczowego umowy o dofinansowanie, w szczegdlnosci wydatkowanych
kwot. W umowie ustalono termin wykorzystania przekazanych srodkéw od dnia 1 marca do
dnia 31 grudnia 2020 .

Umowa zostala zawarta w zwigzku z decyzjg nr 41 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach
rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzieé¢ z zakresu upowszechniania sportu
dzieci 1 mlodziezy®. Powyisza decyzja, zwana dalej Programem, okreslita m. in. ramy
dzialania Projektu ,Lokalny Animator Sportu”.

Szczegolowy zakres zadania dofinansowanego ze srodkéw FRKF okreslony w zalacznikach 1-3
do umowy przewidywal, ze ze §rodkéw dotacji sfinansowane zostanag:

e koszty bezposrednie w postaci wynagrodzen za obsluge instruktorskg (animatoréw)
na 2050 orlikach wraz z naleznymi pochodnymi oraz koszty ewaluacji, monitoringu

i kontroli realizacji zadania;

e koszty posrednie w postaci:

a) zwiazanych z wynajmem lokalu,

b) zakupu niezbednego sprzetu, materialow i urzadzen biurowych,

¢) lacznoéci i korespondencji,

d) oplat bankowych,

e) nosnikéw energii,

f) realizacji procedury zamowien publicznych,

g) niezbednych podroézy stuzbowych,

h) prowadzenia i obslugi strony internetowej/portalu,

i) innych kosztéw do akeeptacji ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
(dostosowanie programu ksiegowo-kadrowego, wykonania i wdrozenia systemu
informatycznego),

j) wynagrodzenia os6b obslugujacych zadanie.

Srodki finansowe FRKF w lacznej kwocie 21.200.000,00 zl przekazano na rachunek bankowy
Instytutu w terminie umozliwiajagcym realizacje zadania, zgodnie z harmonogramem
zawartym w § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie tj.:

1) 1transza 4.700.000,00 z} do dnia 8.05.2020 r.;

2) 11 transza 2.750.000,00 zl do dnia 5.06.2020 r.;
3) III transza 2.750.000,00 zl do dnia 6.07.2020 r.;
4) IV transza 2.750.000,00 zl do dnia 5.08.2020 r.;
5) V transza 2.750.000,00 zl do dnia 4.09.2020 r.;

6) VI transza 2.750.000,00 zl do dnia 5.10.2020r.;
7) VII transza 2.750.000,00 zl do dnia 5.11.2020 .

Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze wykorzystano kwote 16.809.426,39 zl przeznaczong na
ten cel. Z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw dotacji zwrécono lacznie na rachunek
Ministerstwa kwote 4.390.573,61 zl, w 4 transzach:

- 2.000.000,00 7] w dniu 1 wrze$nia 2020 r.,

- 2.000.000,00 7z} w dniu 30 grudnia 2020 .,

8 Zwany dalej: ,FRKF”.
9 Dz. Urz. MSIT, poz. 68, z pdZn.zm.



- 370.000,00 zl w dniu 15 stycznia 2021 r.,
- 20.573,61 z} w dniu 22 stycznia 2021 r. wraz z naleznymi odsetkami w wysokoéci 32,00 zl.

Departament nadzorujacy pozytywnie ocenil przekazane przez Instytut rozliczenie koncowe
zadania i zaakceptowal je, o czym poinformowal Kontrolowanego pismem z 11 lutego 2021 1.

W ramach przeprowadzonej kontroli badaniem objeto: 120 umoéw z animatorami,
powtarzalnych i generowanych z systemu wraz z dolaczonymi do uméw rachunkami na
laczng kwote 561.947,02 zl oraz cale koszty ewaluacji, monitoringu i kontroli realizacji
zadania na laczng kwote 400.000,00 zl, a takze wszystkie wydatki okreslone jako koszty
posrednie zadania, z wyjatkiem oplat i prowizji bankowych, na laczna kwote 1.910.000,00 zi.
Lacznie spoéroéd wydatkéw sfinansowanych ze §rodkéw FRKF w ramach zadania zbadano
srodki w wysokosci 2.871.947,02 zl.

Na podstawie zbadanych dokumentow stwierdzono, ze:

e $rodki finansowe FRKF wykorzystano w terminie okreslonym w umowie o dotacje
celowa,

e zgodnie z postanowieniami Programu oraz umowy dotacyjnej Instytut przekazywat
w 2020 r. miesieczne raporty dotyczace realizacji Projektu w dniach: 10 czerwca za
okres 18 marca - 31 maja, 10 lipca za okres 1 — 30 czerwca, 10 sierpnia za okres 1 — 31
lipca, 10 wrze$nia za okres 1 — 31 sierpnia, 9 pazdziernika za okres 1 — 30 wrzeénia, 10
listopada za okres 1 — 31 paZdziernika i 10 grudnia za okres 1 — 30 listopada,

e umowa o dotacje celowg zostala rozliczona w terminie. Raport koficowy z wykonania
zadania zostal zlozony do Ministerstwa Sportu 8 lutego 2021 r. Instytut uzyskal od
departamentu rozliczajagcego zadanie zgode na prolongate terminu rozliczenia
koncowego w dniu 28 stycznia 2021 1.,

e nie wystapily przeslanki koniecznosci podpisania kolejnego aneksu do umowy
dotacyjnej, wynikajace z nadmiernego przesuniecia wydatkéw pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu,

¢ Instytut wyodrebnil na potrzeby realizacji i rozliczenia dotacji konta w ewidencji
ksiegowej,

e Instytut nie uzyskal dochodu w postaci odsetek w zwiazku z przechowywaniem na
swoich rachunkach bankowych $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
celowych Ministra Sportu,

e przedstawiony w rozliczeniu wykaz dokumentéw potwierdzajacych poniesienie
wydatkéw w ramach dotacji celowej zawiera dane zgodne z okazanymi dowodami
ksiegowymi. Jednoczesnie kontrola zwraca uwage na bledne zamieszczenie
w rozliczeniu koncowym numeru nadawanego z systemu ksiegowego Instytutu
zamiast numeru dokumentu Zrédlowego. Kontrolowany wyjaénil'®, ze podanie
w rozliczeniu koncowym zamiast numeru Zrédlowego dokumentu ksiegowego
numeru z systemu ksiegowego Instytutu nastgpito w wyniku bledu osoby
rozliczajqgcej Projekt. Powyzszy blad nie wplynal na rozliczenie koncowe, natomiast
znacznie utrudnil badanie rozliczenia koricowego,

e badane dokumenty ksiegowe byly uporzadkowane i z wyjatkiem list plac stanowiagcych
podstawe do wyplaty wynagrodzenia animatorom zawieraly zgodny z umowa opis
informujacy o pochodzeniu $rodkéw dotacji. Listy plac stanowigce podstawe do
wyplaty wynagrodzenia dla animatoréw zawieraly bledna informacje o numerze
umowy dotacyjnej w postaci przybitej pieczatki (...) Nr 2020/0078/0223/Sub.B/DS.-

1© Wyjaénienie Kontrolowanego z dnia 28 kwietnia 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.



SWD/11/MP (...) zamiast (...) Nr 2020/0076/0223/Sub.B/DS.-SWD/11/MP (...).
Blad ten nie ma wplywu na rozliczenie koncowe,

e w ok 70% zbadanych przypadkow faktyczne zaplaty za listy plac animatoréw réoznily
sie od 1 do 3 dni od daty wpisanej w rozliczeniu koncowym. Kontrolowany wyjasnil,
ze Instytut Sportu — PIB w rozliczeniu koricowym, w przypadku list plac, wpisuje
Jjako date zaplaty date sporzqdzenia listy plac, tj. date postawienia do dyspozycji, co
jest réwnoznaczne z datq zlozenia dyspozycji przelewéw w banku na rachunki
bankowe pracownikéw/zleceniobiorcéw. Rozbieznosci pomiedzy datq z wyciqgu
bankowego, a datq wpisang w rozliczeniu koncowym dotyczq sytuacji, gdy
przewaznie z winy banku, nalezna kwota nie jest regulowana w dniu dyspozycji lecz
w dniu nastgpnym. Rowniez mogly zdarzyé sie incydentalne bledy, wynikajqce ze
specyfiki pracy zdalnej w okresie pandemii. Kontrola uznala wyjasnienia
Kontrolowanego i jednoczeénie wskazuje, ze ww. praktyka obniza wiarygodnosc
zlozonego rozliczenia koncowego,

e w 7 przypadkach spoéréd zbadanych 120 uméw z animatorami w dokumentacji nie
bylo wydrukéw z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym. Kontrolowany
wyjasnil'2, ze wigkszo$¢ animatoréw zostala zgloszona do RSPTS. W przypadku
wymienionych oséb braki byly spowodowane tym, iz byli to najczesciej Animatorzy
na zastepstwo Ilub bardzo péino podpisujgcy umowy, moglo sie zdarzyé, ze
zapytanie nie zostalo wystane. Nalezy podkreéli¢, ze powyzsze zaniechanie powinno
zostaé wyeliminowane gdyz nosi za sobg ryzyko zaangazowania do projektu osoby
skazanej za przestepstwo na tle seksualnym. Biorac pod uwage prace animatoréw
z nieletnimi powyzsze postepowanie moze narazi¢ projekt na duze straty
wizerunkowe, nie wplywa to jednak na rozliczenie koncowe zadania,

e w 2 przypadkach spoéréd zbadanych 120 umoéw z animatorami blednie wpisano na
listach plac informacje o kwocie sfinansowanej ze $srodkéw dotacji. Na liscie plac
LPU/LAS/007701/2020/11/1 (LPEW/2020/12/2307) zamiast kwoty 1.433,76 zl
wpisano 1.451,76 z}, z kolei na lidcie plac LPU/LAS/2020/03/54
(LPEW/2020/08/64) zamiast kwoty 561,75 zl wpisano kwote 551,70 zl. W rozliczeniu
koficowym powyzsze kwoty wpisano poprawnie, nie mialo to wigc wplywu na
rozliczenie dotacji,

e w 7 przypadkach do kosztéw bezposrednich w czeSci ewaluacja, monitoring
i kontrola realizacji zadania do Projektu Lokalny Animator Sportu blednie
zakwalifikowano koszty przeprowadzonych wizytacji w ramach Programu Szkolnego
Klubu Sportowego:

a) LPU/LAS/2020/11/7 (LPEW/2020/12/998) w kwocie 770 zl brutto,

b) LPU/LAS/007509/2020/11/1 (LPEW/2020/12/1007) w kwocie 350 zl brutto,

¢) LPU/LAS/2020/10/4 (LPEW/2020/11/2552) w kwocie 630 zl brutto,

d) LPU/LAS/2020/10/2 (LPEW/2020/11/2514) w kwocie 700 zl brutto,

e) LPU/LAS/007526/2020/10/3 (LPEW/2020/12/09) w kwocie 490 zl brutto.
Kontrolowany wyjaénil's, ze pracownik rejestrujgcy dang umowe, do ktérej byla
sporzqdzana lista plac nie zastosowal si¢ do procedur na tym etapie, tj. Zle
zdefiniowal ,podzielnik” do umowy zleconej, na podstawie ktérego nastepuje
automatyczny przypis do zrédla finansowania. Wymienione w pytaniu listy placy
i kwoty powinny byé finansowane z innego Zrédla niz projekt LAS. W zwiazku
7 powyzszym wyjasnieniem Kontrolowanego zespdél kontrolny potwierdzil, ze do
kosztow realizacji zadania nieprawidlowo zakwalifikowano wydatki w wysokosci

" Wyjaénienie Kontrolowanego z dnia 10 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.
12 Wyjaénienie Kontrolowanego z dnia 10 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.
13 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 24 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.



2.940,00 7z}, co bedzie skutkowalo konieczno$cia zwrotu Ssrodkéw na rachunek
Ministerstwa,

e w 2 przypadkach do kosztow bezposrednich w czesci ewaluacja, monitoring
i kontrola realizacji zadania do Projektu Lokalny Animator Sportu zakwalifikowano
koszty w wysokosci 1.196,88 zl, wynikajace z listy plac nr LPU/LAS/2020/10/3
(LPEW/2020/11/2550) oraz 396,96 zl, wynikajace =z listy plac nr
LPU/LAS/007526/2020/11/1 (LPEW/2020/12/1129). Na podstawie rachunkow
dolaczonych do ww. list plac stwierdzono, ze wlasciwe kwoty wydatkéw powinny
stanowi¢ odpowiednio 1.025,00 zl i 395,00 zl. Kontrolowany wyjasnil'4, ze bledy
wynikaja ze Zle przypisanego ,podzielnika” ze wzgledu na Zrédlo finansowania.
W zwiazku z powyzszym wyjaénieniem Kontrolowanego zespol kontrolny potwierdzil,
ze do kosztow realizacji zadania nieprawidlowo zakwalifikowano wydatki w lacznej
wysokosci 173,84 71, co bedzie skutkowalo koniecznoscig zwrotu $rodkow na rachunek
Ministerstwa,

e w 11 przypadkach na listach plac finansowanych z Projektu Lokalny Animator Sportu
w czescl ewaluacja, monitoring 1 kontrola realizacji zadania nie zamieszczono
informacji o finansowaniu ze Srodkéw FRKF z ww. projektu!s. Kontrolowany
wyjasnil', ze na wymienionych w pytaniu listach plac, a finansowanych z projektu
LAS, nie umieszczono opisu o finasowaniu ze srodkéw FDKF z uwagi, ze taki opis
znajduje sie na rachunku do listy plac na podstawie ktérego jest ona sporzgdzana.
Rachunek jest integralnq cze$cig listy plac. Zespél kontrolny uznal wyjasnienia
Kontrolowanego, z zastrzezeniem, ze calo$é¢ dowodow ksiegowych potwierdzajacych
realizacje zadania powinna by¢ opisywana w sposob jednolity,

e do kosztow posrednich w czesci koszty realizacji procedury zamowien publicznych
zakwalifikowano fakture VAT nr 1/02/2020 (oznaczona jako ZAK/2020/05/0042) za
doradztwo prawne w wysokosci 7.380,00 zl brutto, z ktorej sfinansowano ze §rodkow
FRKF 1.200,00 zl za miesiac luty 2020 r. tj. przed terminem realizacji zadania.
Kontrowany wyjasnil?, ze fakture o numerze 1/02/2020 w kwocie 1.200,00 zl za
doradztwo prawne blednie zakwalifikowano do kosztow realizacji projektu LAS
2020. Fakture optacono w terminie okreslonym w umowie o dotacje celowa tj.: 15
maja 2020 r. jednakze zakres wykonanych czynnosci nie dotyczyl Projektu LAS.
Skutkuje to koniecznoscig zwrotu §rodkéw na rachunek Ministerstwa,

o do kosztow posrednich w czesci Igeznosé i korespondencja zakwalifikowano fakture
VAT Fo2407P0220SFAKBMM (oznaczong jako ZAK/2020/03/0064) za ushugi
pocztowe w wysokosSci 2.050,80 zt brutto, z ktérej sfinansowano ze srodkéw FRKF
630,80 z} za miesigce luty 2020 r. tj. przed terminem realizacji zadania. Kontrowany
wyjasnil'8, ze faktura o numerze Fo2407P0220SFAKBMM (ZAK/2020/03/0064)
w kwocie 630,80 zl nie powinna zostaé¢ wlgczona do rozliczenia umowy dotacyjnej
poniewaz dotyczy lutego 2020 r. a wiec sprzed okresu, od ktérego mozna
wydatkowaé $rodki. Fakture oplacono w terminie okreslonym w umowie o dotacje
celowa tj.: 3 marca 2020 r. jednakze zakres wykonanych czynnosci nie dotyczyl
Projektu LAS. Skutkuje to koniecznoécia zwrotu srodkow na rachunek Ministerstwa,

Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 24 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.

isty plac nr:  LPU/LAS/2020/08/5, ~ LPU/LAS/2020/10/3, LPU/LAS/2020/11/5, LPU/LAS/007510/2020/11/1,
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e do kosztow posrednich w czeSci wynagrodzenia oséb obstugujgeych zadanie
zakwalifikowano faktury'® za doradztwo prawne w pelnej wysokoéci na laczng kwote
17.712,00 zl, jednakze z dolaczonych do faktur zalgcznikéw wynika, ze w ramach
projektu LAS nie realizowano w caloéci zadan z projektem LAS. Kontrolowany
wyjasnil*®, ze Instytut Sportu — PIB nie wystepowal o zgode na zakwalifikowanie do
projektu LAS faktur dotyczqcych doradztwa prawnego. Obsluga prawna projektu
LAS przy bardzo duzej liczbie zawieranych umoéw zleconych oraz umow z innymi
kontrahentami w naszej ocenie jest niezbedna dla prawidlowego procesu realizacji
zadania 1 traktowana byla jako wynagrodzenie za obstuge zadania. Poinformowal
rowniez, ze wymienione w zapytaniu faktury powinny byé rozliczone w proporcji,
zgodnie z zalgeznikami do faktur. Blgd popeiniono na poziomie dekretacji
dokumentéw do projektow.

W dniu 20 maja 2021 r. Kontrolowany przedstawil zespolowi kontrolnemu
prawidlowe wyliczenia zgodne z dolgczonymi do faktur zalgcznikami. Z przedlozonego
wyliczenia wynika, ze z poszczegélnych faktur oznaczonych ponizszymi numerami
w systemie ksiegowym sfinansowano, w ramach projektu LAS, odpowiednio ze
$rodkéw FRKF:

- ZAK/2020/05/0033 w wysokosci 2.460,00 zl brutto — o zl,

- ZAK/2020/06/0020 w wysokosci 2.460,00 z} brutto — o zl,

- ZAK/2020/07/0036 w wysokosci 2.460,00 zl brutto — 686,28 zl,

- ZAK/2020/08/0058 w wysokosci 2.460,00 zl brutto — 849,00 zl,

- ZAK/2020/09/0093 w wysokosci 2.460,00 zl brutto — 1.623,60 zl,

- ZAK/2020/10/0231 w wysokosci 2.460,00 zl brutto — 1.163,40 zl,

- ZAK/2020/11/0025 w wysokosci 2.952,00 zt brutto — 1.148,00 zL.

Na podstawie powyzszego wyliczenia oraz dolaczonych do faktur zalacznikéw kontrola
stwierdzila, ze do kosztow realizacji zadania nieprawidlowo zakwalifikowano wydatki
lacznie w wysokosci 12.241,72 zl, co bedzie skutkowalo koniecznoscig zwrotu $rodkow
na rachunek Ministerstwa.

Zespdl kontrolny dokonal réwniez przegladu w dniu 18 maja 2021 r. oprogramowania
dedykowanego do realizacji zadania. Elektroniczny system obslugi projektu Lokalny
Animator Sportu nabyto w formie odplatnego przeniesienia praw autorskich do systemu.
Jednoczesnie w trakcie realizacji zadania, pod wplywem dostrzezonych problemoéw,
wprowadzono szereg uzytecznych zmian. Kontrolowany poinformowal?!, ze w 2020 r.
realizowano zadanie poprzez wieloetapowy, caltkowicie elektroniczny system rekrutacji, ktory
pozwala na kompletne zgloszenie checi uczestnictwa oraz zlozenie wniosku o udzial
w projekcie oraz jest automatycznie punktowany wedlug przyjetych kryteriow. Wszystkie
umowy oraz inne niezbedne dokumenty byly weryfikowane na biezaco dzieki koniecznosci
wgrywania skanow dokumentéw do systemu. Procedura elektronicznego obiegu dokumentow
wérod  wszystkich  interesariuszy w  projekcie  przyspiesza korygowanie bledow
w dokumentacji JST/AO 1 Animatoréw. Dopiero zaakceptowane dokumenty przez
pracownikéw Operatora projektu sg przesylane poczty. Zastosowanie ze strony Operatora
elektronicznego podpisu pozwalalo w trudnym czasie pandemii na podpisanie umow bez
wychodzenia z domu. Odpowiednio skonstruowane formularze dla Animatoréw, pozwolily na

9 Oznaczone w systemie ksiegowym Instytutu jako: ZAK/2020/05/0033 w wysokosei 2.460,00 z1 brutto, ZAK/2020/06/0020
w wysokoscei 2.460,00 zt brutto, ZAK/2020/07/0036 w wysokoéei 2.460,00 zl brutto, ZAK/2020/08/0058 w wysokosei
2.460,00 zl brutto, ZAK/2020/09/0093 w wysokoéci 2.460,00 zl brutto, ZAK/2020/10/0231 w wysokosci 2.460,00 zl
brutto, ZAK/2020/11/0025 w wysokosci 2.952,00 zl brutto,

2 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 28 kwietnia 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.

* Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 20 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.



przeprowadzanie migracji danych do systemu finansowo-ksiegowego enova36s. Pozwolilo to
na sprawne i terminowe wyplacenie naleznoSci Animatorom. Za pomoca systemu
monitorowano na biezgco poziom wykorzystania $rodkow przeznaczonych na realizacje
projektu poprzez dane zawarte na liScie rachunkéw w systemie. Ze wzgledu na zawieszenie
zajeé sportowych w okresie marzec-maj, udalo sie przeprowadzi¢ dodatkowy nabér do
projektu.

W trakcie przegladu stwierdzono, ze animatorzy nie przeprowadzali powszechnie testow
sprawnosciowych wpisywanych do Narodowej Bazy Talentéw wymaganych przez Program
oraz § 4 umowy dotacyjnej. Kontrolowany wyjasnil®?, ze w systemie informatycznym LAS
w roku 2020 nie bylo funkcjonalnosci pozwalajgcej tgczyé sie bezposrednio z Narodowq
Bazq Talentéw, taka funkcjonalno$é planowana jest na rok 2021. Jednak nalezy zwroécié
uwage ze w 2020 roku 362 animatoréw wprowadzilo bezposrednio wyniki testow
sprawnosci fizycznej do Narodowej Bazy Talentéw. Zaniechanie to nie ma wplywu na
rozliczenie koncowe i nie jest wynikiem uchybienia Kontrolowanego, lecz oséb trzecich.
Kontrola zwraca uwage, ze nalezy przeanalizowa¢ dedykowane oprogramowanie w celu
wprowadzenia funkecji obowigzkowego wprowadzania wynikow testow sprawnosci fizycznej
do Narodowej Bazy Talentéw przez animatorow.

Jednoczesnie zespdl kontrolny pozytywnie ocenil dzialanie systemu i jego dostosowywanie
w zakresie realizacji zadania.

II. W dniu 15 maja 2020r. roku Instytut podpisal z Ministrem Sportu umowe nr
2020/0086/0223/Sub.B/DS-SWD/12/MP na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze $rodkéw FRKF na kwote 2.170.000,00 z! pod nazwa ,Narodowy
Program Rozwoju Kolarstwa, poziom pierwszy - upowszechnianie sportu
w szkolkach kolarskich”.

Do umowy zawarto aneks nr 1 z dnia z 25 listopada 2020 r., ktéry wprowadzal zmiany
dotyczace zakresu rzeczowego umowy o dofinansowanie, w szczegélnosci wydatkowanych
kwot. W umowie ustalono termin wykorzystania przekazanych $rodkéw od dnia 2 stycznia do
dnia 31 grudnia 2020 1.

Umowa zostala zawarta na mocy decyzji nr 41 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach
rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu
dzieci i mlodziezy w zwiazku z realizacja zadania pod nazwa: ,Narodowy Program Rozwoju
Kolarstwa, poziom pierwszy - upowszechnianie sportu w szkétkach kolarskich”.

Szczegblowy zakres zadania dofinansowanego ze sSrodkéw FRKF okreslony w zalacznikach 1-3
do umowy przewidywal, ze ze Srodkow dotacji sfinansowane zostana:
e koszty bezposrednie w postaci:
a) materialow dla szkolek (legitymacje, regulaminy, zgody, tabliczki i ulotki
informacyjne),
b) zakupu sprzetu sportowego,
¢) promocji i wydawnictw metodyczno-szkoleniowych (3 reportaze),
d) obshugi instruktorskiej,
e) innych kosztéow bezposrednich, do akeceptacji ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej (koszty ubezpieczenia oraz kontroli, nadzoru, wizytacji szkolek),
e koszty posrednie w postaci:
a) zakupu niezbednego sprzetu, materialow i art. biurowych,

22 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 20 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.



b) koszty lacznoéci i korespondencji,

¢) oplaty bankowe,

d) oplaty za noéniki energii,

e) wynagrodzenie os6b obslugujacych zadanie.

Decyzjg Ministra Sportu, Instytut uzyskal zgode na zawarcie porozumienia i realizacje ww.
zadania przy wspdlpracy z Wielkopolskim Zwigzkiem Kolarskim?* z siedzibg w Kaliszu.
Zgodnie z zawartym w dniu 5 czerwca 2020 r. porozumieniem WZKol byl odpowiedzialny
m.in. za przygotowanie dokumentacji projektowej, przygotowanie sprawozdan merytoryczno-
finansowych, pozyskiwanie wkladu wlasnego do realizacji projektu, prowadzenie procedur
przetargowych 1 nabywanie sprzetu sportowego, sporzadzanie regulaminéw zajec
sportowych, uzyskanie zgéd rodzicow lub opiekunéw prawnych uczestnikow zajeé w celu
umozliwienia wprowadzenia danych uczestnikbw do Narodowej Bazy Talentow,
podpisywanie umoéw zlecen z osobami prowadzacymi zajecia oraz porozumien z samorzadami
udostepniajacymi obiekty sportowe.

Instytut zgodnie zawartym porozumieniem przekazywal WZKol érodki finansowe pochodzace
z dotacji w formie transz?¢, w tym transza pierwsza zostala przekazana jako zaliczka,
a nastepne po rozliczeniu transz poprzednich. Rozliczenie pomiedzy Instytutem a WZKol
nastapilo na podstawie wystawionej przez WZKol noty ksiegowej nr 1/2020 z dnia 31 grudnia
2020 r. na kwote 2.056.819,96 zl.

Srodki finansowe FRKF w lacznej kwocie 2.170.000,00 zl przekazano na rachunek bankowy
Instytutu w terminie umozliwiajacym realizacje zadania, zgodnie z harmonogramem zawartym
w § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie tj.:

1) Itransza 800.000,00 zl do dnia 15.05.2020 1.

2) II transza 800.000,00 zl do dnia 05.06.2020 .

3) Il transza 170.000,00 do dnia 17.07.2020 .

4) IV transza 100.000,00 zl do dnia 14.08.2020 1.

5) V transza 100.000,00 zl do dnia 16.10.2020 1.

6) VI transza 200.000,00 zl do dnia 6.11.2020 r.

Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze wykorzystano kwote 2.166.710,78 zl przeznaczong na
ten cel. Z tytulu niewykorzystanych srodkow dotacji zwrdocono 3.289,22 7125,

Departament nadzorujacy pozytywnie ocenil przekazane przez Instytut rozliczenie koncowe
zadania i zaakceptowal je, o czym poinformowal Kontrolowanego pismem z 26 lutego 2021 r.

W ramach przeprowadzonej kontroli badaniem objeto calo§¢ kosztow realizacji zadania
podlegajacych dofinansowaniu, z wyjatkiem oplat i prowizji bankowych, na laczna kwote
2.165.330,82 zl, w tym koszty bezposrednie na laczna kwote 1.972.622 53 zl, a takze wydatki
okreslone jako koszty posrednie zadania na laczng kwote 192.708,29 zl.

Na podstawie zbadanych dokumentéw stwierdzono, ze:
¢ Srodki finansowe FRKF wykorzystano w terminie okres§lonym w umowie o dotacje
celowa,
e zgodnie z postanowieniami Programu oraz umowy dotacyjnej Instytut przekazywal
w 2020 r. sprawozdania czeSciowe dotyczace realizacji zadania w dniach: 10 czerweca
za okres 2 stycznia - 31 maja, 9 lipca za okres 1 — 30 czerwca, 7 sierpnia za okres 1 — 31

23 Zwany dalej: ,WZKol” lub ,Zwigzek”.

24 Transze przekazane na rachunek bankowy WZKol: 687.040,00 zl w dniu 8 czerwea 2020 1., 170.000,00 z} w dniu 20 sierpnia
2020 I., 900.000,00 z} w dniu 21 sierpnia 2020 r., 100.000,00 zl w dniu 22 pazdziernika 2020 r. i 200.000,00 zl w dniu 16
listopada 2020 1.

* Kwota zwrocona przez Instytut na rachunek Ministerstwa Sportu w dniu 25 stycznia 2021 .



lipca, 9 wrze$nia za okres 1 — 31 sierpnia, 9 paZdziernika za okres 1 — 30 wrzesnia,
5 listopada za okres 1 — 31 pazdziernika i 8 grudnia za okres 1 — 30 listopada,

e umowa o dotacje celowa zostala rozliczona w terminie. Sprawozdanie koncowe
merytoryczne i rzeczowo-finansowe z wykonania zadania zostalo zlozone do
Ministerstwa Sportu 29 stycznia 2021 1., tj. w terminie okreslonym umowa,

e nie wystapily przeslanki koniecznosci podpisania kolejnego aneksu do umowy
dotacyjnej, wynikajagce z nadmiernego przesuniecia wydatkow pomiedzy
poszezegdlnymi pozycjami kosztorysu,

¢ badane dokumenty ksiegowe byly uporzadkowane i zawieraly zgodny z umowa opis
informujacy o pochodzeniu srodkéw dotacji,

e zaréwno Instytut, jak i Zwigzek prowadzily wyodrebniona ewidencje ksiegowa
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na
realizacje zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesSnia
1994 r. o rachunkowosci?®, jednakze w przypadku WZKol poprzez nieprecyzyjne
zapisy operacji ksiegowych w prowadzonej ewidencji ksiegowej lub zbiorcze ujecie
zdarzen ksiegowych w jednej operacji brak bylo mozliwosci identyfikacji
poszezegdlnych dokumentéw Zrodlowych. Powyzsze dzialanie nie wplynglo na
rozliczenie koficowe, natomiast znacznie utrudnilo badanie rozliczenia konicowego,

¢ WZKol zawarl, zgodnie z postanowieniami zawartego porozumienia, umowy zlecenia
z osobami prowadzgcymi zajecia w zakresie organizacji szkolek kolarskich oraz
realizacji w nich zaje¢,

¢ WZKol, zgodnie z postanowieniami porozumienia, zakupil i wydal legitymacje dla
uczestnikow szkolek z logo Ministerstwa. Zespdl kontrolny dokonal sprawdzenia
wybranych legitymacji. Nie stwierdzono nieprawidlowosci,

e sprzet sportowy (300 szt. rower6w torowych, 41 szt. roweréw szosowych i 810
kompletéw strojow kolarskich i kaskow) zakupiono w procedurze przetargowej
w trybie przetargu nieograniczonego. Pozostaly sprzet sportowy (rolki szt. 37,
lanicuchy szosowe szt. 118, opony szosowe i detki szt. 100 i rowery MTB 35 szt.)
zakupiono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwieri publicznych?. Zespdél kontrolny nie weryfikowal prawidlowosci
przeprowadzonych procedur,

e w 22 przypadkach faktyczne daty wystawienia lub zaplaty dowodow ksiegowych
roznily sie od daty wpisanej w rozliczeniu koncowym?®. Blad ten nie ma wplywu na
rozliczenie koncowe, jednoczeénie Kontrola wskazuje, ze ww. bledy obnizaja
wiarygodno$é¢ zlozonego rozliczenia koncowego,

¢ w 17 przypadkach?® w rozliczeniu konicowym podano bledne numery dokumentow
ksiegowych. Blad ten nie ma wplywu na rozliczenie koncowe, jednoczesnie Kontrola
wskazuje, ze ww. bledy obnizaja wiarygodnos¢ zlozonego rozliczenia koficowego,

26
27
28

29

Dz. U. 2021 1., poz. 217.

Dz. U. 2020 1., poz. 288, z péZn. zm.

Dokumenty ksiegowe: faktura nr 47/10/2020, rachunek do umowy nr 76/NPRK/2020, rachunek do umowy nr
77/NPRK/2020, rachunek do umowy nr 15/NPRK/2020, rachunek do umowy nr 9/NPRK/2020, rachunek do umowy nr
166/NPRK/2020, faktura nr FBV2020/12/28, polisa nr 102/907/5772, faktura nr 6534K1/756/20, faktura nr
12039K1/1333/20, faktura nr FA/4/2020, faktura nr 5/2020, faktura nr 14/09/2020, faktura nr 67/2020, faktura nr
31105/F/702/2020, faktura nr 120537D01000151, faktura nr 120537B01002328, faktura nr WP/2020/07/00/1501, rachunki
wystawione w miesiacu grudniu do uméw: 116/NPRK/2020, 117/NPRK/2020, 117/NPRK/20201 119/NPRK/2020.
Dokumenty ksiegowe: rachunek do umowy nr 15/NPRK/2020, rachunek do umowy nr 9/NPRK/2020, faktura nr
AF4/12/20, faktura nr 26881/F/702/20, faktura nr 233381,8359, faktura nr F2189P0820FAKBMM, faktura nr
229752000000 (w tym nr niniejszej umowy wykazano oémiokrotnie), faktura nr 220007000000, faktura nr
330001000000, faktura nr 223012000000.
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w przypadku 6 rachunkows® wystawionych do uméw zawartych z trenerami
stwierdzano rozbieznosci pomiedzy kwota naliczong do wyplaty, a wysokoScia
rzeczywiscie wyplaconych $rodkow. W 5 przypadkach byly to kwoty nizsze od kwot
naleznych wynikajacych z rachunkéw, w jednym przypadku kwota wyzsza
0 1.490,00 z}. Kontrolowany wyjaénil®, ze w przypadku rachunku do umowy nr
146/NPRK/2020 nizsza kwota wyplaty wynikala z dokonanego potracenia
przeznaczonego na pokrycie wkladu wilasnego. Pozostale 4 niedoplaty widniejgce na
przelewach bankowych (do rachunkéw do uméw nr 53/NPRK/2020, 47/NPRK/2020,
82/NPRK/2020 i1 61/NPRK/2020) wynikaly z potracen o wysokosé skladek
spotecznych lub zdrowotnych, ktére nie zostaly naliczone za poprzedni okres
rozliczeniowy, a byly efektem blednie wypelnionego przez prowadzacego zajecia
o$wiadezenia. Wyzsza kwota przelewu bankowego w przypadku rachunku do umowy
nr 149/NPRK/2020 byla wynikiem omylki. Nadplata w wysokosci 1.490,00 zl zostala
zwrocona na rachunek bankowy WZKol 29 grudnia 2020 r. Kontrola uznala
wyjasnienie Kontrolowanego i WZKol. Opisane powyzej przypadki nie maja wplywu
na rozliczenie koncowe,

w zestawieniu finansowym faktur (rachunkéw) dotyczacych prowadzenia zajeé
sportowych stanowigcym zalacznik nr 10 do umowy dotacyjnej stwierdzano
rozbiezno$¢ pomiedzy wykazang w rozliczeniu (poz. 112) kwota dofinansowania ze
srodkéw FRKEF, tj. 4.429,78 zl, a tg wynikajacg z dokumentu zréodlowego tj. rachunku
z dnia 3 lipca 2020 r. do umowy nr 47/NPRK/2020 w wysokosci 3.780,00 zl.
Kontrolowany wyjaénil32, ze w rozliczeniu wykazano prawidlowqg kwote w wysokosci
4.429,78 zl na ktérq sklada sie kwota dofinasowania w wysokosci 3.780 zt oraz
pochodne w wysoko$ci 649,78 zI. Powyisze wyjasnienia nie zasluguja na
uwzglednienie z uwagi na fakt, iz nie bylo stosownych opiséw na rachunku do umowy
nr 47/NPRK/2020, a takze nie wykazano kwoty pochodnych figurujacych w ewidencji
ksiegowej z dnia 26 sierpnia 2020 r. tj. w dniu zaplaty za ww. rachunek. Skutkuje to
koniecznoécig zwrotu srodkow na rachunek Ministerstwa w wysokosci 649,78 z1,

do kosztéow bezposrednich w czeSci dotyczacej kontroli, nadzoru, wizytacji szkélek
zostaly zakwalifikowane wydatki z tytulu wykonanej uslugi informatycznej w zakresie
wykonania makiety funkcjonalnej (faktura nr FV 71/12/2020 z dnia 31 grudnia
2020r. w wysokosci 6.150,00 zl) oraz zakup tabletu i klawiatury (faktura VAT nr
CW/2020/11/052939 z dnia 10 listopada 2020 r. w wysokos$ci 4.419,00 zl) na laczna
kwote 10.569,00 zl.

W zakresie uslugi informatycznej Kontrolowany wyjasnil33, ze Makieta Funkcjonalna
byla pierwszym etapem prac majgcych na celu zinformatyzowanie procesow
administracyjnych w projekcie w roku 2021. Mialo to usprawnié procesy
podpisywania umow, nadzoru nad realizacjq projektu. Makiety funkcjonalne
wykonuje sie w celu optymalizacji kosztéow przy wykonaniu systemow
informatycznych, pozwala to na doprecyzowanie proceséw i szybsze stworzenie
narzedzia w pézniejszym etapie. Nastepnie Kontrolowany poinformowal, ze Instytut
zakladal, ze prace zwiqzane z przygotowaniem systemu wspomagajqgcego proces
realizacji uméw w zakresie ww. projektu z Ministerstwem bedzie trwal od roku do
dwéch lat. Majgc na uwadze optymalizacje dzialan przy jak najmniejszym
nakladzie finansowym pelna realizacja zalozen projektu zostala rozlozona w latach.

30

33

Rachunki do umoéw nr: 146/NPRK/2020 z 3.07.2020 r., 53/NPRK/2020, 47/NPRK/2020, 82/NPRK/2020,
149/NPRK/2020161/NPRK/2020 z 10.12.2020 .

Wyjaénienie WZKol z dnia 26 maja 2020 .

2 Wyjasnienie WZKol z dnia 26 maja 2020 r.

Wryjaénienie Kontrolowanego z dnia 27 i 28 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.
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Powyzsze wyja$nienia nie moga zosta¢ uwzglednienie z uwagi na fakt, iz usluga
informatyczna powinna dotyczyé edycji projektu w 2021 r. Usluga nie zostala
okreslona na podstawie pisemnej umowy lecz jedynie zaméwiona pismem z dnia 15
czerwca 2020 r. Kontrolowany wyjasnil34, ze na stworzenie makiety funkcjonalnej
systemu obstugi Narodowego Programu Rozwoju Kolarstwa nie byla zawierana
umowa, jedynie w formie pisemnej zlecenie wykonania ustugi. Z uwagi na
wezesniejszq wspolprace przy innych projektach warunki wykonania zlecenia
zostaly omoéwione podczas rozméw telefonicznych pracownika Instytutu z firmgq
BPROG. Kontrolowany nie dysponuje réowniez zadnym potwierdzeniem odbioru
ustugi. Fakture za niniejszg ustuge wystawiono 31 grudnia 2020 r. i jednoczeénie
w tym samym dniu oplacono jg w calosci w formie gotowkowej na podstawie raportu
kasowego RK/KASA/2020/12/0001. Watpliwosci kontroli budzi réwniez fakt
zakwalifikowania przez Instytut faktury za usluge informatyczna do kosztow
bezposrednich w cze$ci dotyczacej kontroli, nadzoru, wizytacji szkoélek, gdyz
preliminarz kosztéw bezposrednich finansowanych ze srodkéw FRKF nie przewidywal
takich wydatkow, tj. ustug informatycznych.

W zakresie zakup tabletu i klawiatury Kontrolowany wyjasnil®s, ze tablet wraz
z klawiaturg zostal zakupiony jako narzedzie wspomagajgce prace 0sob
wykonujgeych wizytacje, kontrole. Tego rodzaju urzqdzenie znacznie lepiej
sprawdza sie w pracy w terenie w poréwnaniu do laptopéw. Tablet z klawiaturq byl
zakupiony dla pracownikéow merytorycznych wykonujgcych czynnoscei kontrolne,
wizytacje w szkélkach kolarskich, sprawujgcych nadzér, w tym dla Michala
Kostrzewy. Na pytanie zespolu kontrolnego, kto uzywal powyiszego sprzetu
i do czego sluzyl zakupiony ze srodkéw dotacji tablet Kontrolowany poinformowal, ze
w chwili obecnej w Instytucie nie pracuje zadna z zaangazowanych w ten projekt
oséb, by udzielié wyczerpujgcej odpowiedzi na zadane pytanie. Powyzsze
wyjaénienia nie moga zostaé uwzglednienie z uwagi na fakt, iz ostatnia delegacja
wystawiona dla pracownika Instytutu realizujgcego kontrole i wizytacje miala miejsce
przed dniem kupna tabletu. Dodatkowo wspomniany przez Kontrolowanego
pracownik Instytutu z koncem roku zakonczyl stosunek pracy z Instytutem.
Kontrolowany nie posiada réwniez informacji w jaki sposéb wykorzystywany byl
powyzszy sprzet. Zdaniem kontroli zakup powyzszego sprzetu byl w tym wypadku
niezasadny. Watpliwosci kontroli budzi takze fakt zakwalifikowania przez Instytut
faktury za zakup ww. sprzetu do kosztow bezposrednich w czeéci dotyczacej kontroli,
nadzoru, wizytacji szkolek zamiast do kosztow posrednich w czesci zakup niezbednego
sprzetu, materialow i urzadzen biurowych.
W zwiazku z powyzszym bedzie skutkowalo koniecznoscia zwrotu Srodkéw
w wysokoéci 10.569,00 zl na rachunek Ministerstwa,

e w zestawieniu finansowym faktur (rachunkéw) dotyczacych kontroli, nadzoru,
wizytacji szkolek, stanowiacym zalaeznik nr 10 do umowy dotacyjnej wykazano 36
dokumentéw ksiegowychs®, ktorych kwota dofinansowania réznila sie od kwot

34 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 28 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.

35 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 27 i 28 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.

36 Dokumenty ksiggowe z zestawiania nr: LPE/WZ0/657/2020/02/1, LPE/WZ0/686/2020/03/1, LPE/WZ0O/657/2020/03/1,
LPE/WZ0/686/2020/04/1, LPE/WZ0/657/2020/04/1, LPE/WZO/657/2020/04/1, LPE/WZ0/686/2020/05/1,
LPE/WZO/657/2020/05/1, LPE/WZ0/686/2020/06/1, LPE/WZO0O/657/2020/06/1, 6534K1/7536/20,
LPE/WZ0O/657/2020/07/1, LPE/WZO/686/2020/07/1, 62/08/20, 5298K3/4452/20, LPE/WZ0/686/2020/08/1,
LPE/WZ0Q/657/2020/08/1, 09.09.2020, 10208K1/0153/20, 26881/F/702/20, 15742K1/1333/20, 27974/F/702/20,
LPE/WZ0/686/2020/09/1, LPE/WZO0/657/2020/09/1, 07.11.2020, 07.10.2020, 330/2020, 31105/F/702/20,
30150/F/703/20, 17550K2/1333/20, LPE/WZ0/000686/2020/10/1, LPE/WZ0O/0o00657/2020/10/1, 32110/F/702/20,
LPE/WZ0/000686/2020/11/1, LPE/WZ0O/000686/2020/12/1, LPEW/2020/11/2550.
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zaewidencjonowanych oraz tych wynikajacych z dokumentéw Zrodlowych. W 12
przypadkach3” powyzsze kwoty =zostaly zawyzone na laczna sume 0,93 1zl
Kontrolowany wyjasnils®, ze w zalgczonej tabeli Excel wymienione pozycje,
w ktorych wystepujq réznice pomiedzy wykazanymi kwotami wynikajgeymi
z rozliczenia a kwotami z ewidencji ksiegowej 1 informacji zawartej na danym
dokumencie o wysokosci dofinansowania s$rodkami pochodzgcymi z dotacji,
wynikajg z bledu przy sporzqdzaniu rozliczenia. Pracownik sporzqdzajgcy
rozliczenie Zle sformatowatl wartosci liczbowe w arkuszu Excel co spowodowalo
automatyczne zaokrgglenia groszy lub zlotych do pelnych dziesigtek. Kontrola
uznala wyjasnienie Kontrolowanego, jednak réznice wynikajaca ze zwiekszenia
warto$ci dowodow Zrodlowych wpisanych do rozliczenia konicowego w stosunku do
ich rzeczywistej wartosci nalezy zwroci¢c na rachunek Ministerstwa. Powyzsza
rozbiezno$é¢ skutkuje zwrotem 0,93 zl z tytulu wykorzystania dotacji w nadmiernej
wysokosci,

e w zestawieniu finansowym faktur (rachunkéw) dotyczacych wynagrodzenia oséb
obslugujqcych zadanie, stanowigcym zalgcznik nr 10 do umowy dotacyjnej wykazano
22 pozycje obejmujacych 10 list plac i jeden rachunek do umowy?9, ktérych kwota
dofinansowania réznila sie od kwot wskazanych w ewidencji ksiegowej Instytutu oraz
kwot wynikajacych z dokumentoéw Zrodlowych. W 19 pozycjach przypisanych do ww.
dokumentow zrodlowych kwoty dofinansowania zostaly zawyzone na lgczng sume
1,51 z1. Kontrolowany poinformowal, ze blad wynikal ze Zle sformatowanej tabeli.
Kontrolowany w stosunku do jednego z kwestionowanych dowodéw ksiegowych
rowniez wyjasnil#°, ze w przypadku rachunku do umowy w rozliczeniu koncowym
w poz. 2 blednie wskazano kwote dofinansowania 21.094,21, prawidltowa kwota to
21.0094,20. 0,01 grosz winien znalez¢ sie w pozycji nr 3, ktora powinna mieé
wartosé 23.977,08. Powyzsze wyjaénienia nie zaslugujg na uwzglednienie z uwagi na
fakt, iz kwota (poz. 3) widniejaca w informacji o dofinasowaniu ze §rodkéw FRKF jest
zgodna z kwota wskazang w rozliczeniu koncowym.

Wobec powyzszego kwota 1,51 zl zostaje przypisana do zwrotu jako dotacja
wykorzystana w nadmiernej wysokosci.

Zespodl kontrolny dokonat w dniu 26 maja 2021 r. przegladu wybranych przez siebie procesow
w oprogramowaniu dedykowanym do realizacji zadania. Stwierdzono, ze WZKol pobral,
zgodnie z postanowieniami Programu, zgody od wszystkich rodzicow/ opiekunéw prawnych
uczestnikow zaje¢ w celu umozliwienia wprowadzenia do Narodowej Bazy Talentéw. Skany
o$wiadezen byly dostepne w systemie elektronicznym przy uczestniku zajeé¢ kolarskich.
Trenerzy przeprowadzali testy sprawnosciowe, ktorych wyniki wprowadzono do Narodowej
Bazy Talentow wymagane przez Program oraz w § 4 umowy dotacyjnej. Trenerzy prowadzili
dzienniczki zaje¢ prowadzone na platformie cyfrowej Instytutu. Poprzez sprawdzenie
wybranych rekordow systemu zespdl kontrolny potwierdzil istnienie wymaganych
w Programie i umowie dotacyjne elementow. Zespol kontrolny pozytywnie ocenil dzialanie
systemu.

37 Dokumenty ksiegowe z zestawienia nr: LPE/WZ0/657/2020/02/1, LPE/W Z0/657/2020/04/1, LPE/WZ0/657/2020/05/1,
6534K1/7536/20, 62/08/20, 5298K3/4452/20, 26881 [F/702/20, 07.11.2020, 07.10.2020, 330/2020, 31105/F/702/20,
30150/F/703/20.

3 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 27 maja 2021 r. znak: OOP.910.2.2021.

3 Dokumenty ksiggowe z zestawienia nr: LPE/WZ0/654/2020/02/1, LPE/WZ0/654/2020/04/1, LPE/WZ0/654/2020/05/1,
LPE/WZ0/654/2020/06/1, LPE/WZO0O/654/2020/07/1, LPE/WZ0/654/2020/08/1, LPE/WZ0/654/2020/09/1,
LPE/WZ0/000654/2020/10/1, LPE/WZ0/000654/2020/11/1, LPE/WZ0/000654/2020/12/1, Rachunek do umowy nr
117/NPRK/2020 z 3 lipca 2020 .

4 Wyjadnienie WZKol z dnia 26 maja 2020,
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, wnoszeg o:

iy

2.

Wykorzystywanie $srodkow dotacji w wysokosci zgodnej z umowa o dofinansowanie.

Wykorzystywanie $rodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem na jakie przyznane
zostalo dofinansowanie.

Rzetelne sporzadzanie rozliczenn koncowych do uméw dotacyjnych, w szczeg6lnosci
prawidlowego oznaczenia dokumentéw zrodlowych, dat ich wystawienia oraz zaplaty.

Rzetelne opisywanie na dowodach ksiegowych informacji o kwocie sfinansowanej ze
srodkow dotacji.

Kwalifikowanie do kosztéw sfinansowanych ze $rodkow dotacji celowej wylacznie
wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadania.

Sprawdzanie lokalnych animatoréw sportu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Spelnienie wymogéw okre§lonych w Programie oraz umowie o dofinasowanie
w zakresie przeprowadzania testow sprawnosci fizycznej i wprowadzenia ich wynikow
do Narodowej Bazy Talentow.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania dotacji,
WNOSZE 0:

a)

b)

w zwigzku z umowg nr 2020/0076/0223/Sub.B/DS-SWD/11/MP zwrot:

- kwoty 17.012,52 zl ze $rodkoéw FRKF, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 11 ust. 5
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jako wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania dotacji+.

—  kwoty 173,84 zl ze srodkoéw FRKF, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, jako pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegloéci podatkowych, liczonymi od
dnia stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. od daty
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

w zwigzku z umowa nr 2020/0086/0223/Sub.B/DS-SWD/12/MP zwrot:

-  kwoty 10.569,00 zl ze srodkéw FRKF, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 11 ust. 5
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jako wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysokosci okreélonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania dotacji42.

- kwoty 652,22 71 ze srodkéw FRKF, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, jako pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od
dnia stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, od daty niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zwrotu powyzszych kwot nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MKDNIiS nr 69 1130 1062 8000 0000
0002 7549 (§rodki z FRKF).

41 Ostatniej transzy.
42 Qstatniej transzy.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej,
zwracam sie do Pani o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
Wystqgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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