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POSTANOWIENIE
z dnia 14 lutego 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Rams

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 lutego 2018 r. wniosku z dnia
9 lutego (data wptywu) 2018 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Sanoku
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego w regionie Bieszczadzkim poprzez rozbudowe i

przebudowe SPZOZ w Sanoku — Etap | Blok Operacyjny i Centralna Sterylizatornia

postanawia:
odmawia uchylenia zakaz zawarcia umowy

do czasu ogloszenia przez Krajowa Izbe Odwotawcza wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Sanoku (dalej
~<Zamawiajacy”) prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w ftrybie
przetargu nieograniczonego na pn. Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego w regionie
Bieszczadzkim poprzez rozbudowe i przebudowe SPZOZ w Sanoku — Etap | Blok
Operacyjny i Centralna Sterylizatornia. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 4 grudnia 2017 r. pod numerem 626524-N-2017.
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia, ktérego przedmiotem sg ustugi, jest mniejsza od kwot

wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z



dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z

pozn. zm. zwanej dalej ,ustawg Pzp”).

W dniu 9 lutego 2018 r. Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w
zwigzku z wniesieniem w dniu 5 lutego 2018 r. odwotania przez wykonawce ERBUD S.A,, z
siedzibg w Warszawie (dalej ,Odwotujacy”) wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego

postepowanie odwotawcze.

W uzasadnieniu niniejszego wniosku, Zamawiajgcy podkreslit, iz jestem jedynym szpitalem w
potudniowej czesci Wojewddztwa Podkarpackiego zabezpieczajagcym $wiadczenia
zdrowotne do jednostki Il poziomu. Przedstawit historie szpitala, stan techniczny budynkéw
oraz zakres ustug wykonywanych w szpitalu. Podkreslit, iz w konsekwencji nowelizaciji
ustawy o dziatalnosci leczniczej (ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych oraz niektorych
innych ustaw) wprowadzono do art. 207 ust. 3. Na podstawie tego przepisu, ktéry wszedt w
zycie w dniu 30 listopada 2017, podmiot dzielnosci leczniczej, ktéry co najmniej czesciowo
nie zrealizuje programu dostosowania, o ktérym mowa w ust. 2, moze wystgpi¢ do
wiasciwego organu Panstwowej Inspekciji Sanitarnej z wnioskiem o wydanie opinii o wplywie
niespetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, na bezpieczenstwo pacjentow.
Opinia ta jest wydawana w formie postanowienia. Wskazat, ze Zamawiajgcy uzyskat
stosowng opinie (postanowienie Podkarpackiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego o sygn. SE.9020.25.4.2017 z dnia 22.01.2018 r.), z ktérej jednoznacznie wynika,
iz niespeinienie wymagan o ktérych mowa w art. 22 ustawy o dzielnosci leczniczej w
zakresie Bloku operacyjnego i Centralnej Sterylizacji ma znaczny wptyw na bezpieczenstwo

pacjentow.

Tym samym, w ocenie Zamawiajgcego, nie zawarcie umowy na budowe Bloku operacyjnego
i Centralnej Sterylizacji spowoduje negatywne skutki dla waznego interesu publicznego
realizowanego w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych zwigzanych z ochrong

zdrowia.

Zamawiajgcy wskazat rowniez, ze ziozyt wniosek o dofinansowanie projektu bedgcego
przedmiotem zamowienia i zgodnie z pismem Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. projekt zostat wybrany do dofinansowania w ramach EFRR.
Zamawiajacy wskazat réwniez, ze zwrdcit sie w dniu 3 listopada 2017r . pismem o sygn.
SPZOZ/SAN/DA/131/2017 do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podkarpackiego z



prosbg o wyrazenie zgody na wydiluzenie terminu planowanego zakohczenia realizacji do
31.12.2018 r. biorac pod uwage brak mozliwosci zrealizowania inwestycji w krétszym
terminie niz pierwotnie przewidywano. Ostatecznie Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego pismem o sygn. PI-VII-433.6.33.2017 GW z dnia 14.11.2017r. wyrazit zgode
na realizacje projektu do 31 grudnia 2018 r.

W dalszej czesci wniosku Zamawiajgcy szczegotowo odnidst sie do zarzutow zawartych w

odwotaniu Odwotujgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza, majac na uwadze argumentacje podniesiong we wniosku o
uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie 2 ustawy pzp

uznata, iz wniosek ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 ustawy Pzp: W przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku Ilub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze, zwanych dalej ,,orzeczeniem”.

Z Kkolei przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, iz: Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogfoby spowodowac negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegolnosSci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Z powotanych powyzej przepiséw wynika, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest
wyjatkiem od ogdlnej reguly, zgodnie z ktérg umowe w sprawie zamoéwienia publicznego
zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez lzbe orzeczenia konczgcego postepowanie
odwotawcze. Uzasadnia go wytgcznie nadzwyczajna sytuacja, w ktérej brak wyrazenia zgody
na zawarcie umowy przed rozstrzygnieciem odwotania przez Izbe wywota skutek negatywny
dla interesu publicznego, ktéry przewyzsza korzysci zwigzane z Kkoniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku na skutek podjetych przez zamawiajgcego czynnosci. Zamawiajgcy powinien
wykazac, ze istnieje potrzeba niezwlocznego zawarcia umowy, bez przewidzianego prawem

oczekiwania na orzeczenie Izby w przedmiocie rozstrzygniecia odwotania.



Majac na uwadze powyzsze, po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze uzasadniajgc wniosek
Zamawiajacy skoncentrowat sie na probie wykazania bezzasadnosci zarzutéw
podniesionych w zlozonym odwotaniu, polemizujgc ze stanowiskiem Odwotujgcego.
Tymczasem lIzba, rozpatrujgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
zakonczeniem postepowania odwotawczego, nie dokonuje oceny zasadno$ci wniesionego
odwotania (co bedzie miato miejsce dopiero w przypadku skierowania odwofania do
merytorycznego rozpoznania na rozprawie), ale bada, czy skutkiem niezawarcia umowy
moze by¢ uszczerbek dla interesu publicznego, na tyle duzy, ze uzasadnione jest
odstgpienie od ochrony wszystkich innych intereséw, mogacych doznaé¢ uszczerbku

w wyniku czynno$ci podjetych przez Zamawiajgcego.

Po drugie, Zamawiajgcy nie wykazat, iz brak jest mozliwosci zmiany terminu realizacji
inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z §19 ztozonej wraz z wnioskiem o uchylenie
zakazu Umowy o dofinansowanie z dnia 28 listopada 2017 r. istnieje mozliwo$¢ zmiany

terminu realizacji inwestycji, co wynika wprost z pkt 7 przywotanego paragrafu.

Po trzecie, argumentacja Zamawiajgcego i wykazanie istnienia szczegdlnego interesu
publicznego ograniczyta sie do przytoczenia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 marca 1997 r., bez jakiegokolwiek odniesienia do okolicznosci faktycznych, w jakich
znajduje sie Zamawiajgcy. Nie jest zadaniem Izby doszukiwanie sie ,interesu publicznego”
we wniosku skierowanym do Izby. To na Zamawiajgcym spoczywa ciezar wykazanie, iz
waga zagrozenia interesu publicznego jest tak doniosta, iz uzasadnia odstgpienie od ochrony

innych intereséw.

Po czwarte, Zamawiajgcy negatywne skutki dla interesu publicznego upatrywat w opdznieniu
w podpisaniu umowy, spowodowanym whniesieniem w dniu 5 lutego 2018 r. odwotania przez
Odwotujgcego. Chodzi zatem o opdznienie kilkunastodniowe — Izba rozpoznaje odwotanie, o
czym mowa w art. 189 ust. 1 ustawy Pzp, w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia
Prezesowi Izby (w sprawie z odwotania termin posiedzenia zostat wyznaczony na 21 lutego
2018 r. — 7 dni od wydania niniejszego postanowienia). Obowigzkiem wiec Zamawiajgcego
byto wykazanie, ze nawet kilkunastodniowe opdznienie w zawarciu umowy, spowoduje
negatywne skutki dla interesu publicznego, czego wnioskodawca nie uczynit, ograniczajgc
sie do lakonicznego stwierdzenia, ze wyznaczony na dzien 1 listopada 2018 r. termin
zakonczenia realizacji umowy z powodu zakazu zawarcia umowy i wniesionego odwotania

nie jest mozliwy do realizaciji.

W ocenie Izby, Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu nie wykazat, ze zawarcie umowy po



rozpoznaniu przez Izbe wniesionego odwotania spowoduje wystgpienie negatywnych
skutkow dla interesu publicznego przewyzszajgcych korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego. Podkresli¢
nalezy, ze skfadajgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, to Zamawiajgcy ma
obowigzek wykazaé przewage negatywnych skutkow dla interesu publicznego w poréwnaniu
do korzysci zwigzanych z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do
ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 3 ustawy
pzp, uznajgc, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy nie zostaty spetnione, a to

skutkowato odmowg uchylenia zakazu zawarcia umowy.
Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579, 2018) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .....ccccveiiiiiieinnnnn.



