Olsztyn, 14 wrzesnia 2023 r.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.18.2023

Pan

Zbigniew Pietkiewicz
Burmistrz Miasta i Gminy
Frombork

14-530 Frombork
ul. Mtynarska 5A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224), przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Frombork przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Frombork,
ul. Miynarska 5A, 14-530 Frombork.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Burmistrza Miasta
i Gminy Frombork petnit Pan Zbigniew Pietkiewicz, wybrany na stanowisko w dniu
4 listopada 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Mochnal, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-IV.0030.637.2023 z dnia

24 lipca 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 25 lipca — 17 sierpnia 2023 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw dotacji celowej
oraz ustalania naleznosci i wykonania dochodéw budzetu panstwa w rozdziatach 75011
i 85502,

> okres objety kontrolg: 2022 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej), w zwigzku z art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-21, 226]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku pod
pozycja nr 5 na 2023 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian

1. Wojewoda Warmirnisko-Mazurski decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. ustalit
dla Gminy Frombork w rozdziatach 75011 oraz 85502 plan dotacji celowych
z budzetu panstwa na rok 2022 r. na tgczng kwote 2 015 457,00 zt, z tego:
— rozdz. 75011 kwota 33 687,00 zt,
— rozdz. 85502 kwota 1 981 770,00 zt.
Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;.

Ustanowiony plan dotacji, w drodze decyzji Nr: FK 53/2022 z dnia 22 marca 2022 .,

FK 196/2022 z dnia 19 lipca 2022 r., FK 199/2022 z dnia 19 lipca 2022 r., FK 298/2022

z dnia 30 wrzes$nia 2022 r., FK 305/2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 r., FK 310/2022

z dnia 7 pazdziernika 2022 r., FK 358/2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r., FK 389/2022

z dnia 25 pazdziernika 2022 r., FK 431/2022 z dnia 10 listopada 2022 r., FK 440/2022

z dnia 15 listopada 2022 r., zostat zmieniony o tgczng kwote 146 388,53 zt (w tym:

zwiekszenia — 118 822,00 zt oraz zmniejszenia — 27 566,53 zt), z tego:

— w rozdz. 75011 plan zostat zmieniony o kwote 18 838,53 zt (w tym: zwiekszenia —
11 838,00 zt oraz zmniejszenia — 7 000,53 zt),

— w rozdz. 85502 plan zostat zmieniony o kwote 127 550,00 zt (w tym: zwiekszenia —
106 984,00 zt oraz zmniejszenia — 20 566,00 zt).

Wysokos¢ planu dotacji z budzetu paninstwa po zmianach, wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. wynosita 2 106 712,47 zt, z tego:

— rozdz. 75011 — 38 524,47 zt,

— rozdz. 85502 — 2 068 188,00 zt

Gmina Frombork otrzymata z budzetu panistwa w 2022 r. dotacje w tgcznej wysokosci
2106 713,00 zt, z tego:

— rozdz. 75011 — 38 525,00 zt,

— rozdz. 85502 — 2 068 188,00 zt.

Srodki otrzymane z budzetu paristwa zostaty wykorzystane w 98,85%, tj. w kwocie

2 082 389,52 zt. Kwota srodkéw niewykorzystanych wynosita tgcznie 24 323,48 zt
i zostata zwrdcona w nastepujgcych terminach:
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— wdniu 3 pazdziernika 2022 r. $rodki niewykorzystane w rozdziale 75011 w kwocie
0,53 zt (zwigzane z realizacjg zadania Przygotowanie systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym),

— w dniu 30 grudnia 2022 r. srodki niewykorzystane w rozdziale 85502 w kwocie
24 222,95 zt (w tym kwota 8 406,00 zt srodki z poz. 34 rezerw celowych budzetu
panstwa; zwigzane z realizacjg Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zasitkow dla opiekunéw),

— w dniu 13 stycznia 2023 r. srodki niewykorzystane w rozdziale 85502 w kwocie

40,00 zt (zwigzane z realizacjg $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu

alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekunow),
— wdniu 20 stycznia 2023 r. srodki niewykorzystane w rozdziale 75011 w kwocie
60,00 zt (zwigzane z finansowaniem, nadzorem i kontrolg realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej — dowody osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen
stanu cywilnego, udostepnianie danych osobowych),
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Niewykorzystanie sSrodkéw dotacji w rozdziale 85502 spowodowane byto gtdwnie
rezygnacjg osob z korzystania ze swiadczen pielegnacyjnych (wydano decyzje uchylajgce
przyznanie Swiadczen).

. Zestawienie wydatkowanych srodkéw w 2022 r. w tym z dotacji celowej
w poszczegdlnych rozdziatach przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rozdz.

Kwota dotacji

Kwota
Srodkow
wiasnych

taczny koszt
zadania

Koszty
obstugi
zadania

Procentowy
udziat
dotacji

75011

35503,47 zt*

122 369,20 zt

157 872,67 zt

18 899,62 zt
(Srodki
wilasne
Gminy)

22,49%

85502

2043 925,05 zt

27 511,91 zt

2071 436,96 zt

87 930,95 zt
(Srodki
dotacji —

60 419,04 zt,
Srodki wtasne
Gminy —

27 511,91 zt)

98,67%

Razem

2079 428,52 zt

149 881,11 zt

2229 309,63 zt

106 830,57 zt

*Kwota nie uwzglednia srodkéw w kwocie 2 961,00 zt przeznaczonych na wyréwnanie
poniesionych przez Gmine 2021 r. kosztéw realizacji zadan zleconych (Decyzja Nr FK
53/2022 z dnia 22 marca 2022 r.)
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3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowosé¢ wprowadzania planu dotacji udzielonych

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy Frombork.

W wyniku analizy ustalono, ze:

» przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie dochoddéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

» przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 46-80, 104-105, 113, 226]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il. W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie

1. Wysokos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa w rozdz. 75011 wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 38 524,47 zt.

2. Gmina otrzymata z budzetu panstwa kwote 38 525,00 zt. Przekazane Srodki

pochodzity z:

» ustawy budzetowej — kwota 29 648,00 zt przeznaczona na finansowanie, nadzér
i kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej — dowody osobiste,
ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen stanu cywilnego, udostepnianie danych
osobowych, obstuga obywateli i wydawanie zezwolen, przygotowanie systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym,

» poz. 44 rezerw celowych budzetu panstwa na 2022 r. — kwota 2 049,00 zt
przeznaczona na finansowanie, nadzér i kontrole realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej — dowody osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen
stanu cywilnego, udostepnianie danych osobowych,

» poz. 47 rezerw celowych budzetu panstwa na 2022 r. — kwota 6 828,00 zt
przeznaczona na finansowanie, nadzor i kontrole realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej — dowody osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen
stanu cywilnego, udostepnianie danych osobowych.

3. W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wykorzystana w 99,84%,
tj. w kwocie 38 464,47 zt. Srodki wydatkowano na dofinansowanie realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej przez pracownikéw (§4010, §4110, §4120),
z tego na:
» dofinansowanie wynagrodzenia osobowego Zastepcy kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego we Fromborku — 33 326,00 zt (w tym kwota 7 877,00 zt z rezerw
celowych budzetu panstwa poz. 44 i47),
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» dodatek specjalny dla pracownika ds. wojskowych, obrony cywilnej i zarzgdzania
kryzysowego w zwigzku z zaspokajaniem potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych
—3499,47 z,

» dofinansowanie wynagrodzenia osobowego Podinspektora ds. wymiaru podatkow
i optat lokalnych w zwigzku z obstugg mieszkarncéw, w tym w sprawach dziatalnosci
gospodarczej —1 639,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowoddéw ksiegowych, kartotek
wynagrodzen oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji, sktadanych
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze kwoty
wynagrodzen byty zgodne z:
e rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960),
e regulaminem wynagradzania pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych
w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku obowigzujgcym w 2022 r.,
wprowadzonym w zycie:
— zarzgdzeniem nr 4/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 10 stycznia
2022,
— zarzadzeniem nr 51/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 6 czerwca
2022r.,
— zarzgdzeniem nr 100/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia
23 listopada 2022 r.

Analiza zakreséw czynnosci pracownikdw, ktérych wynagrodzenia byty dofinansowane
w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 75011 wykazata, ze zachodzita zgodnos¢
pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi z tych zakreséw, a przeznaczeniem
dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktdre dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli: 81-98, 102, 114, 224, 226]

1.

W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia sSrodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo - gminnym) ustawami w rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Wysokos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa w rozdz. 85502 wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 2 068 188,00 zt.
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Gmina otrzymata z budzetu panstwa srodki zgodnie z planem, tj. kwote
2 068 188,00 zt. Przekazane srodki pochodzity z:

» ustawy budzetowej — kwota 1 973 526,00 zt przeznaczona na wyptate swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkéw dla opiekundéw,

» poz. 34 rezerw celowych budzetu panstwa na 2022 r. — kwota 8 406,00 zt
przeznaczona na realizacje $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna, a takze na optacanie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne oraz
zasitek dla opiekuna,

» poz. 35 rezerw celowych budzetu paristwa na 2022 r. — kwota 86 256,00 zt
przeznaczona na uzupetnienie srodkéw na realizacje $wiadczenia pielegnacyjnego,

Ponadto, decyzjg Wojewody Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. ustalone zostaty

srodki z ustawy budzetowej na realizacje zadania polegajgcego na wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin w zakresie dostepu do instrumentdéw polityki na rzecz rodziny,

jednakze w drodze decyzji Nr: FK 199/2022 z dnia 19 lipca 2022 r. oraz FK 440/2022

z dnia 15 listopada 2022 r. plan zostat ,, wyzerowany”.

W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wydatkowana na dofinansowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej zwigzanych z wyptatg: Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

W 2022 r. srodki wydatkowano na:
» wyptate Swiadczen rodzinnych (§3110) — 1 659 672,32 zt, z tego:
e Swiadczen pielegnacyjnych — 897 447,00 zt (wyptacono 436 swiadczen),
e zasitkow pielegnacyjnych — 357 431,00 zt (wyptacono 1 656 swiadczen),
e zasitkdow rodzinnych z dodatkami — 309 954,32 zt (wyptacono 2 676 swiadczen),
e Swiadczen rodzicielskich — 60 040,00 zt (wyptacono 65 swiadczen),
e zasitkdw dla opiekuna — 17 980,00 zt (wyptacono 29 swiadczen),
e jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka — 10 000,00 zt (wyptacono
10 swiadczen),
e specjalnych zasitkow opiekunczych — 6 820,00 zt (wyptacono 11 swiadczen);

» wypftate swiadczen z funduszu alimentacyjnego (§3110) — 137 372,74 zt (wyptacono
351 swiadczen);

» optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od swiadczen
pielegnacyjnych, specjalnych zasitkéw opiekunczych oraz zasitkéw dla opiekuna
(§3110) — 191 937,64 zt (optacono 370 sktadek);

ponadto, w 2022 r. odzyskano nienaleznie pobrane $wiadczenia w kwocie 5 476,69 zi,

stanowigcej pomniejszenie wykonania wydatkéw ujetych w §3110;

» koszty obstugi zadania — 60 419,04 zt, w tym:

e wydatki zwigzane z zatrudnieniem pracownika administracyjnego (§4010, §4110,
§4120, §4280, §4440, §4710) — 51 968,00 z,

e zakup materiatdw biurowych, licencji na oprogramowanie (§4210) — 3 994,23 zt,

e zakup ustug pozostatych (§4300) — 4 456,81 zt.

6/21



Szczegbtowa analiza prawidtowosci wydatkowania srodkéw dotacji celowej
obejmowata wydatki wynikajgce z decyzji przyznajgcych swiadczenia rodzinne
w tgcznej kwocie 229 483,90 zt (do proby przyjeto 20 decyzji), w tym:
— decyzje przyznajace swiadczenia pielegnacyjne — 196 058,00 zt (14 decyzji),
— decyzje przyznajgce Swiadczenia rodzicielskie — 33 425,90 zt (6 decyzji).
Ponadto sprawdzono wydatki poniesione na koszty obstugi zasitkéw rodzicielskich,
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 60 419,04 zt.
tacznie sprawdzono kwote 289 902,94 z1, tj. 14,18% wydatkowanych srodkéw dotacji
w rozdz. 85502.

4.1. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw dotacji celowej przekazanej na wyptate
Swiadczen pielegnacyjnych dla oséb uprawnionych w 2022 r.

Sprawdzono 14 decyzji na podstawie ktorych zrealizowano wydatki w tgcznej
kwocie 196 058,00 zt (w tym 10 decyzji wydanych przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Elblggu, w zwigzku z odwotaniem sie wnioskodawcy od decyzji
pierwotnie wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork).

Ustalono, ze:

e decyzje o przyznaniu swiadczen pielegnacyjnych wystawiane byty w oparciu
0 przepisy:

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2021r., poz. 735),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z22020r., poz. 111 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz.U. 2017 r., poz. 1466),

e decyzje przyznajgce Swiadczenia pielegnacyjne wystawione byly z upowaznienia
Burmistrza przez Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Fromborku,

e decyzje wystawiane byty na wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego, sktadany przez osobe uprawniong do swiadczenia, tj. matke,
ojca, faktycznego opiekuna niepetnosprawnego dziecka, osobe bedacg rodzing
zastepczg oraz osobe na ktdrej cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze osobe
spokrewniong w drugim i trzecim stopniu przy spetnieniu tgcznie trzech innych,
dodatkowych warunkéw,

e wsparcie przystugiwato tym osobom, ktdre zrezygnowaty lub nie podjety
zatrudnienia lub pracy zarobkowe] w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami statej lub
dtugotrwate]j opieki dla osoby majgcej ograniczong mozliwosci egzystencji oraz
wystgpita koniecznos¢ statego udziatu opiekuna w procesie leczenia dziecka,
rehabilitacji i edukacji,

e Swiadczenie przyznawane byto w formie pienieznej, a wysokos¢ swiadczenia
pielegnacyjnego wyniosta 2 119,00 zt miesiecznie,
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e w zwigzku z uchyleniem przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Elblggu
zaskarzonych decyzji w 2022 r. wyptacono trzy $wiadczenia pielegnacyjne
nalezne za 2021 r. w tgcznej kwocie 5 913,00 zt,

e prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego ustalane byto bezterminowo,

a w przypadku gdy orzeczenie o niepetnosprawnosci byto wydane na czas
okreslony do ostatniego dnia miesigca w ktérym uptyneta waznosc¢ orzeczenia.

4.2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw dotacji celowej przekazanej na wyptate
Swiadczen rodzicielskich dla oséb uprawnionych w 2022 r.

Sprawdzono 6 decyzji na podstawie ktorych zrealizowano wydatki w tgcznej kwocie
33 425,90 zt.
Ustalono, ze:

decyzje o przyznaniu $wiadczenia rodzicielskiego wystawiane byty w oparciu
0 przepisy:
— ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
— ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
— rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych,
decyzje przyznajgce Swiadczenie rodzicielskie wystawione byty
z upowaznienia Burmistrza przez Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej we Fromborku,
decyzje wystawiane byty na wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia
rodzicielskiego, sktadany przez osobe uprawniong do $wiadczenia, tj. matke,
ojca, opiekuna faktycznego dziecka, rodzine zastepczg, osobe ktéra
przysposobita dziecko,
Swiadczenie przyznawane byto w formie pienieznej w wysokosci 1 000,00 zt
miesiecznie osobom sprawujgcym opieke nad dzieckiem, ktére z powodu
swojej sytuacji zawodowe] nie mogty skorzystac z zasitku macierzynskiego lub
uposazenia macierzynskiego,
osoby wystepujgce o przyznanie swiadczenia rodzicielskiego nie musiaty
spetni¢ kryterium dochodowego (przyznanie Swiadczenia rodzicielskiego nie
byto uzaleznione od dochodu),
osobie uprawnionej do $wiadczenia rodzicielskiego przystugiwato:
v/ w tym samym czasie jedno $wiadczenie rodzicielskie bez wzgledu na liczbe
wychowywanych dzieci,
v’ jedno $wiadczenie rodzicielskie w zwigzku z wychowywaniem tego samego
dziecka,
Swiadczenie rodzicielskie przystugiwato przez okres od 52 do 71 tygodni
w zaleznosci od liczby urodzonych lub przysposobionych dzieci, od dnia
porodu,
prawo do $wiadczenia rodzicielskiego ustalone byto poczawszy od miesigca
urodzenia lub przysposobienia dziecka, a w przypadku opiekuna faktycznego
dziecka i rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, od
miesigca objecia dziecka opieka.
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4.3. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw dotacji poniesionych na koszty obstugi
zadania, tj. wyptacania zasitkdw rodzicielskich, swiadczen rodzinnych, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze srodki dotacji poniesione na koszty obstugi w kwocie

60 419,04 zt zostaty wydatkowane na dofinansowanie:

» wynagrodzenia pracownika administracyjnego, zatrudnionego na stanowisku
Inspektora w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej we Fromborku,
realizujgcego zadania wynikajgce z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy o ustaleniu i wypfacie
zasitkdw dla opiekundéw, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci —
Program 500 plus oraz aktéw wykonawczych tych ustaw, wraz z pochodnymi od
wynagrodzen i innymi wydatkami zwigzanymi z zatrudnieniem — kwota 51
968,00 zt, w tym:

wynagrodzenie osobowe pracownika (§4010) — 43 062,00 zt,
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§4110) — 6 404,00 zt,
— sktadki na Fundusz Pracy (§4120) — 940,00 zt,
— zakup ustug zdrowotnych (§4280) — 137,00 zt,
— odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (§4440) — 830,00 zt,
— wpfaty na PPK (§4710) — 595,00 zt,

» zakup materiatéw i wyposazenia (§4210) — 3 994,23 zt, w tym:

— licencji oprogramowania do obstugi swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego wraz z modutem windykacyjnym — 1 959,39 zt,

— zakup materiatéw biurowych i toneréw — 1 652,81 zt,

— zakup drukéw wnioskéw i oswiadczen — 292,10 zt,
zakup akcesoriow do komputera (klawiatura i mysz) — 89,93 zt,

> zakup ustug pozostatych (§4300) — 4 456,81 zt, w tym:

— ustug pocztowych — 2 273,70 zt,

— opieke informatyczng — 1 045,50 zf,

— prowizje bankowe — 594,01 zt,

— ustugi Inspektora Ochrony Danych — 393,60 zt,

— ustugi bhp oraz p.poz.— 150,00 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wysokos¢ kosztdw obstugi zasitkdw

rodzicielskich, swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostata

ustalona na podstawie obowigzujacych przepisow, tj.:

» art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

» art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1205).

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowoddw ksiegowych, kartotek
wynagrodzen oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej ustalono, ze:
» dowody ksiegowe:
e zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
e zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
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w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
22022 r., poz. 513 ze zm.),

e zostaty prawidtowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z22020r., poz. 342),

e zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
oraz zatwierdzone do zaptaty przez Gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika
jednostki,

e zawieraty zapis o zwolnieniu ze stosowania przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze
zm.),

» kwoty wynagrodzen byty zgodne z:
e rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych,
e regulaminem wynagradzania pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Fromborku obowigzujgcym w 2022 r., wprowadzonym
W Zycie:
— zarzadzeniem nr 1/2022 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej we Fromborku z dnia 11 stycznia 2022 .,
— zarzadzeniem nr 4/2022 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej we Fromborku z dnia 20 czerwca 2022 r.

Ponadto, analiza zakresu czynnosci pracownika, ktérego wynagrodzenie byto
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 85502, wykazata, ze
zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownika wynikajgcymi z tego
zakresu, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostata udzielona, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.
5. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktdre dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli: 114-174, 185-210, 217, 220, 224, 226]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt I1i 1ll) ocenia sie pozytywnie.

IV. W zakresie prawidtowosci ustalania naleznosci Skarbu Panstwa
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Na dzien 31 grudnia 2022 r. fgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 4 207 949,87 zt i obejmowat naleznosci ujete w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, z tego:
— w §0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 1 344 945,31 zt,
— w §0970 Wptywy z réznych dochoddw (z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen
z zaliczki alimentacyjnej) — 256 172,02 zt,
— w §0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 2 606 832,54 zt.
o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowosc¢ ustalania naleznosci

w 2022 r. Do proby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
ujetych w rozdziale 85502 w §0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego — 89 200,00 zt.

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z 21 decyzji przyznajgcych swiadczenia alimentacyjne z funduszu
alimentacyjnego na osobe uprawniong w 2022 r. na fgczng kwote 89 200,00 zt.

Ustalono, ze:

e decyzje o przyznaniu srodkéw z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty
W oparciu o przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

— ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

— rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach
o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

e decyzje przyznajgce swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wystawione byty
z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Frombork przez Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

e decyzje wystawiane byty na wniosek o przyznanie alimentéw z funduszu
alimentacyjnego, ztozony przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej
do alimentéw (dziecka),

e 0soby wystepujace o przyznanie Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego musiaty
spetnié¢ nastepujace kryteria:

— dochodowe, tj. dochdd na cztonka w rodzinie nie przekraczat kwoty 900,00 zt,
stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, w sytuacji przekroczenia kryterium dochodowego, zgodnie z art.

9 ust. 2a ww. ustawy kwota wyptaty zostata pomniejszona o kwote o ktéra
zostat przekroczony dochdd na cztonka w rodzinie,

— bezskutecznos¢ egzekucji, tj. brak mozliwosci wyegzekwowania petnej
naleznosci alimentdéw w okresie ostatnich 2 miesiecy lub z uwagi na brak
mozliwosci ustalenia miejsca statego pobytu dtuznika alimentacyjnego,
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limit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wynosit 500,00 zt miesiecznie na osobe
uprawniong, czyli na dziecko, bgdZ osobe niepetnosprawna,

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego byto przydzielane na wniosek osoby
uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego do ukonczenia przez nig 18 roku
zycia a w przypadku, gdy uczyta sie w szkole lub szkole wyzszej do ukoriczenia
przez nig 25 roku zycia (w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — bezterminowo),

prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na
okres 1 roku, tj. od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 30 wrze$nia 2022 roku
oraz od dnia 1 pazdziernika 2022 roku do dnia 30 wrzes$nia 2023 roku,

srodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byty osobie uprawnionej
na poczet naleznego swiadczenia alimentacyjnego.

[Akta kontroli: 40, 175-184, 226]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

V. W zakresie naleznosci wymagalnych oraz czynnosci windykacyjnych

1. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2022 r. stan naleznosci wymagalnych
(zalegtosci) zwigzanych z realizacja zadan zleconych wynosit 3 901 618,29 zt, natomiast
na dzien 31 grudnia 2022 r. —4 136 198,83 zt.

2. Stan zalegtosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tytut naleznosci Naleznosci Naleznosci Kwota zwiekszenia/
wymagalne do wymagalne do zmniejszenia
zapfaty na dzien | zaptaty na dzien naleznosci
1.01.2022r. 31.12.2022r.
(zalegtosci) (zalegtosci) (zalegtosci)

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

0920

Wptywy z pozostatych
odsetek

0970

Wptywy z réznych
dochoddéw

12/21

1084 074,27 zi 1295 946,59 zt .+7211 872,32 zt

256 172,02 zt 253 783,78 zt .~ 2 388,24 zt




Wptywy z tytutu zwrotow
wypftaconych $wiadczen
z funduszu

0980 | alimentacyjnego

2561 372,00 zt 2 586 468,46 zt »+725 096,46 zt

tacznie:| 3901618,29 zt 4136 198,83 zt ,+7234 580,54 zt

3. W kontrolowanym okresie stan naleznosci wymagalnych (zalegtosci) w rozdziale 85502
ulegt zwiekszeniu o kwote 234 580,54 z1, z tego:
— zwiekszenie o kwote 236 968,78 zt, w tym:
e w §0920 o kwote 211 872,32 zt,
e w §0980 o kwote 25 096,46 zt;
— zmniejszenie o kwote 2 388,24 zt w §0970.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork,
wzrost w 2022 r. naleznosci wymagalnych w rozdziale 85502 spowodowany byt
gtéwnie wysokim wzrostem odsetek oraz biezgcym przypisem wyptacanych
Swiadczen.

4. Szczegoétowa kontrola naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa obejmowata
podjete dziatania windykacyjne wobec najwiekszych dtuznikéw, z tego:
1) z tytutu funduszu alimentacyjnego na faczng kwote zadtuzenia — 1 488 321,55 zt
(10 dtuznikéw),
2) z tytutu zaliczki alimentacyjnej na tgczna kwota zadtuzenia — 148 092,98 zt
(10 dtuznikéw).

Stwierdzono, ze w 2022 r. Gmina Frombork w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajgcych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przytgczanie sie
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 19 wnioskow o przytgczenie.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina Frombork podejmowata nastepujace
dziatania wobec 27 dtuznikéw alimentacyjnych:
— przekazano 20 informacji dtuznikowi i organowi wtasciwemu dtuznika, zgodnie
z art. 27 ust. 7 pkt. 1 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
— przeprowadzono 8 wywiaddw z dtuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust.
1i2 ww. ustawy,
— wystgpiono z 16 wnioskami do organu witasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec diuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy,
— przekazano organowi wtasciwemu wierzyciela 18 informacji o podjetych
dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,
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— wezwano 11 dtuznikdw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy,

— zobowigzano 1 dtuznika do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo osoba
poszukujgca pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

— skierowano 2 wnioski do urzedu pracy o aktywizacje zawodowg dtuznika, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy

— wydano decyzje o uznaniu 1 dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy,

— skierowano do prokuratury wnioski o Sciganie 1 dtuznika uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b ww. ustawy oraz art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.)
oraz skierowano 152 zawiadomienia do organu wtasciwego wierzyciela,

— przekazano 9 informacji komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art.
6 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 2022 r. Gmina Frombork przekazywata informacje o zobowigzaniach
dtuznikéw do Biur Informacji Gospodarczej (Gmina w kontrolowanym okresie
wspotpracowata z 5 biurami):

e Krajowy Rejestr Dtugdéw,

e [nfoMonitor,

e Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych,

e ERIF Biuro Informacji Gospodarczej,

e KBiG Krajowe Biuro Informacji Gospodarcze;j.

Zestawienie wyegzekwowanych kwot od dtuznikdw alimentacyjnych w latach

2021-2022.
Rok Kwota wyptaconych | Kwota wyegzekwowana
Swiadczen od dtuznikéw % udziat
alimentacyjnych
2021 169 118,28 zt 72 502,10 zt 42,87%
2022 137 372,74 zt 71751,04 zt 52,23%

W 2022 r. nastgpit wzrost kwot wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych
w stosunku do kwot wyptaconych swiadczen 0 9,36 p.p. w odniesieniu do roku
poprzedniego.

5. W kontrolowanym okresie na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentoéw ($mieré¢ dtuznika) wygaszono naleznosci dwdch dtuznikéw
alimentacyjnych na tgczng kwote 105 827,16 i, tj.:

— naleznos$¢ gtéwna — 91 212,20 zf,
— odsetki— 14 614,96 zt.

Ponadto, w 2022 r. nie dokonywano:
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e odroczenia spfaty,
e umorzenia,

e roztozenia na raty
naleznosci stanowigcych dochody budzetu panistwa.

6. Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2022 r. przypisu odsetek od nieterminowych

pfatnosci.

Wielkos¢ przypisanych odsetek w 2022 r. ksztattowata sie nastepujgco:
| kwartat — 50 145,00 zt,

[l kwartat

—65117,00 zt,

Il kwartat — 78 078,00 zt,
IV kwartat — 82 146,00 zt.
tacznie przypisano kwote 275 486,00 zt.

[Akta kontroli: 107, 110, 121, 132-133, 212-216, 226]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VI. W zakresie dochodéw budzietu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.

zaplanowat dochody budzetu panstwa w wysokosci 62 159,00 zt, ktére wykonane
zostaty w tgcznej kwocie 62 413,43 zt, co stanowito 100,41% planu.

2. Szczegdétowe wykonanie dochodéw w 2022 r. przez Gmine Frombork przedstawiono
W ponizszej tabeli, sporzgdzonej na podstawie sprawozdan Rb-27ZZ.

Rozdz. § Tytut Plan Dochody Dochody Dochody
wykonane przekazane potrgcone
ogotem do budzetu narzecz
panstwa gminy
Optaty za
75011 | 0690 udostepnienie 400,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
danych osobowych
Wptywy z odsetek
0920 | od funduszu 0,00zt | 48998,72zt| 48998,72 zt 0,00 zt
85502 alimentacyjnego
Wptywy z
0940 | rozliczen/zwrotéow z | 15 200,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
lat ubiegtych
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0970

Wptywy ze zwrotu

zaliczki

alimentacyjnej

0,00 zt

2 388,24 7

1196,31 zt

1194,12 zt

0980

Wptywy ze zwrotow

wyptaconych

Swiadczen z
funduszu

alimentacyjnego

0,00 zt

20 364,08 zt

12 218,40 zt

8 145,68 zt

Razem:

15 600,00 zt

71 751,04 zt

62 413,43 zt

9 339,80 zt

3. Realizacja dochoddéw w 2022 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e w rozdziale 75011 w §0690 Wptywy z réznych optat (z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych) — 0,00 zt (plan — 400,00 zt),

e w rozdziale 85502 w tacznej kwocie 62 413,43 zt (410,61% planu — 15 200,00 zt),

z tego:

— w §0920 odsetki od funduszu alimentacyjnego — 48 998,72 zt (bez planu),

— w §0940 wptywy z rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych — 0,00 zt (plan —

15 200,00 z1),

— w §0970 Wptywy ze zwrotdw zaliczki alimentacyjnej — 1 196,31 zt (bez planu),
— w §0980 Wptywy ze zwrotdéw wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 12 218,40 zt (bez planu).

4. Wysokos¢ oraz udziat odprowadzonych do budzetu panstwa dochoddw przedstawiono

w ponizszej tabeli, sporzgdzonej na podstawie sprawozdan RB-27ZZ za okres od

poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 r. (jednostkowych i zbiorczego):

Jednostka Rozdz. § Tytut 100% Dochody %
wykonujaca pobranych przekazane
dochody dochoddw do budzetu
panstwa
Wptywy z 48 998,72 zt | 48998,72zt | 100
pozostatych
Miejsko- 0920 | odsetek (odsetki
Gminny od funduszu
Osrodek alimentacyjnego)
Pomocy 85502 Wptywy z réoznych | 2 388,24 zt 1 196,31zt 50
Spotecznej dochoddéw (zwrot
we wyptaconych
Fromborku 0970 Swiadczen z
zaliczki

alimentacyjnej
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Wptywy z tytutu 20364,08 zt | 12 218,40 zt 60
zwrotéw
wyptaconych
Swiadczen

z funduszu
alimentacyjnego

0980

Razem: 71751,04 zt | 62413,43 zt -

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2022 r. z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych przekazywane
byty na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie

w naleznej wysokosci i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow prawa.

[Akta kontroli: 99-100, 111-112, 132-133, 226]

5. Stwierdzone uchybienia w zakresie naleznosci i dochoddéw budzetu panstwa dotyczyty
zaklasyfikowania dochoddéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej
w wysokosci 2 388,24 zt w §0970 Wptywy z réznych dochoddéw, zamiast w §0940
Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddéw stanowito naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych i jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania i
ewidencjonowania dochoddw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Z tresci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork
wynika, ze przyczyng niewtasciwego klasyfikowania dochodoéw z tytutu zaliczki
alimentacyjnej byta btedna interpretacja przepiséw prawa.

Osoba odpowiedzialna — Gtdwny ksiegowy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej we Fromborku

[Akta kontroli: 38, 218, 226]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozgdanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia polegajace
na btednym zaklasyfikowaniu dochodéw budzetu panistwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej
miaty charakter formalny.

VII. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Frombork sporzadzata:
e kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosowanie do
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przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144),

e kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

e kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U., poz. 2396).

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ ww. sprawozdan, tj. zbiorczego sprawozdania Rb-50

o wydatkach, zbiorczego Rb-27ZZ oraz tgcznego Rb-ZN za okres od poczatku roku do
konica IV kwartatu 2022 roku sktadanych przez Gmine Frombork do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na podstawie
porownania danych zawartych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi ze
sprawozdan jednostkowych, sktadanych przez jednostki podlegte, tj.:

e Urzad Miasta i Gminy we Fromborku — rozdziat 75011,

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku — rozdziat 85502.

Natomiast dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych: Rb-27ZZ z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej za
okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 roku oraz Rb-50 o dotacjach i Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2022 r. poréwnano z ewidencjg ksiegowa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e dane wykazane w tgcznym sprawozdaniu Rb-ZN, zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z
oraz zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegte,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ, sporzgdzonym przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku byty zgodne
z ewidencja ksiegowa,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzgdzonym
przez Urzad Miasta i Gminy Frombork oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej we Fromborku byty zgodne z ewidencjg ksiegowa,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach, sporzgdzonym
przez Gmine Frombork byty zgodne z ewidencjg ksiegows,

e ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Skarbnika i Kierownika jednostki (sprawozdania jednostkowe, zbiorcze i tgczne)
oraz Gtownego ksiegowego i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania
jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawozdan:
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— zbiorczych: Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst, Rb-50 o
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej,

— facznych Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,

— jednostkowych Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconym jednostkom.

tacznie pod katem terminowosci sprawdzono 16 sprawozdan za okres od poczagtku

roku do konca: I, II, Il i IV kwartatu 2022 r.

Ustalono, ze sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindw okres$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

[Akta kontroli: 17-45, 226]

4. W kontrolowanym obszarze stwierdzono naruszenia stanu prawnego polegajace na:
a) btednym sporzadzeniu przez Gmine Frombork sprawozdania zbiorczego RB-2777 za
okres od poczgtku roku do konca IV kwartatu 2022 roku, poprzez wykazanie
w kolumnie ,Dochody przekazane” w rozdziale 85502 kwoty ogdtem 62 413,43 zt,
zamiast kwoty 62 413,55 zt (réznica 0,12 zt).

Naruszono w tym zakresie przepisy zawarte w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ujete

w zatgczniku nr 37 § 6 ust. 2 pkt 2 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazuje sie kwote
dochoddw przekazanych na rachunek biezacy - subkonto dochodéw dysponenta
czesci budzetowej przekazujgcego dotacje; w sprawozdaniu za IV kwartaty wykazuje
sie kwote dochodéw przekazanych, z uwzglednieniem dochodéw przekazanych

do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Zgodnie ze ztozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork wyjasnieniem

w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie dochody przekazane, wykazano kwote
dochodéw wykonanych za 2021 r. a przekazanych w 2022 r. (w dniu 21 stycznia
2022 r.). Kwota ta nie byta wykazana w sprawozdaniu za 2021 r. Kwota dochodéw
przekazanych w 2022 r. za 2021 r. wynosita 2,31 zf natomiast w sprawozdaniu za
2022 r. omytkowo wskazano 2,19 zt (réznica 0,12 zt).

Osoba odpowiedzialna — Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
[Akta kontroli: 40, 99, 221, 226]

b) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej za okres od poczatku roku do kornca
IV kwartatu 2022 roku w kolumnie ,,Plan” w rozdz. 85502 kwoty 15 200,00 zt,
zamiast ustalonej przez Wojewode decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.
do realizacji przez Gmine Frombork kwoty 61 759,00 zt.
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Naruszono w tym zakresie przepisy Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ujete w zatgczniku nr 37

§ 6 ust. 1 pkt 1 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w zwigzku z art. 249 ust. 1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérymi
jednostka bezposrednio realizujgca zadanie w kolumnie ,,Plan” wykazuje kwoty
wynikajgce z planu finansowego jednostki realizujgcej zadanie.

Zgodnie ze ztozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork wyjasnieniem,
w sprawozdaniu nie wykazano planu dochodéw wynikajacego z decyzji Wojewody
w zwigzku z niedopatrzeniem spowodowanym wzmozong pracg w miesigcu styczniu.

Osoba odpowiedzialna — Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
we Fromborku

[Akta kontroli: 38, 219, 226]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie, pomimo odstepstw
od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia w postaci btedéw

w sprawozdaniach RB-277Z nie miaty istotnego wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanego obszaru.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego, tj. btedne zaklasyfikowanie dochodéw budzetu panstwa
z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ nie
miaty wptywu na prawidtowos¢ i terminowos¢ przekazywania zrealizowanych dochodéw
budzetu panstwa.

Jednakze, majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu

prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie ponizszych dziatan.

1. Klasyfikowanie dochoddéw budzetowych z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek
alimentacyjnych w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotdéw z lat ubiegtych.

2. Prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu, z tego:

a) jednostkowych poprzez wykazywanie w kolumnie ,,Plan” ustalonego przez Wojewode
do wykonania planu dochodéw budzetu panstwa,

b) zbiorczych poprzez wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane” kwoty
dochodow faktycznie przekazanej do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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