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WPROWADZENIE

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki spotecznej panstwa jest tworzenie
warunkéw do pelnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
zjawiskom aspotecznym, w tym m.in. przemocy w rodzinie.

Zadania zwiazane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie realizowane sa przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
oraz powiatowego na zasadach okre§lonych w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) oraz w ustawach: z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) i z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119). Gléwnymi podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sg jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan Wojewody, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy m.in. monitorowanie zjawiska przemocy
w rodzinie oraz monitorowanie realizacji zadan zawartych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a takze nadzor nad realizacjg zadan z tego zakresu
wykonywanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewodzki. Zgodnie z zapisem zawartym
w pkt. 1.1.3. Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,
do zadan Wojewody nalezy opracowanie raportu dotyczacego monitoringu (diagnoza
i ewaluacja) zjawiska przemocy na terenie wojewodztwa.
Niniejszy raport zostal sporzadzony w oparciu o analiz¢ danych statystycznych pochodzacych
ze sprawozdan sktadanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej szczebla gminnego
oraz powiatowego za pomoca Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz danych zebranych
w wyniku prowadzanego nadzoru przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego za rok
2020.



DIAGNOZA

|. Realizacja zadan samorzadow wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2020 r.

Cel 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna

1.1. Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Zgodnie z obowigzujacg ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zadaniem gmin
1 powiatow jest diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan
profilaktycznych wobec $rodowisk zagrozonych przemoca w rodzinie, a takze calych
spotecznosci lokalnych.

W 2020 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim, lokalne diagnozy zjawiska przemocy

w rodzinie zostaty opracowane przez 13 powiatow i 68 gmin.

1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej

W celu podniesienia poziomu wiedzy i zwigkszenia §wiadomos$ci spotecznej na temat
zjawiska przemocy organizowane sa m.in. kampanie spoteczne. W omawianym okresie
sprawozdawczym na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego na szczeblu powiatowym
przeprowadzono 12 kampanii spotecznych, na szczeblu gminnym — 44,

W zakresie wspoOlpracy pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a kosciotami
lub zwigzkami wyznaniowymi na danym terenie, w celu wprowadzenia elementéw edukacji
na temat zjawiska przemocy w rodzinie, w ramach dziatania poradni prowadzonych przez
kos$cioty lub zwigzki wyznaniowe lub do programéw nauk przedmatzenskich, inicjatywy w tym
zakresie podjely 3 powiaty 1 2 gminy. Na poziomie powiatow zrealizowano 3 inicjatywy
(informacji udzielono 236 osobom), natomiast w gminach podjeto 2 inicjatywy (nikt nie

skorzystat z proponowanej oferty).



1.3. Poprawa jakosci dziatan profilaktycznych

W odniesieniu do dziatan zorientowanych na wyeliminowanie lub ograniczenie
wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie, realizowanych w formie programéw
profilaktycznych, 18 powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego opracowato programy
stuzace dzialaniom profilaktycznym, majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg w rodzinie. Docelowo zostato zrealizowanych 19
powiatowych programow stuzacych dziataniom profilaktycznym, w ktorych uczestniczyty 1754
0soby.

Na szczeblu gminnym, opracowano 32 gminne programy profilaktyczne w 27
placéwkach bylo prowadzone poradnictwo zwigzane z edukacjg rodzicow. W 2020 r. z ww.
poradnictwa skorzystato 1291 osob, w tym 920 kobiet (30 niepetnosprawnych i 71 starszych)

oraz 371 me¢zczyzn (17 niepelnosprawnych 1 22 starszych).

1.4. Realizacja programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego
programu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 6 ust. 3
pkt 1 ww. ustawy, opracowanie i realizacja programu o zasi¢gu powiatowym zostato wskazane
jako zadanie wlasne powiatu.

W $wietle informacji przekazanych przez ww. jednostki, w 2020 r. program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie opracowano i realizowano w 116

gminach oraz w 21 powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.



Cel 2: Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych

przemocg w rodzinie.

2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie

2.1. Rozwdj infrastruktury

2.1.1. Utworzenie i funkcjonowanie zespotdow interdyscyplinarnych

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie moze opiera¢ si¢ na dzialalnosci jednego
podmiotu, poniewaz zadna instytucja czy organizacja nie ma wystarczajagcych kompetencji
i $rodkéw finansowych, aby samodzielnie rozwigza¢ problemy pojawiajace
si¢ W sytuacji zaistnienia przemocy w rodzinie. Filarem systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w kazdej gminie sg zespoty interdyscyplinarne - integrujace i koordynujace dziatania
podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy oraz tworzone przez te zespoty
grupy robocze, pracujace z rodzinami obje¢tymi procedurg ,,Niebieskie Karty”.

W 2020 roku =zespoty interdyscyplinarne funkcjonowaty we wszystkich 116 gminach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Lacznie odbyty 601 posiedzen i utworzyty 3250 grup
roboczych. Cztonkowie grup roboczych spotkali si¢ na 10967 posiedzeniach i udzielity wsparcia
facznie 12433 osobom, w tym 4654 kobietom (333 niepelnosprawnym 1 827 starszym), 4237
me¢zczyznom (281 niepelnosprawnym i1 521 starszym), 3542 dzieciom (99 niepelnosprawnym).

Z pomocy grup roboczych skorzystaly tacznie 4572 rodziny.



Dziatalnosé zespolow interdyscyplinarnych w 2020 r.

Wskaznik Liczba
Zespoty interdyscyplinarne 116
Posiedzenia zespotow 601
Rodziny objete pomoca zespotow interdyscyplinarnych 0
Osoby objete pomoca zespotdw interdyscyplinarnych 0
Rodziny objete pomocg grup roboczych 4572
Osoby objete pomocg grup roboczych 12 433
Utworzone grupy robocze 3250
Posiedzenia grup roboczych 10 967

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Prowadzenie procedury , Niebieskie Karty” w 2020 roku

Z analizy danych zebranych przez stuzby Wojewody za posrednictwem Centralnej
Aplikacji Statystycznej wynika, ze w 2020 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim wszczeto
poprzez wypetnienie formularzy ,,Niebieska Karta — A” 3 375 procedur ,,Niebieskie Karty”.
W okresie sprawozdawczym wypelniono rowniez 614 , Niebieskich Kart — A”, dokumentujacych
kolejne zdarzenia wystapienia przemocy w rodzinie. W 2020 r., tak jak w latach ubiegtych,

najwiecej formularzy ,,Niebieska Karta — A” wypehili przedstawiciele Policji — 90%, najmniej

przedstawiciele ochrony zdrowia — 0,4%.

W okresie sprawozdawczym wszczeto poprzez wypetienie formularza ,,Niebieska
Karta — A” 283 procedury, w ktdrych osoba wobec ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy byla osoba niepetnoletnia (do 18 r. z.). Wypetniono rowniez 18 formularzy ,,Niebieska

Karta — A” dokumentujacych kolejne zdarzenie stosowania przemocy wobec osoby

niepetnoletniej.




Liczba wypelnionych ,,Niebieskich Kart — A” za 2020 r.

Liczba
WSZYSTKICH
Niebieskich
Kart - A
wypelnionych
w okresie
od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r.

Liczba Niebieskich
Kart - A wypelnionych
w okresie
0d 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r.
WSZCZYNAJACYCH
procedure
"Niebieskie Karty""

Liczba
WSZYSTKICH
Niebieskich Kart -
A wypehionych
w okresie
od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r.
w ktérych osoba
wobec ktérej
istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza
przemocy byla
osoba niepelnoletnia
(do 18 r.2.)

Liczba Niebieskich Kart
- A wypehionych
w okresie
0d 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r.
WSZCZYNAJACYCH
procedure "Niebieskie
Karty" w ktérych osobg
wobec ktorej istnialo
podejrzenie, ze
doswiadcza przemocy
byla osoba
niepelnoletnia
(do 18 r. 7.)

3

4

OGOLEM

3989

3375

301

283

w tym
wypelnione
przez
przedstawicieli
Policji

3592

2 996

189

173

w tym
wypehione
przez
przedstawicieli
jednostek
organizacyjnych
pomocy
spotecznej

(iops)

311

299

70

69

w tym
wypelnione
przez
przedstawicieli
komisji
rozwiagzywania
probleméw
alkoholowych

(gkrpa)

30

25

w tym
wypehione
przez
przedstawicieli
oswiaty

40

40

35

35

w tym
wypehione
przez
przedstawicieli
ochrony
zdrowia

16

15




Dane dotyczace procedury ,,Niebieska Karta” w 2020

Wskaznik Liczba

2020 r.
Wypetnione formularze ,,Niebieska Karta - C” 3207
Wypehione formularze ,,Niebieska Karta - D” 2134
Rodziny objete procedura ,,Niebieskie Karty” 4818

Rodziny, w ktoérych wszczeto procedure ,,Niebieskie 3 367
Karty”

Procedury zakonczone w zwigzku z ustaniem 2814
przemocy w rodzinie i uzasadnionym
przypuszczeniem o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

Procedury zakonczone w wyniku rozstrzygnigcia 467
o braku zasadnosci podejmowania dziatan

Zrédlo: Opracowanie wlasne



2.1.2. Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placowek wspierajgcych i udzielajgcych pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie

W okresie sprawozdawczym na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
utworzono 7 nowych placowek, tj:
— 2 punkty konsultacyjne dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie na poziomie gminy,
— 3 osérodki interwencji kryzysowej, W tym 2 prowadzone przez powiat i 1 prowadzony
przez gming¢ miejska,
— 3 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.
Z oferty punktéw konsultacyjnych dla ofiar przemocy domowe;j skorzystato 36 os6b, w tym 25
kobiet (w tym 1 niepelnosprawna i 1 starsza), 10 mezczyzn (w tym 1 niepelnosprawny i 4
starszych) i 1 dziecko. W nowoutworzonych osrodkach interwencji kryzysowej wsparcie
znalazty tacznie 2 osoby, w tym, 1 kobieta i 1 dziecko. Z oferty doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w ciazy, skorzystatlo 11 kobiet (2 niepetnosprawne) oraz 17 dzieci

(3 niepetnosprawnych).

2.2. Nawigzanie i wzmacnianie wspofpracy pomiedzy instytucjami rzgdowymii samorzgdowymi
oraz organizacjami samorzgdowymi w zakresie pomocy osobom dotknietym przemocy
w rodzinie

W celu optymalnej i efektywnej realizacji zadan zalecana jest interdyscyplinarna
wspolpraca pomiedzy wszystkimi jednostkami 1 organizacjami pozarzadowymi realizujacymi
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W wojewoddztwie warminsko-
mazurskim, w ramach wspoélpracy, zlecono i wspdlnie zrealizowano 2 projekty o zasiggu

wojewodzkim, 9 — powiatowym i 10 — gminnym.

2.3. Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie

W ramach realizacji zadania, polegajgcego na upowszechnianiu informacji i edukacji
w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy 0sobom dotknietym przemocg w rodzinie,
w tym m.in. pomocy: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej,
opracowano i upowszechniono 26 materialow edukacyjnych w powiatach i 129 w gminach.

Ponadto przeprowadzono kampanie spoteczne — 14 w powiatach i 61 w gminach.
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W zakresie edukacji opracowano i realizowano zajecia kierowane do osob dotknigtych
przemoca w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych
reakcji na przemoc w rodzinie. W powiatach zorganizowano 11 tego rodzaju zaje¢, z udziatem

20 0s0b, natomiast w gminach — 283, z udziatem 706 osob.

2.4. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg w rodzinie

Z poradnictwa realizowanego przez instytucje publiczne, zajmujace si¢ pomocg osobom

dotknigtym przemoca w rodzinie w wojewodztwie warminsko — mazurskim, skorzystato:

1. na poziomie gmin — 4871 os6b, w tym:
— medycznego: 168
— psychologicznego: 1894
— prawnego: 759
— socjalnego: 3413
— zawodowego i rodzinnego: 811
2. na poziomie powiatu — 1802 osoby, w tym:
— medycznego: 69
— psychologicznego: 1 777
— prawnego: 1 362
— socjalnego: 783

— zawodowego i rodzinnego: 194

2.4.1. Punkty konsultacyjno-informacyjne

Osoby dotknigte przemoca mogly skorzysta¢ z oferty 84 gminnych punktow
konsultacyjno-informacyjnych. Konsultanci przyjeli tacznie 2097 osob, w tym 1424 kobiet
(81 niepelnosprawnych i 198 starszych), 389 mezczyzn (23 niepetnosprawnych i 61 starszych)
I 284 dzieci (16 niepetnosprawnych).
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2.4.2. Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w roku sprawozdawczym
funkcjonowaty 4 catodobowe domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy,
dysponujace tacznie 90 miejscami. Z pomocy ww. placowek skorzystato 59 osdb, w tym 24

kobiety (1 niepetnosprawna) i 35 dzieci (1 niepelnosprawne).

2.4.3. Osrodki Interwencji Kryzysowej

Niezmiernie wazng rol¢ w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie odgrywaja
os$rodki interwencji kryzysowej. W 2020 r. na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
byto ich 12 (11 prowadzonych przez powiat i 1 prowadzony przez gming miejska). Placowki
dysponowaty tacznie 94 miejscami, w tym 8 placowek posiadato tgcznie 74 miejsca
calodobowe. Z miejsc w osrodkach skorzystato tacznie 151 osob, w tym 76 kobiet
(7 niepetnosprawnych i 1 starsza), 21 mezczyzn (1 starszy), 54 dzieci (3 niepelnosprawnych).
Z miejsc catodobowych skorzystato 55 os6b, w tym 22 kobiety (2 niepelnosprawne),
3 mezczyzn 1 30 dzieci (3 niepetnosprawnych). W 2020 r. na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego funkcjonowat 1 punkt interwencji kryzysowej, ktory nie zapewnial miejsc

catodobowych.

2.4.4. Specjalistyczne osrodki wsparcia

Z pomocy 3 powiatowych specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, dysponujacych facznie 55 miejscami catodobowymi, skorzystaty tacznie 394 osoby,
w tym 268 kobiet (17 niepetnosprawnych i 9 starszych), 23 mezczyzn (2 niepelnosprawnych
1 2 starszych), 103 dzieci (2 niepetnosprawnych). Z miejsc catodobowych skorzystato tacznie
112 oséb, w tym 48 kobiet (3 niepelnosprawne, 3 starsze), 1 mezczyzna 1 63 dzieci

(2 niepetnosprawnych).

2.4.5. Telefony zaufania

W 2020 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato tgcznie 14 telefonéw

zaufania, z czego 12 w gminach (w tym 3 catlodobowe) i 2 dost¢pne calodobowo w powiatach.
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W okresie sprawozdawczym w powiatach przeprowadzono 79 rozmoéw, z ktorych 5 miato

charakter interwencyjny, w gminach — 71, z czego 32 o charakterze interwencyjnym.

2.4.6. Przyjazne pokoje przestuchan

Dla wzmocnienia ochrony 0so6b dotknietych przemocg w rodzinie w toku postepowania
karnego poprzez przestuchiwania dzieci w przyjaznych pokojach przestuchan oraz tworzenie
odpowiednich warunkéw do przestuchiwania dorostych 0so6b dotknigtych przemoca w rodzinie
tworzone sg przyjazne pokoje przestuchan.

W 2020 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 18 przyjaznych pokoi

przestuchan — 12 w strukturach jednostek organizacyjnych powiatu i 6 prowadzonych przez
gminy.

2.4.7. Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W zwiagzku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca
w rodzinie, zostalo odebranych z rodziny ogotem 19 dzieci (5 dziewczynek i 14 chtopcow),
z ktorych umieszczono:
- w rodzinie zastgpczej - 7,
- w placowce opiekunczo-wychowawczej - 9,

- u innej, niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej - 3.

2.4.8. Opracowanie i realizacja programow terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie

Osoby dotknigte przemoca w rodzinie uczestniczg w programach terapeutycznych
I korzystaja z pomocy psychologicznej. W wojewodztwie warminsko-mazurskim, programy
terapeutyczne zrealizowano w 7 powiatach i 7 gminach, w ktorych tacznie uczestniczyty 243
osoby
(146 kobiet, 29 mezczyzn, 68 dzieci). Programy ukonczyty tacznie 203 osoby (106 kobiet,
30 mezczyzn, 67 dzieci).

W celu zwigkszenia pomocy osobom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej

tworzone sg grupy terapeutyczne i grupy wsparcia. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
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w 2020 r. funkcjonowalo 5 grup terapeutycznych i 8 grup wsparcia (3 w powiatach i 5

w gminach).

2.5. Monitoring skutecznosci dziatan pomocowych

Nadrzednym celem dziatan podejmowanych w zwigzku z rozpoznaniem przemocy
w rodzinie jest doprowadzenie do zaprzestania stosowania przemocy przez Sprawcow.
W 2020 r. przewodniczacy gminnych zespoléw interdyscyplinarnych zakonczyli 2814
procedur ,,Niebieska Karta” z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione
przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy. Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane
do prowadzenia monitoringu sytuacji osob, ktore opuscity specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, u ktérych przemoc w rodzinie ustata. Z danych przekazanych
przez gminy i powiaty wynika, ze w 2020 r. gminy monitorowaty sytuacj¢ 189 oséb (w tym 78
kobiet, 56 m¢zczyzn i 55 dzieci), natomiast w powiatach monitoringiem objeto 130 o0sob
(w tym 51 kobiet, 1 mezczyzne 1 77 dzieci).

Skuteczno$¢ pomocy udzielanej osobom dotknigtym przemoca uzalezniona
jest od wielu czynnikow, ktore w celu zwigkszenia efektywnosci podejmowanych dzialan
nalezy zidentyfikowaé. W 2020 r. opracowano tacznie 19 corocznych raportdw analiz
czynnikow sprzyjajacych i utrudniajacych udzielenie skutecznej pomocy osobom dotknietym -

2 w powiatach i 17 w gminach.
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Cel 3: Zwigkszenie skutecznosci oddziafywarn wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

3.1. Tworzenie i rozszerzanie ofert oddziatywan wobec o0sdb stosujgcych przemoc
w rodzinie

W zakresie ewidencjonowania instytucji rzagdowych i samorzadowych, podmiotow
oraz organizacji pozarzagdowych, ktére realizuja oferty dla oséb stosujacych przemoc
W rodzinie, a w szczegdlnosci realizujagcych programy korekcyjno-edukacyjne, na stronach
internetowych 14 powiatowych i 35 gminnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonano
corocznej aktualizacji baz teleadresowych podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych
realizujacych oddziatywania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. W 11 powiatach
i 26 gminach opracowano informatory zawierajace dane teleadresowe podmiotdw oraz
organizacji pozarzadowych, a takze =zakres realizowanych oddzialywan wobec o0s6b
stosujagcych przemoc w rodzinie. W 2020 r. powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przekazaty tacznie 143 aktualne informatory - w wersji papierowej lub elektronicznej, w tym:
22 wilasciwym miejscowo prezesom sagdoéw rejonowych, 20 prokuratorom rejonowym, 20
komendantom powiatowym policji, 81 wchodzagcym w obreb powiatow gminom. W okresie
sprawozdawczym w 18 gminach umieszczono informatory na stronach internetowych do dnia
15 sierpnia 2020 r.

3.2. Interweniowanie oraz reagowanie wfasciwych stuzb na stosowanie przemocy
w rodzinie

Podejmowanie interwencji w rodzinie uwiktanej w przemoc odbywa si¢ w oparciu
0 procedure ,,Niebieskie Karty’’, o ktére] mowa w art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Procedura ma charakter interwencyjny, a jej glownym
celem jest rozpoznawanie i diagnozowanie wystepujacej w rodzinach przemocy, jej
zatrzymanie 1 zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym krzywdzenia ze strony
najblizszych oraz usprawnianie pomocy oferowane] przez przedstawicieli roznych stuzb
w srodowisku lokalnym poprzez tworzenie warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego
modelu pracy z rodzing.

W 2020 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim ww. procedurg byto objetych 4818

rodzin.
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W zwigzku z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty’’:

- czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej wypetili 3207 formularzy

.,Niebieska Karta — C’’;

- czltonkowie zespotlu interdyscyplinarnego/grupy roboczej wypeknili 2134 formularze
,,Niebieska Karta-D’.

W 2020 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim zostaly zakonczone 3281

procedury ,,Niebieska Karta’’, w tym:
- w wyniku zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy — 2814;

- z powodu rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan — 467.

Informacje o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane
za tego rodzaju przemoc byly przekazywane Policji lub kuratorom sgdowym przez

pracownikow socjalnych z terenu gmin — 97 razy, natomiast z terenu powiatu — 0.

3.2.1. Opracowanie i realizacja oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

Z analizy zebranych danych wynika, ze w 2020 r. w 34 na 116 gmin (t.j. w blisko 1/3) nie
zaproponowano zadnej osobie udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym w trakcie
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”. W caltym wojewodztwie w 2020 r. wszczeto 3 375
procedur ,,Niebieskie Karty”, udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym zaproponowano
natomiast 1 140 osobom stosujgcym przemoc w rodzinie, co stanowi 34% liczby wszczetych
procedur. Z ww. osob do programu korekcyjno-edukacyjnego przystapito 194 sprawcow,
a ukonczylo — 150.

W roku sprawozdawczym w wojewddztwie warminsko-mazurskim, na terenie
powiatow, opracowano i zrealizowano 29 edycji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie w warunkach wolno$ciowych. Do programow przystapity
facznie 303 osoby, w tym 45 kobiet i 258 m¢zczyzn. Ukonczylo programy 257 osoéb, w tym 38
kobiet 1 219 mezczyzn.

W 2020 r. programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie realizowato 14 na 21 powiatéw. Nalezy zaznaczy¢, ze rok 2020 byt szczegolny ze

wzgledu na obowigzujacy od marca tego roku stan zagrozenia epidemicznego spowodowany
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rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2, co znacznie ograniczylo lub wrecz
uniemozliwito realizacj¢ programow oddziatywan dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
W wyniku badania skutecznosci programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
kierowanych do sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez monitorowanie ich zachowan przez
okres do 3 lat po ukonczeniu programu ustalono, ze do zachowan polegajacych na stosowaniu
przemocy w rodzinie powrdcito 13 0s6b, w tym wytacznie mezczyzni.
W 2020 roku ogdtem na prowadzenie programéw korekcyjno-edukacyjnych wydatkowano:
253 598,26 zt, z czego z dotacji celowej z budzetu panstwa: 243 643,27 zt.

Liczba sprawcow
przemocy
Ogotem Wl:to(’)(iz):lrrllle, ) Ogolem liczba
liczba zaproponowano | W &M liczba w tym liczba sprawcow
Niebieskich udzial sprawcow sprawcow przemocy
” Kart - A” W programie przemocy przemocy w rodzinie,
wszezynajacych korekcyjno- W rogzinie, w rodzinie ktorzy
rocedur edukacvinvm ktorzy rozpoczeli Ktorz ukoﬁc,z i ukonczyli
II\Iiebieski‘;e w traxlgci)e/ program p?‘logram y program
7 Karty” realizacii korekcyj no- korekevino- korekcyj no-
3 ) edukacyjny v edukacyjny
w2020 1. procedury edukacyjny W 2020 ¢
w wojewodztwie »Niebieskie 200r.
” w wojewodztwie
Karty
w 2020 r.
W Wojewodztwie
3375 1140 194 150 257
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Programy korekcyjno-edukacyjne wydatki w 2020 r.

Wydatki w tym z
Wyszczegolnienie wydatkow
ogolem dotacji
Wynagrodzenie specjalistow
245 309,79 238 854,80
prowadzacych programy
Wynagrodzenie koordynatorow 0,00 0,00
Koszty wynajmu sali szkoleniowej 0,00 0,00
Zakup materiatow biurowych i
5 756,96 4 256,96
dydaktycznych
Szkolenia specjalistow 2 000,00 0,00
Zwrot kosztow dojazdu
249,82 249,82
uczestnikoOw programu
Zakup artykutow zywnosciowych 281,69 281,69
Pozostate wydatki 0,00 0,00
LACZNIE 253 598,26 243 643,27
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3.2.2. Realizowanie programow psychologiczno- terapeutycznych dla osdb stosujgcych
przemoc zmierzajgcych do zmiany wzorcow zachowan

Opracowanie programow psychologiczno-terapeutycznych dla oso6b stosujacych przemoc
w rodzinie to zadanic wynikajagce z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020. W wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2020 r. ww.
programy opracowaty i realizowaty 3 powiaty i 2 gminy. Przystapito do nich ogétem 52 osoby
(15 w powiatach i 37 w gminach). Lacznie programy ukonczyto 49 os6b — 13 w powiatach i 36

w gminach (w tym 7 kobiet i 42 me¢zczyzn).

Cel 4: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziafania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

i dostgpnosci swiadczonych usfug.

4.  Wyznaczanie kierunkow dziatan dla  podmiotéw i instytucji  zajmujgcych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

W ramach realizacji zadan okre$lonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 stuzby wojewody:
- trzykrotnie opracowaty materialy instruktazowe, zalecenia 1 procedury postgpowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie, dla osob
realizujacych te zadania,
- dokonaty aktualizacji celem umieszczenia na stronach internetowych MPiPS, urzedow
wojewodzkich 1 marszatkowskich bazy danych osob nadzorujacych lub koordynujacych
dziatanie shuzb na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
- zorganizowaly wojewo6dzka konferencje online pt. ,,Jak wspiera¢ osoby doswiadczajace

przemocy w czasie pandemii’’.
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4.1. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
0s0b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

W 2020 r. w ramach wdrozenia systemu wsparcia dla 0séb pracujacych bezposrednio
z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc, w formie m.in.

superwizji, coachingu, grup wsparcia poddano: w gminach - 211 osoéb, w powiatach — 25 oséb.

Il. Nadzor i kontrola Wojewody Warminsko-Mazurskiego nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez jednostki samorzadu terytorialnego
i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa Sars-Cov-2, w marcu 2020 r. na terenie calego
kraju zostal ogloszony stan epidemii. Liczne obostrzenia ograniczyly realizacj¢ dziatan
zaplanowanych przez stuzby wojewody, w tym m.in. kontrole zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W roku
sprawozdawczym w ww. zakresie przeprowadzono 8 kontroli, w ramach ktorych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e powolywanie grup roboczych w sktadzie nieadekwatnym do problemdéw wystepujacych
w rodzinach objetych procedura,

e wypehienie formularza ,,Niebieska Karta-C” z opieszatoscia,

e niewskazanie w indywidualnym planie pomocy dzialan dla przedstawicieli wszystkich
podmiotow uczestniczacych w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty,

e nieudokumentowanie realizacji przez cztonkoéw grupy roboczej indywidualnego planu
pomocy w rodzinie obje¢tej procedurg ,,Niebieskie Karty”,

e zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” pomimo braku udokumentowania realizacji
dziatan, zaplanowanych w indywidualnym planie pomocy, przez cztonka grupy roboczej
wobec rodziny objetej procedura wskazanie w protokole z zakonczenia procedury
niewlasciwej przestanki,

o czgstotliwos$¢ spotkan zespolu interdyscyplinarnego mniejsza niz okreslona w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e brak udokumentowania okolicznosci wypetienia formularza ,Niebieska Karta - A”,

w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka,
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niezachowanie zasady poufnosci, poprzez przekazanie informacji o procedurze
,Niebieskie Karty” powiatowemu centrum pomocy rodzinie,

brak udokumentowania zaproszenia osoby, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie na spotkanie grupy roboczej,

brak wezwania osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie
na spotkanie grupy roboczej,

niewypeltnienie formularzy ,,Niebieska Karta — C,

interes dziecka reprezentowala osoba, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze rowniez stosuje
przemoc wobec reprezentowanego dziecka,

brak udokumentowania przekazania kolejnych formularzy ,Niebieska Karta - A” przez
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego cztonkom grup roboczych,
niewypetnienie kolejnych formularzy ,,Niebieska Karta - C”, po kolejnych przypadkach

stosowania przemocy w rodzinie.
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MONITORING ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE w 2021 .
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

W 2021 roku Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki, w ramach monitorowania zjawiska

przemocy w rodzinie podejmowat dziatania obejmujace:

Aktualizacje na stronie internetowej urzedu wojewoddzkiego baz teleadresowych instytucji
samorzadowych, podmiotow oraz organizacji pozarzadowych swiadczacych ustugi dla osob
1 rodzin dotknietych przemoca w rodzinie, z wyszczegolnieniem podmiotéw
zapewniajacych miejsca schronienia oraz podmiotow $wiadczacych wsparcie w formie

poradnictwa specjalistycznego.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w czerwcu 2021 r. zaktualizowano ewidencje
podmiotow 1 organizacji a bazy =zamieszczono na stronie internetowej urzedu
wojewodzkiego. Zgodnie z ewidencjami w wojewddztwie zastosowano podzial na zadania
realizowane na rzecz os6b doswiadczajacych przemocy 1 0séb stosujacych przemoc (nowe

bazy, prowadzone od 2021 r.).

1) Pomoc osobom do$wiadczajgcym przemocy:

a) podmioty udzielajagce pomocy:

- 84 gminne punkty konsultacyjno-informacyjne,

- 11 osrodkoéw interwencji kryzysowej oferujgce 74 miejsca catodobowego schronienia oraz

1 osrodek prowadzony przez gming miejska oferujacy 20 miejsc catodobowego schronienia,

- 2 osrodki wsparcia,

- 3 specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (SOW) oferujace 55
miejsc catodobowego schronienia,

- 4 domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oferujace 90 miejsc

catodobowego schronienia,

b) 34 — organizacje pozarzadowe $wiadczace ustugi dla 0sob i rodzin dotknigtych przemoca

w rodzinie,

¢) 135 placowek poradnictwa specjalistycznego dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie.
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2) Pomoc osobom stosujagcym przemoc w rodzinie realizuja:

a) 116 placowek zapewniajgcych miejsca noclegowe dla sprawcoOw przemocy w rodzinie,
b) 135 placéwek poradnictwa specjalistycznego dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

¢) 20 podmiotow realizujacych programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych.

. Przekazanie prezesowi sadu apelacyjnego, prokuratorowi regionalnemu, komendantowi

wojewddzkiemu Policji, komendantowi oddziatu Zandarmerii Wojskowej, kuratorowi
oswiaty oraz organom samorzadu terytorialnego ww. aktualnych baz teleadresowych
instytucji samorzadowych, podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych $wiadczacych
ustugi dla os6b i rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie, z wyszczegdlnieniem podmiotow
zapewniajacych miejsca schronienia oraz podmiotow $wiadczacych wsparcie w formie

poradnictwa specjalistycznego.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki przekazat aktualne bazy ww. podmiotom 29

czerwca 2021 r. za posrednictwem platformy e-puap.

Monitoring pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym przemocg w rodzinie.

Monitoring realizowany jest w oparciu 0 badanie ankietowe przeprowadzone wsrod
przedstawicieli o$rodkdw pomocy spotecznej/centréw ustug spotecznych 1 powiatowych
centréw pomocy rodzinie, dotyczace czynnikdw sprzyjajacych i1 utrudniajgcych skuteczng
pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie oraz 0 dane ze sprawozdan przekazywane
przez os$rodki pomocy spotecznej/centra ustug spolecznych i powiatowe centra pomocy
rodzinie z terenu wojewddztwa w sprawozdaniu z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie:

1) W listopadzie 2021 r. przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego zostat
opracowany raport ,,Czynniki sprzyjajace i utrudniajace skuteczng pomoc osobom
dotknietym przemoca w rodzinie w wojewodztwie warinsko-mazurskim”. Z raportu
wynika ze podstawg efektywnosci pomocy udzielanej osobom doswiadczajacym
przemocy jest praca w formule interdyscyplinarnej na rzecz rodzin dotknigtych
przemoca. Interdyscyplinarno$¢ odgrywa szczegdlne znaczenie w dziataniach
pomocowych,  realizowanych na rzecz rodzin  dotknigtych  przemoca

w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

23



2)

3)

Na drugim miejscu, w przypadku czynnikéw sprzyjajacych skutecznej pomocy osobom
dotknietym przemoca, byta gotowos¢ tych os6b do wspodlpracy z czlonkami zespotu
interdyscyplinarnego/grupy roboczej.

Kolejnym, istotnym elementem sprzyjajacym efektywnej pracy na rzecz osoéb
dotknietych przemoca w rodzinie, wedtug respondentow, byta dostepnos¢ do pomocy
specjalistow, tj. psychologa, prawnika, terapeuty.

Z analizy danych wynika natomiast, ze skuteczng pomoc najbardziej utrudnia brak checi
wspotpracy z czltonkami zespolu interdyscyplinarnego czy grupy roboczej, osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

Na drugim miejscu, w przypadku czynnikéw utrudniajacych skuteczng pomocy osobom
dotknietym przemocg, respondenci wskazali brak gotowosci ww. osob do wspotpracy
z cztonkami zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej. Warto w tym miejscu
zaznaczyC, ze przeciwstawny czynnik, tj. gotowos¢ osob doswiadczajacych przemocy do
wspotpracy z czlonkami zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej zostal wysoko
oceniony przez respondentéw i znalazt si¢ na drugim miejscu w przypadku czynnikoéw
sprzyjajacych efektywnej pomocy.

Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku czynnika dotyczacego dostepnosci
do pomocy specjalistow (psychologa, prawnika, terapeuty). Wystepowat on zarowno
w czynnikach sprzyjajacych efektywnej pomocy, jak i w utrudniajacych skuteczng
pomoc.

W obu kategoriach, w opinii respondentéw, byl on na tyle istotny, ze znalazl si¢ na

trzecim miejscu otrzymujgc takg sama liczbg punktow.

Monitoring zjawiska przemocy realizowany jest za pomocg sprawozdania z ,,Liczby
wypehionych formularzy ,,NIEBIESKA KARTA - A” w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, po zakonczonym roku kalendarzowym. Tym samym w sprawozdaniu
sporzagdzonym w 2021 r. znalazty si¢ dane za rok 2020 r.

W 2020 r. wszczetych zostalo na terenie wojewodztwa 3 375 procedur ,,Niebieskie
Karty”. Na terenie wojewddztwa nie bylo gminy, w ktorej nie zostataby wszczeta

procedura.

W kwietniu 2021 r. zostal sporzadzony Raport — ,,Monitorowanie zjawiska przemocy
w rodzinie. Liczba sprawcow przemocy, ktérym zaproponowano udziat w programie

korekcyjno-edukacyjnym w trakcie realizacji procedury "Niebieskie Karty" w 2020 r.”
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Z raportu wynika, ze 1 140 sprawcom zaproponowano udziat w programie oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnym, z czego 194 rozpoczgto program.

4) W marcu 2021 r. zostalo sporzadzone Sprawozdanie z Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2020 r.:

— w2020 r. na terenie wojewodztwa zostato zakonczonych 2814 procedur ,,Niebieska
Karta” z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie,

— w 2020 r. na terenie wojewddztwa zakonczonych zostato 467 procedur ,,Niebieska
Karta” z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan,

— w2020 r. na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego oso6b monitorowanych
po opuszczeniu specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
u ktérych przemoc w rodzinie ustala, na poziomie gmin bylo 189 a na poziomie

powiatow 130.

V. Nadzor nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy 1 wojewodztwa.

1) W ramach nadzoru, kontroli kompleksowej realizacji zadan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zgodnie z planem kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego na 2021 r., poddano 24 jednostki samorzadowe, w tym 14 gmin,

9 powiatow oraz samorzad wojewodztwa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia,

w wyniku ktorych wydano zalecenia pokontrolne.

W przypadku gmin najwigcej nieprawidlowosci dotyczylo prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty”.

W przypadku powiatow najczgsciej powtarzajaca si¢ nieprawidlowosé stanowil brak
opracowania i realizacji programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie.
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2) W wyniku interwencji, skarg i doniesien prasowych wszczeto 8 postgpowan
wyjasniajacych w oparciu o dokumentacjg, ktore przeprowadzono w oparciu 0 art. 7

ust. 1 pkt 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

. Opracowanie materiatéw instruktazowych, zalecen i procedur.

W 2021 r. sporzadzono nastepujace wytyczne:

1) ,,Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczace realizacji przez powiat
zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego na opracowaniu i realizacji
programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb stosujacych przemoc

w rodzinie”,

2) ,,Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczace realizacji przez powiat
zadania wynikajacego z ,,Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”
polegajacego na opracowaniu i realizacji programoéw psychologiczno-terapeutycznych
dla 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie”.

Powyzsze wytyczne zostaty wydane przez Wojewode 12 marca 2021 r. 1 nastgpnie 29 marca
przekazane za posrednictwem e-puap samorzagdom. Zamieszczone zostaly roéwniez

na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego.

3) Procedura postgpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
z przemocg w rodzinie dla osob realizujacych te zadania, opracowana przez nadzor

wojewody, jest ogélnodostepna na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego.

4) Zalecenia dotyczace dotozenia staran w celu realizacji programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc
w rodzinie, ktére skierowano do powiatow oraz przekazane wszystkim samorzadom
zalecenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczace zwrdcenia szczegolnej

uwagi na sytuacje dzieci w rodzinach z problemem przemocy w sytuacji pandemii.

Ponadto wszystkim samorzagdom gminnym z terenu wojewodztwa zostato przekazane
pismo nadzorcze przypominajace o obowigzku dokumentowania dzialan podejmowanych
w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym dokumentowania realizacji planu

pomocy rodzinie objetej procedurg ,,Niebieskie Karty”.

26



VI. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do nawigzania i wzmocnienia wspoOtpracy migdzy
stuzbami realizujacymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

W wojewodztwie

1) W kwietniu 2021 r. zostatla zaktualizowana ,Baza danych oso6b nadzorujacych
lub koordynujacych dziatanie stuzb realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa” i zamieszczona na stronie internetowej

urzedu wojewodzkiego.

2) Wojewoddzki Koordynator Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie uczestniczyt w 2 ogoélnopolskich spotkaniach on-line Wojewodzkich

Koordynatorow.

3) Na prosb¢ Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w kwietniu 2021 r. wystapiono
do wszystkich osrodkéw pomocy spolecznej o wziecie udzialu w projekcie badawczym
realizowanym przez Szkole Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie,
przy wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwem Rodziny 1 Polityki
Spotecznej, w celu dokonania ewaluacji procedur wynikajacych z ustawy o zmianie ustawy
Kodeksu postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Stuzby wojewody zbieraty
ankiety dotyczgace badania oraz przekazaty je do Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwos$ci

w Warszawie.

4) W kwietniu 2021 r. Przeprowadzono na terenie wojewodztwa badanie ankietowe
dotyczace znajomosci znaku ,,help me”. W oparciu 0 jego wyniki opracowano raport
dotyczacy poziomu znajomos$ci znaku wséréd mieszkancow wojewodztwa. Z uwagi
na stabg rozpoznawalno$¢ znaku ,.help me” przygotowano informacj¢ propagujaca znak
oraz aplikacj¢ ,,Twoj parasol” wsrdéd pracownikdw urzedu, instytucji i mieszkancoéw
regionu oraz zamieszczono ja na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie.

5) W kwietniu 2021 r. ramach Programu Ostonowego ,,Wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie” — edycja

2021 r. organizowanego przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, stuzby Wojewody
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Warminsko-Mazurskiego dokonaty oceny formalnej 1 wstepnej-merytorycznej
nadestanych projektow, w wyniku ktorej 4 projekty przekazano do etapu centralnego
Zaden =z przekazanych projektow ostatecznie nie zostal zakwalifikowany

do dofinansowania.

6) W listopadzie 2021 r. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie wziagt

udziat w akcji ,,Biata Wstgzka”, ktora inauguruje corocznie ogdlnoswiatowa kampanig

Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ptec.

7) W grudniu 2021 r. stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego zorganizowaty

konferencje wojewddzka online pt. ,,,Jak skutecznie zatrzymaé przemoc domowag —

motywowanie osob stosujacych przemoc w rodzinie do zmiany™.

28



EWALUACIA ZJIAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

W celu oceny zjawiska przemocy w rodzinie dokonano analizy danych przedstawionych
w Sprawozdaniu za 2020 r. z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz analizy wynikow kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2021 r.
W obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym 9 jednostek powiatowych i 14
gminnych.

Cel 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

W wyniku analizy ww. sprawozdania stwierdzono, ze:

- we wszystkich 21 powiatach zostal opracowany i byl realizowany powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- w 3 powiatach nie opracowano programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

W oparciu o analiz¢ wynikow kontroli kompleksowych stwierdzono, ze:

- w 1 powiecie nie zostal opracowany i1 tym samym nie byt realizowany powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- w 4 powiatach nie zostaly opracowane i tym samym nie byly realizowane powiatowe
programy shuzgce dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

W ww. przypadkach wydano zalecenia pokontrolne wskazujace na konieczno$¢ podjecia
dzialan w tym zakresie.

Cel 2: Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknigtych
przemocq w rodzinie

Nalezy przyja¢, ze baza instytucji pomocowych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa jest
wystarczajaca, poniewaz w 2021 r., nie zostala zgloszona nowa instytucja do rejestru
prowadzonego przez wojewode.

Obecnie na terenie wojewodztwa funkcjonujg z miejscami calodobowego schronienia:
- 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- 4 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy,

- 11 o$rodkow interwencji kryzysowe;,

oraz podmioty udzielajgce pomocy bez miejsc calodobowego schronienia:

- 84 punkty konsultacyjne,

- 2 o$rodki wsparcia.
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Oferta dziatan pomocowych dla os6b doswiadczajacych pomocy jest ogodlnodostepna
na stronach internetowych: urzgdu wojewodzkiego, powiatowych centréw pomocy rodzinie,
gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej/centréw ustug spolecznych, a takze na tablicach
ogloszen w instytucjach samorzadowych.

Zaréwno z analizy ww. sprawozdania, jak tez z analizy wynikéw przeprowadzonych
w 2021 r. kontroli wynika, ze wszystkie samorzady w wojewddztwie prowadza dzialania
interwencyjne na rzecz osob dotknietych przemoca, tj. realizuja w grupach roboczych
procedure ,Niebieskie Karty”, podejmuja réwniez dziatania informacyjne. Wigkszos¢
jednostek samorzadowych prowadzi takze dziatania profilaktyczne i edukacyjne.

Na podstawie analizy wynikdow ww. kontroli nalezy stwierdzi¢, ze dzialania prowadzone
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” sa realizowane w wigkszosci przypadkow
z nieprawidlowos$ciami polegajacymi na braku interdyscyplinarnosci na etapie opracowania
indywidualnego planu pomocy oraz prowadzenia dziatan. Kolejna, najczesciej stwierdzang
nieprawidlowoscig jest brak dokumentowania dziatan przez cztonkéw grup roboczych, ktére
skutkuja brakiem formalnego uzasadnienia do zakonczenia procedury.

W ww. przypadkach wydano zalecenia pokontrolne, wskazujace koniecznos$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Cel 3: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujqgcych przemoc w rodzinie

Samorzady w wojewodztwie realizujg dzialania skierowane do oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Na poziomie gmin sg to przede wszystkim dziatania interwencyjne podejmowane w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”. Z ww. sprawozdania za rok 2020 wynika, Ze ,,Niebieska Karta-
D” zostata wypeliona w 66,5% w stosunku do ilosci sporzadzonych ,,Niebieskich Kart-C”.

Na poziomie powiatdw sg to dziatania edukacyjne, zmierzajace do zmiany zachowan tych osob
realizowane w formie programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

W wyniku analizy sprawozdania za 2020 r. stwierdzono, ze:

- w 7 powiatach nie zostaly opracowane i tym samym nie byty realizowane programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

W oparciu o analiz¢ wynikow kontroli przeprowadzonych w 2021 r. na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego stwierdzono, ze:

- w 3 powiatach nie zostaly opracowane i tym samym nie byly realizowane programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.
Jednocze$nie w trakcie dziatan kontrolnych, przedstawiciele podmiotow uprawnionych
do realizacji ww. programéw zgtaszali zbyt niski poziom finansowania przypadajacy na jedna
osobe ze srodkow budzetu panstwa.

Statystyki dotyczace liczby rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” przez zespoty
interdyscyplinarne w poszczegdlnych gminach powiatéw jednoznacznie wskazujg na potrzebe
realizacji ww. zadania. Majac na uwadze powyzsze zespot kontrolujacy w trakcie prowadzenia
kontroli oraz w wystgpieniach pokontrolnych wskazywatl konieczno$¢ podejmowania dalszych
dziatan majacych na celu realizacj¢ ww. programow.
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Cel 4: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania 7 zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostgpnosci swiadczonych ustug

System wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie 1 z osobami stosujacymi przemoc posiadaja, zgodnie z danymi wskazanymi
w Sprawozdaniu za 2020 1., 4 z 21 powiatéw i 21 ze 116 gmin.

Z informacji uzyskanych, w trakcie kontroli kompleksowych, wynika, ze obecnie jest zbyt mata
oferta ogdlnodostepnych szkolen. Ponadto, w realizacji zadan uczestnicza nowe osoby, ktore
nie przeszty specjalistycznego szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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REKOMENDACIE

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

W rodzinie

Niezbedne jest zapewnienie w kazdej gminie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego.
Wskazane jest, aby osoby dotkni¢te przemoca mialy mozliwos$¢ skorzystania w swojej
gminie z pomocy nie tylko pracownika socjalnego, ale réwniez psychologa, prawnika,
psychologa czy terapeuty. Dlatego tez, uzasadnione jest funkcjonowanie w kazdej gminie
punktu konsultacyjnego oferujacego konsultacje w zakresie psychologicznym, prawnym,
pedagogicznym czy terapeutycznym. Dziatalno$¢ punktow konsultacyjnych udzielajacych
pomocy w zwigzku z problemem alkoholowym wspotwystepujacym tacznie z problemem
przemocy w rodzinie, mogloby by¢ finansowane np. ze §rodkow pochodzacych z optat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Cel 2: Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknigtych

przemocqg w rodzinie

Efektywnos¢ dziatan pomocowych na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie jest
uzalezniona od stopnia zaangazowania we wspdlprace z ,,pomagaczami”’ 0sOb
doswiadczajacych przemocy jak 1 0s6b stosujacych przemoc wobec bliskich. Wplyw na to
maja bez watpienia przedstawiciele stuzb zaangazowanych w obszar przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Niezb¢dnym elementem w tym obszarze jest profesjonalizm, przez
ktory nalezy rozumie¢ rozwinigte kompetencje 1 pelne zaangazowanie w obowigzki
zawodowe. Dlatego tez, nalezy dba¢ o rozwdj zawodowy realizatorOw zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji poprzez
udziat w r6znych formach ksztatcenia, stuzy zaré6wno realizatorom zadan, jak 1 rodzinom
dotknigtym przemoca, na rzecz ktorych ww. dziatajg. Tematyka szkolen powinna rowniez
uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace motywowania osob dotknigtych przemoca oraz osob
ja stosujacych do wspodlpracy z realizatorami procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze

do podejmowania dziatan ukierunkowanych na zmiang.

Dziatania podejmowane na rzecz osob dotknietych przemoca nalezy prowadzi¢

interdyscyplinarnie. W zwiazku z tym sktad grup roboczych, tworzonych do realizacji
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procedury ,,Niebieskie Karty” musi by¢ adekwatny do potrzeb i probleméw rodzin
dotknietych przemoca. W sklad grup roboczych nalezy bezwzglednie powolywac
przedstawicieli wszystkich podmiotéw niezbednych do objecia rodzin kompleksowym
1 wieloaspektowym wsparciem. Konieczny jest udziat przedstawiciela oswiaty, w osobie
pedagoga lub nauczyciela, w sytuacji, gdy w rodzinie dotknigtej przemoca sg dzieci
w wieku szkolnym. Nalezy zapewni¢ udzial przedstawiciela ochrony zdrowia, nie tylko
w sytuacji, gdy w rodzinie jest problem zdrowotny, ale takze w sytuacji, gdy w rodzinie
sg male dzieci, nieobjete systemem oswiaty lub osoby w podesztym wieku. Obowigzkowy
jest udziat kuratora sagdowego w przypadku orzeczonego dozoru wobec sprawcy przemocy
jak réwniez w sytuacji, gdy rodzina objeta jest jego nadzorem. Niezbedny jest udziat
asystenta rodziny, w sytuacji, gdy obejmuje on pomoca rodzing, w ktorej prowadzona jest
procedura ,,Niebieskie Karty”.

Interdyscyplinarno$¢ odnosi si¢ nie tylko do wlasciwego sktadu grup roboczych,
powinna mie¢ takze odzwierciedlenie w dzialaniach pomocowych na rzecz rodzin. Dlatego
wszyscy cztonkowie grup roboczych realizujacy procedure ,,Niebieskie Karty”, musza mie¢
okreslone zadania, zgodnie z ich kompetencjami i mozliwo$ciami, ktére powinny by¢

wskazane w indywidualnym planie pomocy rodzinie.

Cel 3: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujqgcych przemoc w rodzinie.

Podczas wypelniania formularza ,,Niebieska Karta-D” nalezy zintensyfikowa¢ dzialania
majace na celu motywowanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do udzialu w programie
korekcyjno-edukacyjnym.

Istotne jest prowadzenie oddziatywan psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych

przemoc w rodzinie, monitorowanie ich jakosci oraz kwalifikacji osob je prowadzacych.

Cel 4: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania 7 zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakoscCi

i dostepnosci Swiadczonych ustug

Praca zar6wno z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie, jak i z osobami jg stosujacymi,
wymaga szczegoOlnej wiedzy 1 umiejetnosci. Dlatego tez, nalezy zapewni¢ osobom
dziatajacym na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie zapewni¢ mozliwosci rozwoju

ich umiej¢tnosci interpersonalnych, np. poprzez specjalistyczne szkolenia. Tematyka
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szkolen powinna uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace nawigzywania kontaktéw z ofiarg
przemocy w rodzinie i sprawca przemocy w rodzinie, identyfikowania i wzmacniania ich
zasobow, motywowania do zmian, skutecznej komunikacji. Szkolenia powinny by¢
prowadzone przede wszystkim metodami interaktywnymi -  warsztatowymi,

¢wiczeniowymi.
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