WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, 2 grudnia 2022 r.

WIG.7210.7.2022

Pan
Gustaw Marek Brzezin
Marszatek Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 . poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej)

przekazuje Panu Marszatkowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1,
10-562 Olsztyn, NIP 739-29-65-551, REGON 510750309.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Gustaw Marek Brzezin — Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

2. Tadeusz Hennig — Geodeta Wojewddztwa — Zastepca Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Geodezji,

3. Jerzy Kowalczyk — Kierownik Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficzne;j.

Dowdd: Tres¢ uchwaty 2018.pdf, 442105 1283309519 |IG-WODGIK.pdf,
442105 1665749590 Za cznik_nr_1.pdf

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Olsztynie, w sktadzie:

1. Jarostaw Krupinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 37/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

2. Weronika Nowicka — gtéwny specjalista, posiadajgcy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna tel. 89 523 25 61, 89 523 24 18, fax 89 523 25 62
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 geodezja@uw.olsztyn.pl

10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWOJ/SkrytkaESP


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

3. Urszula Sawicka — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

4. Tadeusz Wiercinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 23 wrzesnia 2022 r.

odpowiednio nr: 17/2022, 18/2022, 19/2022 i 20/2022, wydanych przez Wojewddzkiego

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego.

Dowdd: Upowaznienie do kontroli-JK.pdf, Upowaznienie do kontroli-WN.pdf,
Upowaznienie do kontroli-US.pdf, Upowaznienie do kontroli-TW.pdf

Termin kontroli: 4 pazdziernika — 30 listopada 2022 .

W odpowiedzi na pismo Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 23 wrzesnia 2022 r. Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pismami z 14 pazdziernika i 14 listopada 2022 r.
przekazat wyjasnienia, dokumenty i materiaty dotyczace przedmiotu kontroli. W dniach

4 pazdziernika — 22 listopada 2022 r. czynnosci kontrolne przeprowadzano w siedzibie
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie poprzez analize otrzymanych

dokumentow.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr21/2022.

Dowdd: 442105_1283309519_1G-WODGIK.pdf

Zakres kontroli:
- przedmiot kontroli: Aktualnosc i jakosé danych bazy BDOT10k
- okres objety kontrolg: 31 lipca 2021 r. — 30 wrzes$nia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
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I. Ustalenia formalno — organizacyjne.
1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Gustaw Marek Brzezin — petnigcy funkcje Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, w okresie od 12 grudnia 2014 r. do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr 11/3/14 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i uchwaty Nr 11/8/18 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru

Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Dowdd: Tres¢ uchwaty 2014.pdf, Tres¢ uchwaty 2018.pdf
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;.

Przepis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Pgik (wykaz skrotdéw zamieszczono na ostatniej stronie
niniejszego wystgpienia) stanowi, iz marszatek wojewddztwa jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety wojewddztwa
wchodzgcego w skfad urzedu marszatkowskiego. Zadania marszatka wojewddztwa w zakresie

geodezji i kartografii sg wprost wskazane w art. 7c Pgik.

Szczegdtowa organizacje i strukture Urzedu oraz zakresy spraw zatatwianych przez
wewnetrzne komérki organizacyjne okresla RO. Zgodnie z § 32 ust. 9 RO zadania ustawowo
powierzone Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jako organowi
administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonuje Geodeta Wojewddztwa — samodzielne
stanowisko utworzone w ramach Departamentu Infrastruktury i Geodezji. Ponadto zadania
Marszatka wynikajace z art. 7c Pgik — kompletnie wskazane w § 32 ust. 7 RO — realizuje
WODGIK, ktory stosownie do § 32 ust. 1 RO réwniez wchodzi w sktad Departamentu
Infrastruktury i Geodezji. Zgodnie z § 15 ust. 6 pkt 1 RO zadania Departamentu z zakresu
geodezji i kartografii wykonuje takze Biuro Regionalne w Elblggu, w ktérym utworzono
jednoosobowe stanowisko ds. aktualizacji i udostepniania zasobu. Na podstawie
porozumienia z 25 maja 2016 r. funkcje Geodety Wojewddztwa — Zastepcy Dyrektora
Departamentu Infrastruktury i Geodezji powierzono Panu Tadeuszowi Hennigowi, ktéry
wedtug zapiséw indywidualnego zakresu czynnosci z 21 listopada 2018 r. podlega stuzbowo
bezposrednio Dyrektorowi Departamentu i bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Kierownika

WODGIK obejmowat Pan Jerzy Kowalczyk.

Dowdd: https://bip.warmia.mazury.pl/upload/files/informacja/zalacznik_
do_uchwaly_18 190 22 VI.pdf, 442105 1665749590 Za cznik_nr_1.pdf,
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442105 1665749632 Za__ cznik_nr_2_ Regulamin_organizacyjny_.pdf, 42105 1665749659 _
Za cznik_nr_2a_Regulamin_org_za__ 27-30_WODGIK_2022_r_.pdf

Wymagania jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o stanowisko geodety wojewddztwa

wskazane sg w § 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetéw wojewddztw.

Zgodnie ze wskazanym przepisem geodetg wojewddztwa moze zostac osoba, ktéra:

- korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich,

- posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktdrych mowa w art. 43 pkt 1i 2 Pgik oraz posiada
3-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu

terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pan Tadeusz Hennig
spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do petnienia funkcji geodety
wojewddztwa tj. posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe
w zakresach:
- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
- 2 - Rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzgdzanie dokumentacji

do celéw prawnych.
W dniu objecia stanowiska Geodety Wojewddztwa Pan Tadeusz Hennig posiadat wymagany
przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z o$wiadczeniem korzysta z petni

praw cywilnych i obywatelskich.

Dowdd: 442105 1665749590 Za cznik_nr_1.pdf

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

zostata przez kontrolujgcych oceniona pozytywnie.
1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w WODGIK —w tym

w Biurze Regionalnym w Elblggu — wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato

6 0s0b, ktére bezposrednio realizowaty zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiadajg wszyscy pracownicy WODGIK, ponadto 3 osoby
posiadajg uprawnienia zawodowe w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 6 Pgik.

Informacje o doswiadczeniu zawodowym pracownikdw zawiera ponizsza tabela:
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Uprawnienia Staz pracy

Stanowisko zawodowe w WODGIK

Kierownik WODGIK zakres 1 30 lat

Inspektor ds. prowadzenia bazy BDOT10k,
baz danych tematycznych oraz koordynacji 5 lat
prac urzadzeniowo-rolnych

Inspektor ds. aktualizacji i udostepniania zasobu 3 lata

Inspektor ds. aktualizacji i udostepniania zasobu —

WODGIK w Elblggu zakres 6 7 lat

Gtéwny specjalista ds. aktualizacji i udostepniania zasobu zakresy 1i 6 10 lat

Gtéwny specjalista ds. udostepniania zasobu
oraz prowadzenia Parnstwowego Rejestru Granic 27 lat
Podziatow Terytorialnych Kraju (PRG)

Dowdd: 442105 1283309519 _IG-WODGIK.pdf,
442105 1665749719 Za cznik_nr_4b_Zakresy czynno__ci.pdf

Biorac pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane kwalifikacje
oraz dos$wiadczenie zawodowe pracownikéw realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu

geodezji i kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

Na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik, marszatek wojewddztwa jako organ prowadzacy
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowaznié pracownikow do zatatwiania
spraw, do ktérych nie stosuje sie przepisdw Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.
Ponadto zgodnie z § 6 ust. 3 RO Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego moze
upowaznic lub udzieli¢ petnomocnictwa pracownikom Urzedu do wykonywania niektérych
czynnosci w imieniu Marszatka lub do reprezentowania Wojewddztwa lub Urzedu, o ile

w danym przypadku nie pozostaje to w sprzecznosci z uregulowaniami zawartymi

w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, przy czym stosownie do § 89 RO
upowaznienia i petnomocnictwa wydane na podstawie dotychczasowego Regulaminu

zachowujg moc, o ile nie sg sprzeczne z RO.
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W oparciu o § 6 ust. 3 Regulamindw Organizacyjnych Urzedu, obowigzujacych przed

uchwaleniem aktualnego RO, w zwigzku z Pgik wszystkich pracownikéw WODGIK w dniach

18 lipca 2014 r., 7 wrzesnia 2016 r., 27 marca 2017 r. i 18 czerwca 2020 r. upowazniono

do wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem zasobu i uwierzytelniania

dokumentéw z tym zwigzanych wymienionych ponize;j:

- wystawianie i podpisywanie licencji okreslonej art. 40c Pgik,

- wystawianie i podpisywanie Dokumentu Obliczenia Optat zgodnie z art. 40e Pgik,

- weryfikacja zbioréw danych i materiatéw przekazywanych do zasobu oraz podpisywanie
protokotu weryfikacji zgodnie z art. 12b Pgik,

- poswiadczanie i uwierzytelnianie dokumentéw i materiatdw przyjmowanych do zasobu
oraz dokumentdéw i materiatéw z zasobu — art. 40 ust. 8 Pgik (3 pracownikow),

- poswiadczanie i uwierzytelnianie dokumentdéw i materiatéw przyjmowanych do zasobu

oraz dokumentéw i materiatéw z zasobu zgodnie z art. 12b Pgik (3 pracownikow).

Dokonujgc oceny ww. upowaznien nalezy wskazaé, ze wskutek braku precyzyjnego
powofania art. 6a ust. 3a Pgik podstawa prawna podana w ww. dokumentach jest niepetna.
Ponadto upowaznienia do czynnosci sporzadzania protokotu weryfikacji oraz
uwierzytelniania dokumentéw i materiatéw zasobu zgodnie z art. 12b Pgik — wobec zmian
legislacyjnych, jakie nastgpity od dnia ich wydania — nie ma podstaw prawnych. Nalezy
rowniez wskazaé, ze art. 40 ust. 8 Pgik to przepis upowazniajgcy do wydania rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, a podstawga prawng upowaznien pracownikéw do opatrywania klauzulg
urzedowg materiatéw i zbioréw danych przyjmowanych do zasobu oraz materiatéw zasobu
udostepnianych na wniosek jest art. 40 ust. 3g Pgik. Z dokumentacji zebranej w trakcie
kontroli wynika, ze ww. upowaznienia pracownikéw WODGIK nie sg w petni adekwatne

do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynnosci, ktére wydano 5 lipca 2022 r.

z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego.

Dowdd: 442105_1665749698 Za
442105_1665749719 Za cznik_nr_4b_Zakresy_czynno__ci.pdf

cznik_nr_4a_Upowa__nienia.pdf,

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zesp6t kontrolujgcy ocenit

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie Pgik
i przepiséw wykonawczych do Pgik, wskutek czego pracownicy WODGIK zatatwiajg sprawy

w imieniu Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w oparciu o wadliwe
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upowaznienia. Osobg odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepisdow prawa jest

Geodeta Wojewddztwa.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu.

WODGIK nie posiada wewnetrznych regulamindéw opisujgcych obieg dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu. Wszystkie czynnosci realizowane sg w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa oraz postanowienia umoéw zawieranych z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim lub

z Gtébwnym Geodetg Kraju.

Materiaty zasobu udostepniane sg na wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu badz

na wniosek o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, ktérych wzory

dostepne sg na stronie WODGIK:
https://atlas.warmia.mazury.pl/index.php/wodgik/zamowienia.

Wypetniony wniosek mozna ztozy¢ osobiscie albo przestaé pocztg, e-mailem lub poprzez

platforme ePUAP. W kazdym przypadku (z wytgczeniem ePUAP) wnioski sg rejestrowane

w sekretariacie Departamentu Infrastruktury i Geodezji. Wnioski ztozone z wykorzystaniem

platformy ePUAP sg obstugiwane w catosci elektronicznie (z wytagczeniem materiatéw

analogowych). Ptatnosci za materiaty zasobu mozna dokonywac¢: w siedzibie WODGIK

przy wydzielonym stanowisku z dostepem do internetu (przelew elektroniczny), w kasie

Urzedu przy ul. Gtowackiego 17, przekazem pocztowym, za posrednictwem ustug

bankowosci elektronicznej. Materiaty zasobu udostepniane sg w postaci elektronicznej lub

analogowej po zweryfikowaniu przedtozonego potwierdzenia dokonania ptatnosci

z wystawionym przez organ Dokumentem Obliczenia Optaty.

Komunikacja z wykonawcami prac geodezyjnych odbywa sie drogg elektroniczng zgodnie

z zapisami umow zawieranych z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim lub z GGK. Prace
odbierane sg przez powofane przez zleceniodawce komisje odbioru, w ktérych sktad
wchodzg zaréwno pracownicy GUGIK, jak i WODGIK. Do przekazywania danych do kontroli
stuzy dedykowany serwer FTP w Urzedzie. Posiedzenia komisji odbywajg sie w formie
telekonferencji a wszystkie dokumenty zwigzane z odbiorem prac majg postac elektroniczna.
Z odbioru prac komisja sporzadza protokét przejsciowy badz ostateczny. Protokét ostateczny
pozwala uruchomi¢ procedure ptatnosci dla wykonawcy i zobowigzuje wykonawce

do niezwtocznego dostarczenia operatu technicznego, zawierajgcego dane przekazane
wczesniej do kontroli, w wersji elektronicznej zapisanej na nosniku CD/DVD. Pozytywny
ostateczny protokdt jest takze podstawg do przyjecia danych do zasobu i dokonania wpisu

do ewidencji materiatéw zasobu.
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Dowdd: 442105_1283309519_1G-WODGIK.pdf, 442105_1665749766_Za____cznik_nr_7b_
Porozumienie_GGK_z_Marsza__kiem_Wojew__dztwa_Warmi__sko-Mazurskiego.pdf,

442105 _1665750032_7Za___ cznik9c_Komisje odbioru.pdf,
442105_1665749968 Za___ cznik_nr_9d_PROTOKOLY_ODBIORU_BDOT10k.7z

Wobec powyzszego sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zasobu

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Aktualne dane BDOT10k sg dostepne do pobrania i wykorzystania bez optat na portalu Atlas
Warmii i Mazur w zaktadce WODGIK pod adresem:
https://atlas.warmia.mazury.pl/index.php/wodgik/dane-bez-oplat.
Dane zasobu udostepniane sg do przegladania, jak rowniez w postaci ustug WMS stwarzajgc
mozliwos$¢é korzystania przez wszystkie departamenty i jednostki Urzedu. Baza BDOT10k
wykorzystywana byta przy wykonywaniu map obwodéw towieckich oraz wojewddzkiego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w ramach realizacji projektu ,Nowe
ustugi infrastruktury informacji przestrzennej wojewédztwa warminsko-mazurskiego”
skonfigurowano ustugi (WMS,WFS) w celu usprawnienia wykonywania wspdlnych zadan

Departamentu Infrastruktury i Geodezji i Zarzadu Drég Wojewddzkich.

Dowdd: 442105_1283309519_IG-WODGIK.pdf
Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych: Planowanie i aktualizacja bazy BDOT10k.
II.1 Planowanie zakresu aktualizacji.

Zgodnie z art. 7c ust. 1 pkt 3 Pgik do zadan marszatka wojewddztwa nalezy m. in. tworzenie

w uzgodnieniu z GGK oraz prowadzenie i udostepnianie bazy danych, o ktérej mowa w art. 4

ust. 1a pkt 8 Pgik tj. obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcych tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000, w tym kartograficznych

opracowan numerycznego modelu rzezby terenu.

Na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie bdot10k baze BDOT10k aktualizuje sie

w wyniku:

1) danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 -6 oraz 11i 12
Pgik;

2) danych zawartych w rejestrach prowadzonych przez organy administracji publicznej lub

inne podmioty, upowaznione z mocy prawa do wykonywania zadan publicznych;
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3) innych materiatéw zrédtowych istotnych dla zakresu informacyjnego bazy BDOT10k;

4) informacji pozyskanych w terenie.

Na podstawie wyjasnien Geodety Wojewddztwa z 14 pazdziernika 2022 r., znak
IG-WODGIK.7521.2.2022 i z 14 listopada 2022 r., znak IG-WODGIiK.7521.2.2022 oraz
udostepnionych dokumentéw, kontrolujgcy ustalili, ze na rok 2021 zaplanowano i wykonano
aktualizacje baz BDOT10k 11 powiatéw natomiast na 2022 rok 8 powiatow (do czasu kontroli

zakonczono 7).

ZESTAWIENIE AKTUALIZACII BDOT10k W OKRESIE31.07.2021r. - 30.09.2022r.

. A ) ) ; Identyfikator
Obiekt Termin Termin wiaczenia . Wspétpraca z X R
(teryt) Obszar wykonania do PZGik Zleceniodawca GUGIK ewnleencyjny

materiatu zasobu
2816 |pow. piski 2021-08-13 2021-08-13 GUGIK TAK W.28.2021.10
2817 |pow. szczycienski 2021-09-08 2021-09-09 GUGIK TAK W.28.2021.11
2807 |pow. itawski 2021-09-21 2021-09-22 GUGIK TAK W.28.2021.12
2810 |pow. mragowski 2021-11-10 2021-11-12 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.13
2811 |pow. nidzicki 2021-11-10 2021-11-12 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.14
2804 |pow. elblaski 2021-12-03 2021-12-08 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.19
2813 |pow. olecki 2021-12-03 2021-12-08 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.20
2801 |pow. bartoszycki 2021-12-17 2021-12-17 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.21
2809 |pow. lidzbarski 2021-12-17 2021-12-17 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.22
2802 |pow. braniewski 2021-12-20 2021-12-20 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.23
2806 |pow. gizycki 2021-12-20 2021-12-20 Urz. Marsz. TAK W.28.2021.24
2810 |pow.mrggowski (rekojmia) 2022-02-14 2022-02-22 Urz. Marsz. TAK W.28.2022.1
2811 |pow. nidzicki (rekojmia) 2022-02-14 2022-02-22 Urz. Marsz. TAK W.28.2022.2
2801 |pow. bartoszycki (rekojmia) 2022-02-14 2022-02-22 Urz. Marsz. TAK W.28.2022.3
2806 |pow. gizycki (rekojmia) 2022-02-14 2022-02-22 Urz. Marsz. TAK W.28.2022.4
2861 |m. Elblag 2022-08-26 2022-09-08 Urz. Marsz. TAK W.28.2022.5
2862 |m. Olsztyn 2022-09-07 2022-09-08 Urz. Marsz. TAK W.28.2022.6
2812 |pow. nowomiejski 2022-09-28 2022-10-07 Urz. Marsz. TAK W.28.2022.8

Geodeta Wojewddztwa poinformowat kontrolujgcych, iz od 2020 roku baza BDOT10k
aktualizowana jest zgodnie z zatozeniami GUGIK w systemie dwuletnim (aktualnos$é¢ danych
nie jest starsza niz 2 lata). Typowanie obszardow aktualizacji odbywa sie wspdlnie z GGK

i uzaleznione jest od dostepnosci aktualnej ortofotomapy, jako podstawowego zrédta
danych do aktualizacji. Obecnie do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wigczana jest ortofotomapa z terendw miast a w nastepnym roku z pozostatych obszardw.
Marszatek Wojewddztwa w latach objetych kontrolg prowadzi aktualizacje bazy BDOT10k
w cyklu dwuletnim. Zakres obszarowy aktualizacji typowany jest w uzgodnieniu z GGK

w zaleznosci od pokrycia terenu przez aktualng ortofotomape (ortofotomapa opracowywana
i udostepniana jest przez GGK w cyklu dwuletnim dla obszaréw miast lub dla pozostatych
terenéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego) oraz dane z rejestréw jak ewidencja
gruntéw i budynkéw, Rejestr Wnioskdw, Decyzji i Zgtoszen Gtéwnego Urzedu Nadzoru

Budowlanego, danych dotyczgcych zmian wynikajgcych z modernizacji drég pozyskiwanych
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z Wojewddzkiego Zarzadu Drég. Wykorzystywane do tego celu sg takze dane publikowane
w portalu www.gugik.gov.pl, w portalach powiatowych oraz portalach rzgdowych.
Monitoring zmian rejestrowany jest na biezgco w tabeli xls oraz graficznie w postaci shp.
Taka analiza wysytana jest do GUGIK drogg mailowg w odstepie kwartalnym. Majac

na wzgledzie powyzsze ustalenia kontrolujgcy stwierdzajg, ze Marszatek Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do planowania aktualizacji bazy BDOT10k uwzglednia dynamike

zmian obiektéw w terenie jak rowniez 2 letni cykl aktualizacji ww. bazy.

Dowdd: IG-WODGIK.7521.2wingik.2022_ uzup.doc
Wobec powyzszego zagadnienie kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
1.2 Wspoétpraca z GUGIK.

Zgodnie z art. 7c ust. 4 Pgik Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego informuje
GGK, w terminie do 30 listopada kazdego roku, o zaplanowanych na kolejny rok dziataniach
w zakresie aktualizacji bazy BDOT10k. Do planowania i aktualizacji wykorzystuje sie
monitoring zmian topografii terenu wykonywany przez WODGIK, ktéry przekazywany jest

do GGK. Na podstawie pisma uzupetniajgcego z 14 listopada 2022 r., znak
IG-WODGiIK.7521.2.2022 ustalono, ze 27 listopada 2020 r. (pismo znak
IG-WODGIK.751.34.2020) oraz 26 listopada 2021 r. (pismo znak IG-WODGIK.751.25.2021)
wystosowano do GGK informacje wskazujgce planowane dziatania Marszatka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na rok 2021 i 2022 w ww. zakresach. Ponadto, w zwigzku

z pozyskanymi oszczednosciami, Marszatek Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego wystgpit

z pismem do GGK i rozszerzyt zakres ww. prac o dodatkowe powiaty.

Wykaz powiatoéw objetych aktualizacja bazy BDOT10

ROK POWIATY

2021 bartoszycki, braniewski, lidzbarski, elblaski,
mragowski, gizycki, olecki, nidzicki

2022 dziatdowski, etcki, ketrzynski, nowomiejski,
m. Elblgg, m. Olsztyn, gotdapski i piski

Dowdd: IG-WODGIK.7521.2wingik.2022_ uzup.doc

Majac na uwadze powyzsze ustalenia tj. wspdtprace z GUGIK oceniono pozytywnie.
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11.3 Realizacja zaméwienia.

Zgodnie z otrzymanymi przez kontrolujgcych dokumentami z 14 marca 2022 r. Geodeta
Wojewddztwa skierowat do GGK pismo znak IG-WODGIK.751.7.2021 z zatgczonym
projektem warunkdéw technicznych pn. , Aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT10k) dla wybranych powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego” z prosba

0 zaopiniowanie i akceptacje warunkdéw technicznych oraz wspétuczestnictwo

i oddelegowanie przedstawicieli GUGIK do prac zwigzanych z odbiorem przedmiotowych

prac.

W odpowiedzi GGK pismem znak GI-TOP0.600.35.2022 z 17 marca 2022 r. przekazat
ostateczng uzgodniong wersje warunkow technicznych przy jednoczesnym zapewnieniu

wsparcia w odbiorach prac bedgcych efektem uzgodnionych zamdéwien.

Jak wynika z wyjasnien przekazanych kontrolujgcym pismem z 14 listopada 2022 r.
procedura kontroli dla wszystkich aktualizacji bazy BDOT10k wykonywanych w okresie
kontrolnym zostata wypracowana wspdlnie z GUGIK. Brali w niej udziat zaréwno pracownicy
WODGIK jak réwniez GUGIK.

Kontrole wynikdw aktualizacji wykonywane sg zgodnie z zapisami zawartymi w umowach
przez Komisje odbioru, ktore sktadajg sie z przedstawicieli GUGIK oraz WODGIK. Komisje
dla zamowien realizowanych przez GUGIK powotuje GGK a dla zamdéwien realizowanych
przez Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, zgodnie z zapisami w umowach, Marszatek
Wojewddztwa w formie zarzadzenia. Komisje powotywane sg do obstugi zamdéwien w danym
roku Zarzgdzeniem Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 98/2022

z 1 czerwca 2022 ri Nr 151/2021 z 4 sierpnia 2021 r. Osoby do udziatu w komisjach odbioru
delegujg odpowiednio strony. Geodeta Wojewddztwa w ww. wyjasnieniach poinformowat
kontrolujacych, iz osoby biorgce udziat w procesie kontroli aktualizacji bazy BDOT10k

z ramienia Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego posiadaty wieloletnie
doswiadczenie wynikajgce z weryfikacji m. in. BDOT10k, wyzsze wyksztatcenie oraz

uprawnienia geodezyjne w zakresie 6 ,Redakcja map”.

Zakres kontroli i odbiér zamdwienia definiujg uzgodnione z GUGIK warunki techniczne
dotyczace aktualizacji bazy BDOT10k. W roku 2021 oraz 2022 GUGIK wykonuje kontrole
automatyczne danych w postaci plikow gml dla wszystkich zamdéwien, natomiast WODGIK
wykonuje kontrole merytoryczng wszystkich zamoéwien. W celu osiggniecie wysokiej jakosci
danych oraz unikniecia korzystania w przysztosci z zapisdw gwarancyjnych zawartych

w umowach WODGIK kontroluje 100% danych przekazywanych do zasobu (umowy

dopuszczajg kontrole na prébkach danych).
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W ramach wykonywania kontroli zaméwien wystepuje bezposrednia wspdtpraca pomiedzy
WODGIK oraz osobami GUGIK w postaci roboczych kontaktéw telefonicznych oraz
mailowych. Wszystkie odbiory odbywajg sie w formie wideokonferencji a dokumenty
sporzgdzane sg w postaci elektronicznej, podpisane kwalifikowanymi podpisami

elektronicznymi przez cztonkéw komisji.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano kontroli terenowych.

Wszystkie zamdwienia realizowane przez Marszatka Wojewddztwa byty zrealizowane

w zaplanowanym terminie i nie wymagaty zmian w umowach dotyczacych terminu realizacji.

Dowdd: IG-WODGIK.7521.2wingik.2022_ uzup.doc
Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia kontrolujacy pozytywnie ocenili dziatania w ww. zakresie.
11.4 Aktualizacja bazy BDOT10k w ramach zadan wtasnych.

Z uzyskanych informacji wynika (pismo z 14 listopada 2022 r.), ze w okresie objetym kontrolg
31 lipca 2021 - 30 wrzesnia 2022 catosciowa aktualizacja bazy BDOT10k zlecana jest

w drodze zamodwien publicznych dla poszczegdlnych powiatow. W ramach dziatan wtasnych
realizowana aktualizacja obejmowata btedy zgtoszone przez GGK. Ponadto w trybie biezgcej
aktualizacji wykonano prace dotyczgce aktualizacji poligonéw wojskowych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dane otrzymano z wojska za posrednictwem GUGIK.
Aktualizacja nie dotyczyta catosSciowej aktualizacji wszystkich warstw bazy BDOT10k.
Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie zleca prac dotyczacych kontroli baz
wigczonych do zasobu, dotyczgcych aktualizacji bazy BDOT10k. Dane te kontrolowane sg
przez pracownikéw WODGIK. Na 2022 rok zaplanowana jest aktualizacja powiatu
wegorzewskiego. Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Wojewddztwa planowany jest
sukcesywny wzrost prac wtasnych przy aktualizacji bazy BDOT10k. Wykorzystana przy tym
bedzie zdobyta juz wiedza i umiejetnosci wykorzystania posiadanych narzedzi. W przysztosci
nastgpi dostosowanie procedur aktualizacji do zmienionego formatu danych. Nalezy
przypuszczaé, ze zmiany te docelowo uproszczg proces aktualizacji. WODGIK dotozy
wszelkich staran aby podotfac¢ wszystkim zadaniom dotyczgcym aktualizacji bazy BDOT10k
aby zachowad jej aktualnosc i wysoka jakosé danych. Niemniej jednak aby zapewnié ciaggty
proces aktualizacji niezbedne bedzie wsparcie finansowe oraz realizowanie tych prac

w postaci zadan realizowanych w trybie zamdwien publicznych.

Dowdd: IG-WODGIK.7521.2wingik.2022_ uzup.doc, 442105_1283309519_IG-WODGiK.pdf,
442105 1665749860 _Za___ cznik9a_Zestawienie_aktualizacji.xlsx,
442105_1665749910_Za___ cznik9b_Wsp___ praca.7z,

442105 _1665750032_Za___ cznik9c_Komisje odbioru.pdf,
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442105_1665749968 Za____cznik_nr_9d_PROTOKOLY_ODBIORU_BDOT10k.7z

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ dotyczaca
przeprowadzania aktualizacji danych bazy BDOT10k kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

1.5 Procedura aktualizacji bazy BDOT10k.

1. Wydanie baz BDOT10k z Krajowego Systemu Zarzadzania Bazg Danych Obiektow
Topograficznych (KSZBDOT).
2. Wykonanie kontroli baz BDOT10k w Webowej Aplikacji Kontrolnej (WAK).
3. Import BDOT10k w formacie GML narzedziami aplikacji WMPGIS (rozszerzenie ArcGIC —
wezet topograficzny, firmy SmallGIS).
. Aktualizacja baz danych w programie ArcMap wraz z naktadkg WMPGIS.
. Po zakonczonej aktualizacji baz BDOT10k wykonuje sie eksport danych w formacie GML.

. Wykonanie kontroli bazy BDOT10k w Webowej Aplikacji Kontrolne;j.

N o oo b

. Jesli wyniki kontroli sg pozytywne, bazy danych sg wprowadzane do KSZBDOT.

Obecnie do aktualizacji bazy BDOT10k przez WODGIK, jak rowniez do kontroli prac
zleconych, wykorzystuje sie aplikacje WMPGIS firmy SmallGIS dziatajgcej na platformie
systemu ESRI ArcGlIS oraz bazy danych ORACLE.

Po wdrozeniu nowego rozwigzania firmy GIAP bedzie to aplikacja BDOT10k dziatajaca jako
wtyczka do aplikacji QGIS oraz baza danych POSGRESQL.

Dowdd: 442105_1283309519_|G-WODGIK.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ dotyczacg procedury

aktualizacji danych bazy BDOT10k kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.6 Jakos¢ danych bazy BDOT10k.

Przy pomocy Webowej Aplikacji Kontrolnej (WAK) udostepnionej przez GUGIK
przeprowadzono automatyczng kontrole jakosci danych bazy BDOT10k dla wszystkich
powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie:

a) Kontrole atrybutowe,

b) Kody kartograficzne,

c¢) Kody karto — przestrzenne,

d) Kontrole geometryczne — styki,

e) Kontrole geometryczne,

f) Kontrole topologii,

g) Kontrole dodatkowe,

h) Kontrola poprawnosci geometrii bazy danych Oracle,
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i) Kontrola wersjonowania obiektu,
j) Kontrola przestrzeni nazw obiektu,
k) Kontrole wystepowania obiektéw w innym powiecie,
[) Kontrole dat,
m) Kontrole inne,
n) Kontrole spdjnosci referencji,
o) Ocena jakosci.
Wszystkie kontrole uzyskaty wynik pozytywny.
Dowdd: 442105_1283309519_|IG-WODGIK.pdf, 442105_1665750072_Za____cznik_nr_11.7z

Biorgc pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz BDOT10k — majgc na wzgledzie
mozliwosci automatycznej kontroli — kontrolujgcy ocenili jako$¢ danych bazy BDOT10k

pozytywnie.
lll. Ocena realizacji zadan objetych kontrola.

Dokonujgc powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale ocen
wynikajaca z wytycznych Gtdwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.36.2021.KP z 9 lutego 2022 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikdéw
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowosc;

e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkdw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w cato$ci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w standardach kontroli:
e za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
e 7a uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o wydanie pracownikom WODGIK —
W oparciu o art. 6a ust. 3a Pgik — upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w ustalonym zakresie, adekwatnym do faktycznie
wykonywanych czynnosci, z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego (Pgik i przepisy

wykonawcze).

Uprzejmie prosze Pana Marszatka o podjecie dziatarn majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien oraz o poinformowanie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrétéw uzytych w niniejszym wystgpieniu:

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22022 r. poz. 2000 ze zm.),

Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1990 ze zm.),

rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wymagan geodetdow wojewddztw — rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim
powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249

poz. 2498),

rozporzadzenie w sprawie bdot10k — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1412),

standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 r.),

WINGIK — Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego,
GGK — Gtéwny Geodeta Kraju,
GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

WODGIK — Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j,
ul. Partyzantow 24, 10-521 Olsztyn,

Urzad — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

RO — Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 18/190/22/VI Zarzadu
Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, zmieniony uchwatg Nr 32/371/22/VI Zarzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

w Olsztynie,
zasob — wojewddzki zasodb geodezyjny i kartograficzny,

baza BDOT10k — baza danych obiektéw topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000,

w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu.
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