Olsztyn, dnia 19 listopada 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.10.2019

Szanowny Pan
Bogustaw Fijas
Wojt Gminy Ostroda

ul. Jana III Sobieskiego 1
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuj¢ Panu tre§¢ wystgpienia
pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Ostrddzie, ul. Jana III Sobieskiego 1, 14-100 Ostroda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

¢ Pan Bogustaw Fijas — W¢jt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 24 listopada 2014 r.,

e Pan Grzegorz Kastrau — Zastepca Wojta Gminy, powotany na to stanowisko od dnia
1 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny pracownikow Wydzialu Finanséw 1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

— Jozef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespolu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia Nr FK-1V.0030.808.2019 z dnia 28 sierpnia 2019 .,

— Anna Kobylinska, starszy inspektor wojewoddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-IV.0030.809.2019 z dnia 28 sierpnia 2019 .

Upowaznienia wydal Wojewoda Warminsko-Mazurski.

Termin kontroli: 2-27 wrzesnia 2019 r.



Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrolg: 2018 r.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — obowigzujacych w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 1. 1-24]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
Pozytywnie.
Powyzsza ocene 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. (oraz
korekta — decyzja 14A/2018 z dnia 16 marca 2018 r.) ustalit dla Gminy Ostroda plan
dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2018 r. w wysokosci 21 963 470,00 zt. Ww. plan
zostal zmieniony 43 decyzjami Wojewody na taczng kwote 6 649 931,64 zt (w tym:
zwigkszenia — 5 452 635,14 zt oraz zmniejszenia — 1 197 296,50 zt).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa, wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r., wyniosta 26 218 808,64 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 26 215 781,64 zl, z czego wykorzystata 26 078 174,57 z1, tj. 99,46 %.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wiasnych)
w tacznej wysokosci 137 607,07 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, decyzjami Wojewody
dokonano blokady wydatkéw w tacznej wysokosci 2 636,00 zi, w tym:

— 2 146,00 zt w rozdziale 75011 (FK 496/2017 z dnia 19 grudnia 2018 r.),

— 490,00 zt w rozdziale 85295 (FK 482/2017 — z dnia 15 grudnia 2018 r.).

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastgpito
w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (kwota
64 464,71 zl). Zgodnie z informacja ztozona na piSmie przez Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Ostrédzie (cyt.): ,,Za posrednictwem aplikacji SAC (...)
Osrodek zlozyl zapotrzebowanie dotyczgce wymagalnych potrzeb na realizacje zadania
w2018 r. Wykazano wowczas, zZe plan w rozdziale 85502 jest zawyzony, a nadwyzka
wynosi 70 000 zi. Pomimo tej informacji plan w tym rozdziale nie zostal zmniejszony
i w zwiqzku z tym niewykorzystane Srodki zostaly wrocone do Urzedu Wojewodzkiego ™.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono, ze



w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany wujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej.

. Prawidlowos¢ i1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,
sktadanych przez Gminge do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie porownania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.:

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2018 r., porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:

— Urzad Gminy w Ostrodzie — rozdziaty: 75011, 85503,
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie — rozdzialy: 85203, 85502.

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2018 r. poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:

— Urzad Gminy — rozdziaty: 01095, 75011, 80203, 85215, 85503,

— Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej — rozdzialty: 85213, 85219, 85501, 85502,
85504,

— Szkola Podstawowa w Idzbarku — rozdziat 80153,

— Szkota Podstawowa w Brzydowie — rozdziat 80153,

— Szkota Podstawowa w Duragu — rozdziat 80153,

— Szkota Podstawowa w Lipowie — rozdziat 80153,

— Szkota Podstawowa w Starych Jabtonkach — rozdziat 80153,

— Szkota Podstawowa w Szyldaku — rozdziat 80153,

— Szkota Podstawowa w Zwierzewie — rozdziat 80153,

—  Zespot Szkét w Samborowie — rozdziat 80153,

—  Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Pietrzwatdzie — rozdziat 80153,

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Tyrowie — rozdziat 80153.

e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2018 r. pordwnano
z ewidencja ksiegowa konta 901 (organ).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez powyzsze jednostki
podlegle Gminie,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencjg ksiggowa
Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Woijta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego ksiggowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).
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II.

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan

budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-179]

. Stwierdzone uchybienia w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej dotyczyly bigednego

sporzadzenia przez Gming Ostrdda, zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r., poprzez wykazanie w kolumnie
nr 8 ,Dochody przekazane” nieprawidlowych kwot dochoddéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa, tj.:

» 265,05 zt, zamiast 294,50 zt (rozdziat 75011§0690),

» 114 954,93 zl, zamiast 117 008,45 zt (rozdziat 85502§0920),

» 130 605,96 zt, zamiast 133 653,25 zt (rozdziat 85502§0980).

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycj¢ wynikajaca z § 6 ust. 2 pkt 2 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 (rozdziat 2) do rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktorym w kolumnie
»Dochody przekazane” wykazuje si¢ kwote dochodoéw przekazanych na rachunek biezacy
— dochodoéw dysponenta czegsci budzetowej przekazujacego dotacje.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wojta Gminy (cyt.) ,, Wysokos¢ kwot wpisanych
w kolumnie nr 8 sprawozdania zbiorczego wynika z przyjetej interpretacji przepisow oraz
przyjetych procedur w Urzedzie Gminy”.

Powyzsze dziatanie skutkowalo przekazaniem btednych danych odbiorcy tego
sprawozdania, tj. Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, w zakresie faktycznie
przekazanych kwot dochodow w rozdziatach: 75011 i 85502.

Osoba odpowiedzialna — Wojt Gminy Ostroda.
[Akta kontroli: 11 167-180]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstgpstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060.

. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa, wg stanu na dzien 31 grudnia

2018 r., wyniosta 21 956 490,85 z. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 21953 463,85 zl, z czego wykorzystata 21 873 728,55 1zl
co stanowito 99,63% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
v’ ustawy budzetowej — 19 963 917,87 zl, w tym rozdziaty:
e 75011 —42 818,98 z1,



85203 — 804 626,40 zt,
85213 — 64 216,20 zt,
85219 -3 471,00 zt,
85501 — 10 798 518,00 zt,
85502 -7 611 097,29 zt,
85504 — 639 170,00 zt.

v rezerw celowych — 1 909 810,68 zl, w tym rozdziaty:

01095 —1 193 149,27 zt,
75011 — 14 516,00 zt,
80153 — 131 724,53 zi,
85203 — 30 687,70 z1,
85215 -2 263,60 zt,
85501 — 536 961,24 zt,
85503 — 508,34 zt.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Gming w ramach zadan zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat | Para | Srodki z dotacji | Srodki Koszt zadania Koszty %

graf wlasne ogolem obstugi udziat

zadania* dotacji

010 01095 1193 149,27 zt 0,00zt | 119314927zt | 2339508zt | 100%
750 75011 57 334,98 zt | 0,00 zt** 57 334,98 zt 0,00zt | 100%
852 80153 131 724,53 zt 0,00 zt 131 724,53 zt 1304,16zt | 100%
852 | 85203 |2010| 835314,10z| 0,00zt 835314,10 zt 0,00zt | 100%
852 85213 64 216,20 zt 0,00 zt 64 216,20 zt 0,00zt | 100%
852 85215 2 263,60 zt 0,00 zt 2 263,60 zt 4432z | 100%
852 85219 3471,00 zt 0,00 zt 3471,00 zt 43,00zt | 100%
855 85501 | 2060 | 11 335 479,24 zt 0,00 zt | 11 335479,24 7t | 165799,08 zt | 100%
855 85502 7611 097,29 zt 0,00zt | 7611097,29 7t | 209 064,75zt | 100%
855 85503 | 2010 508,34 zt 0,00 zt 508,34 zt 00,0zt | 100%
855 85504 639 170,00 zt 0,00 zt 639 170,00 zt | 20570,00zt | 100%
Razem | 21 873 728,55 zi 0,00 zt | 21 873 728,55 z1 | 420 220,39zt | 100%

* Koszty wykazywane, gdy sa okreslone w odrebnych przepisach.

** Zgodnie z danymi przekazanymi przez Urzad Gminy w Ostrodzie.

3. Analiza zakresO6w czynno$ci pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85501, 85502)
wykazala, Zze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi
z tych zakresow, a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostaly udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaptate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:
— zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,
— ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,




— wydawanie zezwolen w zakresie dzialalnosci gospodarczej,

— obrona cywilna,

— wyposazenie szkot podstawowych i gimnazjow w podreczniki oraz materialy
edukacyjne 1 ¢wiczeniowe,

— biezaca dziatalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wygodzie,

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— wyplata wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobg ubezwlasnowolniona,

— $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— $wiadczenia wychowawcze,

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych §wiadczenia rodzinne
1 zasitek dla opiekuna,

— wyplata dodatkow energetycznych,

— realizacja Karty Duzej Rodziny,

— realizacja programu ,,Dobry start”.

. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:
zawieraly prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia
8 marca 2017 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 395),
zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.),
zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),
sprawdzone zostaly pod wzglgdem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego cze$ci z dotacji budzetu
panstwa,
zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy (Glownego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: I 23, III. 1-284]

Stwierdzone, w kontrolowanym obszarze, uchybienia dotyczyly wyptacenia producentowi
rolnemu kwoty wigkszej o 41,00 zt (41 litréw paliwa) niz wynikato z sumy wszystkich
faktur dokumentujacych zakup paliwa. Powyzsza kwota zostata wyptacona producentowi
rolnemu na podstawie decyzji FN.3153.154.2018 z dnia 19 marca 2018 r.



I11.

Naruszono w tym zakresie art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.), ktéry stanowi, ze kwote zwrotu podatku ustala si¢
jako iloczyn ilo$ci oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajace;j
z faktur VAT 1 stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, obowigzujacej w dniu
ztozenia wniosku o zwrot podatku.

Powyzsze skutkowalo pobraniem przez Gming dotacji w nadmiernej wysokosci,
w tacznej kwocie 41,00 zt.

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, iz przyczyng powyzszego stanu rzeczy
byl btad rachunkowy, ktory zaistnial podczas sumowania faktur dokumentujacych zakup
paliwa przez producentéw rolnych.

Nienaleznie wyptacone s$rodki dotacji w kwocie 41,00 zt zostaly zwrocone przez
producenta rolnego do Urzedu Gminy w Ostrodzie w dniu 18 wrze$nia 2019 r. a nast¢pnie
przekazane do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu
19 wrze$nia 2019 1.

Osoba odpowiedzialne:
— Inspektor ds. Wymiaru Podatkéw 1 Optat w Urzedzie Gminy w Ostrodzie,
— Skarbnik Gminy Ostréda (z tytulu nadzoru).

[Akta kontroli: 111.37-69; II1.127]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na znikomg kwote naruszenia,
ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
na zadania biezace realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej - § 2020.

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjag Nr FK 128/2017 z dnia 18 maja 2018 r.

przyznal dla Gminy Ostroda dotacje¢ udzielong z budzetu panstwa (ustawa budzetowa)
na zadania biezace realizowane przez Gmine w 2018 r. w wysokosci 1 000,00 z1.

. Planowane S$rodki finansowe z dotacji celowej wykonane zostaly w 100%. Dotacje

przeznaczono na pokrycie kosztow utrzymania cmentarza ofiar cywilnych (Polakow
1 Rosjan) II wojny §wiatowej w Zawadach Matych.

Srodki wydatkowano na podstawie Porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.51.2018, zawartego
w dniu 22 maja 2018 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim Panem Arturem
Chojeckim a Gming Ostroda, reprezentowang przez Wojta Pana Bogustawa Fijasa.

. Na podstawie sprawozdan i rozliczenia z wykonania zadania w zakresie utrzymania

cmentarza w Zawadach Matych 2018 r., ztozonych przez Urzad Gminy do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, ewidencji ksiegowej, faktury,
protokotu odbioru, dokumentacji fotograficznej ustalono, ze dotacje w kwocie 1 000,00
zt, wydatkowano na prace konserwacyjne m.in.: demontaz, wyczyszczenia mechaniczne,



pomalowanie farbg przeciwrdzewna, wyciecie przerdzewiatych elementéw oraz ponowne
zespawanie krzyza stalowego (prace z rusztowania).

Laczny koszt realizacji zadania wynidst 1 500,00 zt, w tym:
— $rodku budzetu panstwa 1 000,00 zt (66,66%),
— $rodki Gminy 500,00 zt (33,34%).

Stwierdzone uchybienia dotyczyly nieterminowego przekazania do wiadomosci
Wojewody Warminsko-Mazurskiego sprawozdan czesciowych z wykonania zadania
w zakresie utrzymania cmentarza ofiar cywilnych w 2018 r.

Naruszono w tym zakresie § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 powyzszego Porozumienia, zgodnie

z ktorym, przekazanie Wojewodzie sprawozdan merytoryczno-finansowych obejmujacych

okresy:

— od poczatku realizacji zadania do 31 sierpnia 2018 r., winno nastgpi¢ w terminie do
dnia 15 wrzesnia 2018 r. Okres zwloki w przekazaniu sprawozdania odbiorcy wynidst
2 dni,

— od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., winno nastgpi¢ w terminie do dnia
15 stycznia 2019 r. Okres zwloki w przekazaniu sprawozdania odbiorcy wynidst
1 dzien.

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze zwloka w przekazaniu sprawozdan
merytoryczno-finansowych powstata (cyt.): ,,(...) z powodu przeoczenia terminu na jego
ztoZenie (...) oraz z powodu wczesniejszego odbioru poczty z Urzedu Gminy Ostroda niz
zazwyczaj”.

Osoba odpowiedzialna — Inspektor w Referacie Gospodarki Komunalnej w Urzgdzie
Gminy w Ostrodzie.
[Akta kontroli: 1V.1-30]

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IVv.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin), z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w caloSci przez budzet panstwa
w ramach programow rzadowych oraz inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wlasnych gmin - § 2030, § 6330.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2018 r. wyniosta 4 261 317,79 z&. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 4 261 317,79 zl, z czego wykorzystata 4 203 446,02 zl, co stanowilo
98,64 % otrzymanych dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 1 744 415,10 zl, w tym rozdziaty:
® 85213 — 70 653,10 z1,
e 85214 — 422 177,00 zt,



2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Gming w

e 85214 —24 780,00 zi!,
e 85216 — 688 516,00 zt,
e 85219 — 245 398,00 zi,
® 85230 — 269 979,00 zt.
rezerw celowych — 2 459 030,92 zt, w tym rozdzialy:
¢ 60016 — 1 452 738,18 zt,
e 75814 — 179 219,61 zi,

e 80103 — 123 300,00 zt,

e 80104 — 308 250,00 zt,

¢ 80149 —9 590,00 zt,

e 85214 —-26 127,00 zt,

e 85216 — 111 843,85 zi,

e 85219 —22 912,00 zt,

e 85230 — 18 000,00 z1,

e 85415 —226 513,28 zi,

e 85504 — 3 449,00 zt.

przedstawiono w tabeli.

ramach zadan wlasnych

Dzial | Rozdziat Paragraf Srodki z dotacji | Srodki wiasne Koizg éi(tllfnla 0/((3;(;(2:]1.?1
600 | 60016 6330 | 1452 738,18 z 440 889,23 zt| 1893 627,41zt 76,72%
758 | 75814 2030 140 969,65 zt 396 774,56 zt 53774421 zk|  26,21%
758 | 75814 6330 38 249,96 zt 107 658,72 zt 145 908,68 zt|  26,21%
801 | 80103 | 2030 123300,00 7| 542 062,66 zt| 665 362,66 zt| 18,53%
801 | 80104 | 2030 308 250,00 zt| 1312485,78 zt| 162073578 zt|  9.01%
801 | 80149 | 2030 9590,00zt|  111318,36z| 120 908,36 zk 7,9%
852 | 85213 2030 70 653,10 zt 0,00 zt 70 653,10 zt 100%
852 | 85214 2030 448 304,00 zt 0,00 zt 448 304,00 zt 100%
852 | 85214* | 2039 24 780,00 zt 0,00 zt 24 780,00 zt 100%
852 | 85216 2030 800 359,85 zt 0,00 zt 800 359,85 zt 100%
852 | 85219 2030 268 310,00 zt| 13456125527k 161392255zt 16,62%
852 | 85230 2030 287 979,00 zt 125 000,00 zt 412 979,00 zt|  69,90%
854 | 85415 2030 226 513,28 zt 56 628,32 zt| 283 141,60 zt 80%
855 | 85504 2030 3 449,00 zt 25311,40 zt 28 760,40 zt|  11,99%

Razem | 4203 446,02 zt| 4463 741,587t 8667 187,60 zt|  48.5%

* Dofinansowanie programu unijnego ze srodkow bp.

3. Gmina zapewnita wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych
biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba Ze odregbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80103 Oddzialy przedszkolne

1 §2039 Srodki wydatkowano w ramach realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.




w szkotach podstawowych, 80104 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80149
Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego, 85219 Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc
materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 60016 Drogi publiczne gminne, zgodnie § 1 ust. 1-2 oraz z § 2 ust. 2-3 umowy Nr
9/71/WLID/18 z dnia 3 lipca 2018 r., zawartej przez Wojta Gminy Ostréda z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzie¢ realizowanych w ramach
»Rzadowego programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej",

— 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.), na zwrot cz¢sci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2017 r.,

— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej przez Wojta
Gminy Ostréda z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzigé
realizowanych w ramach programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,

— 85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej przez Wojta Gminy
Ostroda z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzigé
realizowanych w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2018”.

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowe;j, tj.: dowoddéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art.168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktdére dotacje byly udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— wypfate zasitkéw okresowych i statych,

— biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie,

— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,,Wyprawka szkolna”,

— realizacj¢ ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastg¢pczej na

rok 2018”.
5. W zakresie dokumentacji finansowej (dowodéw ksiggowych) nieprawidtowosci nie
stwierdzono.
[Akta kontroli: 1.24, 1-106]

6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
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V. W zakresie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego

1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.
3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

W Gminie Ostréda przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamdowienia publicznego
z wykorzystaniem $rodkow budzetu panstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych na
2018 r., na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 15312 Morliny-
Tyrowo”. Laczna wartos¢ zamowienia wyniosta 1 893 627,41 zl, w tym z dotacji budzetu

panstwa 1 452 738,18 zl.

W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami

ustawy prawo zamowien publicznych.

Ustalenia:
W dniu 14 czerwca 2018 r., na podstawie wniosku o wszczecie postgpowania, Wojt
Gminy Ostréda wydat Zarzadzenie Nr 85/2018 w sprawie powotania komisji do
przeprowadzenia zmowienia publicznego na wykonanie zadania pod nazwa:
»Przebudowa drogi gminnej nr 15312 Morliny-Tyrowo”. W sktad komisji przetargowe;j
weszlo 5 0s6b (przewodniczacy, sekretarz, 3 cztonkéw komisji).
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) zwanej dalej ustawg Pzp.
Przedmiotem zamoéwienia byto wzmocnienie istniejacej drogi gminnej Nr 153127N na
odcinku Morliny — Tyrowo o dlugosci 1253 mb wraz z budowa jednostronnego
chodnika o dhlugosci 698 mb i1 zatoka autobusows. Zakres rzeczowy realizacji
powyzszego zamoOwienia objat wzmocnienie nawierzchni drogi z betonu asfaltowego
oraz wykonanie chodnika z kostki betonowej i zatoki z betonu asfaltowego. Opis
przedmiotu zamdwienia nie naruszal zasad uczciwej konkurencji.
Ustalenia wartosci przedmiotu zaméwienia dokonano w dniu 13 czerwca 2018 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego. Szacowana warto$¢ zamoOwienia wyniosta
1 499 800,68 zt netto (347 844,39 euro). Przeliczenia zamdwienia na kwote wyrazong
w euro dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 2477).
Zamawiajacy ustalil, Zze na realizacj¢ zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote
w wysokos$ci 1 844 754,84 zt brutto.
Termin realizacji zamdwienia ustalono do dnia 30 pazdziernika 2018 r.
W dniu 20 czerwca 2018 r. opublikowano ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (nr ogloszenia: 576103-N-2018). Ponadto, ogtoszenie zostato wywieszone
na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzegdu Gminy w Ostrodzie oraz zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego (http://bip.gminaostroda.pl) w okresie od dnia
20 czerwca 2018 r. do dnia 5 lipca 2018 r.
Termin sktadnia ofert wyznaczono do 5 lipca 2018 r. do godz. 10%, w siedzibie Urzedu
Gminy w Ostrodzie. Wyznaczony termin sktadania ofert zgodny byl z art. 43 ust.
1 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajagcy wyznacza termin skladania ofert
w przypadku ustug, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, nie krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Za kryterium oceny sktadanych w postepowaniu ofert zamawiajacy przyjat:
catkowitg cene ryczattowg brutto za wykonanie przedmiotu zamowienia — 60%,
okres udzielonej gwarancji na wykonanie roboty — 40%.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
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3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 1 844 754,84 zt brutto.\

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5 lipca 2018 r. o godz. 10%, w sali sesyjnej Urzedu

Gminy w Ostrodzie, ul. Jana III Sobieskiego 1, 14-100 Ostrdda.

W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu, oferte zlozyli nastepujacy wykonawcy:

a) STRABAG Sp. z 0. 0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow:

- cena oferty brutto 3 062 108,57 zi;

- okres gwarancji 60 miesigcy.

b) Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostéw ,,DROMO” Sp. z o. o., ul. Nadrzeczna 5,
14-100 Ostroda:

- cena oferty brutto 2 457 340,03 zi;

- okres gwarancji 60 miesigcy.

¢) Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,ZIEJA” Ryszard Zieja, ul. Fabryczna 9, 18-400
Lomza:

- cena oferty brutto 1 797 922,73 zi;

- okres gwarancji 60 miesigcy.

Wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoOwienia, ztozyli o$wiadczenia w celu

wstepnego potwierdzenia spetnienia ich warunkow udzialu w postepowaniu oraz braku

podstaw do wykluczenia z postepowania.

Wszyscy wykonawcy przekazali na rachunek Urzedu Gminy Ostréda wadium

w wysokosci 30 000,00 zt.

W dniu 6 lipca 2018 r., na podstawie art. 26 ust. 2 Pzp, zamawiajagcy wezwat

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,ZIEJA” Ryszard Zieja do ztozenia dokumentow

potwierdzajacych speinienie warunkow w prowadzonym postepowaniu oraz braku

podstaw do wykluczenia z postgpowania. Wymagane dokumenty wptynety do Urzedu

Gminy w Ostrodzie w wymaganym terminie.

Czlonkowie komisji przetargowej, WOjt oraz osoba wykonujagca czynno$ci

w postepowaniu ztozyli o§wiadczenia okre§lone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

W dniu 13 lipca 2018 r. Zamawiajacy wybral najkorzystniejsza oferte, ktora uzyskata

100 punktéw (zgodnie z ustalonym kryterium) oraz spelniala wszystkie wymogi

formalne 1 merytoryczne okreslone w postgpowaniu. Zawiadomienie o wyborze

najkorzystniejszej oferty opublikowano w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W dniu 16 lipca 2018 r. Zamawiajacy poinformowal droga mailowg oferentéw

0 rozstrzygnigciu przetargu.

W dniu 23 lipca 2018 r., w Ostrédzie, zawarta zostata umowa na realizacj¢ inwestycji

»Przebudowa drogi gminnej nrl15312 N Morliny-Tyrowo” nr IRL.7013.12.2018

pomiedzy Gming Ostréda a Przedsigbiorstwem Wielobranzowym ,,ZIEJA” Ryszard

Zieja z siedzibg w Lomzy. Szczegdlowy opis przedmiotu zamoOwienia wraz ze

wszystkimi informacjami niezbednymi do jego wykonania, zostal zawarty w SIWZ,

w tym dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot

budowlanych, przedmiarach, stanowigcych zalacznik nr 2 do umowy. Strony ustality

wynagrodzenie ryczaltowe za wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z oferta na taczng

kwotg brutto w wysokosci 1 797 922,73 zi.

Ogloszenie o udzieleniu zamdOwienia zostatlo opublikowane w Biuletynie Zaméwien

Publicznych w dniu 25 lipca 2018 r. (numer ogtoszenia: 500174825-N-2018).

4. Realizacja zamowienia:

4.1.
4.2.

4.3.

Roboty rozpoczgto i realizowano planowo.

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Wykonawca powiadomit Zamawiajagcego o
zakonczeniu robot i zglosit gotowos¢ do odbioru koncowego przedmiotu umowy.

W dniu 15 listopada 2018 r. spisano protokot koncowy z odbioru wykonanych robot.
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4.4.

W protokole zawarto informacj¢, ze roboty drogowe stanowigce przedmiot umowy
zostaly zakonczone, elaborat powykonawczy jest kompletny, usterek nie stwierdzono.
Zaptaty za wykonane roboty dokonano terminowo w 1 transzy, zgodnie z umowa
(faktura nr 18-FVS/0087 z dnia 15 listopada 2018 r.).

Powyzsze dziatania przeprowadzono zgodnie z warunkami umowy IRL.7013.12.2018 z dnia

23

5.

VI

1.1.

1.2.

lipca 2018 r.
Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

[Akta kontroli: VI. 1-31]

W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania oraz
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. tagczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 10 362 771,51 zl, tj. w rozdziale 85502, w tym:

e w § 0980 z tytutu zwrotu S$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 6721 057,69 zt,

e w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 989 916,34 zt,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 2 651 797,48 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554 ze zm.).

W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos$¢ ustalania naleznosci w 2018 r. wobec
10 dhuznikéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty nalezno$ci z tytulu zwrotu §wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego (okres §wiadczeniowy 2017/2018), na taczng
kwote 139 400,00 zt (w tym odsetki 6 587,22 zt - stan na dzien 31 grudnia 2018 r.).

Ustalenia:

naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byty zgodnie z art. 27 ust.
1 oraz ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dhluznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela nalezno$ci
w  wysokosci  $wiadczen wyptaconych z  funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyptaty Swiadczenia.

na koniec kazdego kwartalu 2018 r. dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (stan na 31 grudnia 2018 r. — 440 509,13 z}).
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2. Naleznosci wymagalne oraz czynnos$ci windykacyjne.

2.1. Stan naleznos$ci i zalegloSci zwigzanych z pobieraniem dochoddéw budzetu panstwa

przedstawiono w tabeli.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na
Dziat Rozdziat | Paragraf dzien 31 grudnia 2018 r. Struktura %
Ogoétem W tym zalegtosci
zaleglo$ci

0920 2651797,48zt| 2651 797,48 zt 25,59%

852 85502 0970 989 916,34 zt 989 916,34 zt 9,55%
0980 6721 057,69zt | 6721 057,69 zt 64,86%

Razem | 10362 771,51zt | 10 362 771,51 zk 100%

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2018 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych

z realizacjg zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85502, tj.: zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz udzielonych =zaliczek alimentacyjnych
1 wynosit:

e nadzien 1 stycznia 2018 r. — 9 582 294,05 zt,

e nadzien 31 grudnia 2018 r. — 10 362 771,51 zi,

1 wzrost w ciggu roku w § 0980 1 0920 o kwote 780 477,46 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie, wzrost nalezno$ci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastgpil m.in. na skutek:

— trudnosci w $cigganiu naleznosci od dluznikow alimentacyjnych,

— wzrostu liczby 0s6b pobierajacych $swiadczenia,

— zmiany wysokosci zasagdzonych kwot alimentow.

Szczegolowej kontroli poddano podjete dziatania obejmujace dochodzenie naleznos$ci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikow
alimentacyjnych i stwierdzono, ze Gmina, w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehnila dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie sig
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie kontrolnym skierowano do komornika sgdowego tacznie 241 wnioskow

o przytaczenie do egzekucji komorniczej. Wedlug ztozonych wnioskow, do egzekucji

przytaczono zadtuzenie w kwocie 9 372 855,17 z1, w tym odsetki 2 651 797,48 zt.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podjeta m.in. nastepujace dziatania:

— przeprowadzono 43 wywiady alimentacyjne i odebrano 43 o$wiadczenia majatkowe
od dhuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— przekazano komornikowi sagdowemu 43 informacje majace wpltyw na skuteczno$¢
przeprowadzonych egzekucji, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,
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— zobowigzano 21 dluznikow do zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub
poszukujaca pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— przekazywano informacje do urzedow pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
20 dhuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— wszezgto 12 postgpowan dotyczacych uznania dluznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt
3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

— wydano 8 decyzji dotyczacych uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— wydano 1 decyzje umarzajaca wszczgte postgpowanie dotyczace uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art.
2 pkt 9, art. 5 ust. 3, art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

— skierowano do prokuratury 8 wnioskow o $ciganie dluznikéw alimentacyjnych
uznanych za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1600 ze
zm.),

— skierowano 1 wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika, zgodnie z art.
5 ust. 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

— skierowano 115 informacji w trybie art. 203 § 3 Kodeksu Karnego,

— raz w miesigcu aktualizowano i przekazywano do biura informacji gospodarczej
informacje o zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnych, zgodnie z art. 8a ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2.3. W 2018 r. na skutek $mierci dhuznikéw alimentacyjnych, wygaszeniu ulegta kwota
34 020,26 zt, w tym z tytutu:
v funduszu alimentacyjnego 29 941,37 zt (w tym odsetki 12 248,47 z}),
v zaliczki alimentacyjnej 4 078,89 z1,
zgodnie z art. 23 ust. 9 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umarzania, odroczenia terminow
platnos$ci oraz rozktadania na raty naleznosci budzetu panstwa.

[Akta kontroli: II. 6-18, 167-171, VII. 1-30]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

3.1. Szczegotowe wykonanie dochodéw przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
zt %
750 75011 0690 2 000,00 zt 294,50 zt 14,73%
833 85203 0830 322,00 zt 1 484,52 zt 461,03%
0920 117 008,45 zt
855 85502 0970 156 123,00 zt 4 991,38 zt 163,76%
0980 133 653,25 zt
855 85503 0690 19,00 zt 35,36 zt 186,10%
Ogolem 158 464,00 zt | 257 467,46 z1 162,48%
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3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 158 464,00 zt wykonane zostaly w tacznej kwocie
257 467,46 z1, co stanowito 162,48 % planu.

3.3. W toku kontroli ustalono (do proby przyjeto dochody wykonane w I kw. 2018 r.), ze

dochody uzyskiwane w 2018 r. z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych, przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci 1 terminach wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

[Akta kontroli: II. 6-18, 167-171, VII. 4-5, 31-35]

4. Stwierdzone uchybienia w zakresie nalezno$ci i dochodéw budzetu panstwa dotyczyty

5.

btednego zaklasyfikowania dochodow budzetu panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej,
w wysokosci 9 982,76 z, tj. w § 0970 Wphywy z roznych dochodow, zamiast w § 0940
Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.
Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze (cyt.): ,,(...) ksiegowanie wplywow
z tytutu zwrotow wyplaconych zaliczek alimentacyjnych gromadzonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrodzie w paragrafie 0970 wynika z przyjetej
interpretacji. Paragraf powyzszy tj. ,,wplywy z roznych dochodow” obejmuje wszystkie
pozostate dochody nieobjete poszczegolnymi  paragrafami. Z analizy zapisow
rozporzqdzenia wynika, ze inne paragrafy nie odnoszq si¢ wprost do w/w dochodow,
wobec powyzszego postanowiono klasyfikowac je w paragrafie 0970,

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoby odpowiedzialne:
— Skarbnik Gminy Ostréda (z tytutu nadzoru),
— Glowny ksiggowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

[Akta kontroli: 1. 167-171, 176-179, VII. 37]

Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miala istotnego wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszarow, badz miata charakter formalny, tj.:
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— bledne wypehienie kolumny 8 ,,Dochody przekazane” sprawozdania zbiorczego Rb-2727Z
poprzez wykazanie w niej nieprawidlowej kwoty dochodéw stanowiacych dochdd budzetu
panstwa, nie miato wptywu na wielkos$¢ przekazanych dochodow budzetu panstwa,

— pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w rozdziale 01095 stanowilo znikoma kwote
41,00 zt w pordwnaniu do wszystkich wydatkéw poniesionych w powyzszym rozdziale,

— zwloka w przekazaniu sprawozdan czgSciowych z wykonania zadania w zakresie
utrzymania cmentarza ofiar cywilnych II wojny $wiatowej, Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu wynosita od 1 do 2 dni,

— nieprawidlowe zaklasyfikowanie dochodéw w rozdziale 85502 stanowilo kwote
9 982,76 71, . 3,88% ogotu wykonanych przez Gming Ostréda dochodow w 2018 r.

Jednakze majac na uwadze powyzsza ocen¢ 1 wnioski zalecam biezace podejmowanie
dziatan majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci podobnych przypadkow, nawet gdy
dotycza one niewielkich kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegodlnosci zobowigzanie
pracownikow:

1. Urzedu Gminy do:
— prawidlowego sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb-27ZZ poprzez wykazywanie

w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” wiasciwych kwot przekazanych dochodow

budzetu panstwa,

— prawidlowego rozliczania zwrotu producentom rolnym, podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego,
— terminowego przekazywania Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu sprawozdan
cze$ciowych z wykonania zadania w zakresie utrzymania cmentarzy wojennych.
2. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do stosowania prawidtowej klasyfikacji
dochodéw budzetowych, tj. ujmowanie dochodow z tytutu zaliczki alimentacyjnej
w § 0940 Wphwy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

Prosze¢ o podjecie dziatah majagcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie
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