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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr FK-IV.
0030.1030.2022 z dnia 19 grudnia 2022 roku, zespét inspektoréow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1.
2.

Iwona Czmochowska — gtdéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,
Lilla Kondrusik — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w ltawie. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu 20 grudnia 2022 roku.

Przedmiotem kontroli objeto sposéb realizacji zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w ltawie dotyczacych matoletniej wskazanej we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia

16 grudnia 2022 roku., w Swietle przepisow:

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2020 poz.
1359 ze zm.), zwanej dalej Kodeksem rodzinnym i opiekuiczym lub Kro,

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. 2021
poz. 1805 ze zm.), zwanej dalej Kodeksem postepowania cywilnego lub Kpc.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrétéw:

1)

2)

3)

4)

5)

PCPR/Centrum/kontrolowana Jednostka/Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w ltawie,

Dyrektor — co oznacza Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie,
panig Jolante Rynkowska,

Zastepca Dyrektora — co oznacza Zastepce Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w fawie, panig Joanne Mazurkiewicz,

Koordynator Zespotu — co oznacza Koordynatora Zespotu do spraw rodzinnej pieczy
zastepczej, utworzonego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie, panig

WCPR — co oznacza Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Lipinska 2, 01-833
Warszawa,



6) Zastepca Dyrektora WCPR — co oznacza Zastepce Dyrektora Warszawskiego Centrum
Pomocy Rodzinie pania ,

7) Kurator — co oznacza kuratora zawodowego Sgdu Rejonowego w Iltawie, Panig

]

8) matoletnia — co oznacza matoletnia ,

9) Organizator — co oznacza Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w [tawie, wyznaczone
przez Staroste ltawskiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

10) Powiat — co oznacza powiat itawski,

11) Sad — co oznacza Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie V Wydziat
Rodzinny i Nieletnich.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym przez
Centrum. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Jolanty Rynkowskiej —
Dyrektora PCPR, pani Joanny Mazurkiewicz — Zastepcy Dyrektora oraz pani -
Koordynatora Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Kontroli dokonano w oparciu
o analize dokumentacji i korespondencji prowadzonej w badanej sprawie oraz informacje
i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez Dyrektora, Zastepce Dyrektora oraz Koordynatora.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.
USTALENIA KONTROLI
1. Ustalenia dotyczace organizacji kontrolowanej Jednostki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie, wyznaczone przez Staroste ltawskiego na
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie ltawskim, w okresie objetym kontrolg
dziatato na podstawie:

— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iltawie, nadanego Uchwatg Nr
XXXVI111/307/2017 Rady Powiatu Itawskiego z dnia 21 grudnia 2017 roku,
— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie,
przyjetego Uchwatg Zarzgdu Powiatu Itawskiego Nr 265/1263/2018 z dnia 14 listopada
2018 roku, ze zmianami wprowadzonymi 12 marca 2019 roku, 23 grudnia 2020 roku
oraz 15 lutego 2022 roku.
Analizy ww. dokumentéw dokonano podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
w dniach 4-10 sierpnia 2022 roku (wystgpienie pokontrolne PS-VI1.431.3.19.2022.ICZ z dnia 12
wrzesnia 2022 roku). Uchwatg Nr 291/884/22 Zarzadu Powiatu Itawskiego z dnia 22 listopada
2022 roku, w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego PCPR w Itawie /akta kontroli str.1-
3/ wprowadzono zmiany w strukturze organizacyjnym kontrolowanej Jednostki, polegajgce na
zwiekszeniu liczby etatow.

Ustalono, iz w PCPR nie wprowadzono wewnetrznych zarzgdzen dotyczgcych procedur obioru
dzieci z rodzin biologicznych. Dyrektor wskazat, ze Organizator w tym zakresie realizowat zapisy
ustawy wrispz, Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu postepowania cywilnego.
Z pisemnych informacji Dyrektora, stanowigcych akta kontroli str. 4-5 wynika, iz pracownik
PCPR uczestniczy zwykle w posiedzeniach sadu w sprawach dotyczacych umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej i na etapie wydawania postanowienia to sgd zobowigzuje rodzicow



biologicznych do wspdlnego ustalenia z pracownikiem Centrum konkretnego terminu i miejsca
przekazania dziecka. Co do zasady przekazanie takie odbywa sie w siedzibie Centrum,
w specjalnie do tego celu przystosowanym pokoju, w obecnosci rodzicéw biologicznych, rodziny
zastepczej, psychologa, pedagoga, bad? jezeli wymaga tego sytuacja — pracownika socjalnego,
asystenta rodziny lub kuratora sgdowego. W przypadkach, gdy rodzice nie realizuja
postanowienia sgdu, wéwczas wdrazana jest procedura przewidziana w art. 598° Kpc, w mys|
ktorej przymusowe odebranie osoby podlegajgcej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opiekg i oddanie jej uprawnionemu moze nastapi¢ tylko w obecnosci uprawnionego albo
osoby lub przedstawiciela instytucji przez niego upowaznionej. Jak oswiadczyta Dyrektor:
»W kazdym przypadku kiedy jest koniecznosc¢ zabezpieczenia dziecka w pieczy zastepczej (...)
pracownicy PCPR w Ifawie zawsze niezwtocznie, z petnqg odpowiedzialnoscig, jako osoby
upowaznione do podejmowania dziatan realizujq to postanowienie”.

2. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej przez sad na podstawie art. 109 § 2 ust. 5 Kro

Zgodnie z obowigzujgcymi aktualnie przepisami prawa, decyzja sgdu o umieszczeniu dziecka
W pieczy zastepczej na podstawie art. 109 § 2 ust 5 Kro, ma posta¢ postanowienia, ktédre moze
zapas¢ na rozprawie lub poza nig. By doszto do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia
w pieczy zastepczej sad musi stwierdzi¢ wykonalnosé tego postanowienia, w ktérym sad winien
wskaza¢ uprawnionego tj. osobe (rodzine zastepcza) badz instytucje (placowke opiekurczo-
wychowawczg lub organizatora rodzinnej pieczy zastepczej) jako uprawnionych do przejecia
dziecka. Moze postanowié rowniez, kto i w jaki sposéb ma to orzeczenie wykonaé (np. poprzez
zobowigzanie rodzicbw do odwiezienia dziecka do rodziny zastepczej lub placowki
w okreslonym terminie). Jezeli osoba zobowigzana do przekazania dziecka nie zrealizuje
postanowienia sgdu, wéwczas majg zastosowanie przepisy art. 598°% Kpc. w mys$| ktérego sad,
na wniosek uprawnionego, zleca kuratorowi sgdowemu przymusowe odebranie osoby
podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka. Zgodnie z art. 598’ Kpc. w razie
potrzeby sgd mozie zwrécié sie o przymusowe odebranie osoby podlegajgcej wiadzy
rodzicielskiej do kuratora sadowego dziatajgcego w sgdzie, w ktérego okregu osoba podlegajaca
wtadzy rodzicielskiej faktycznie przebywa. W mysl za$ art. 598° Kpc. przymusowe odebranie
osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej moze nastgpi¢ tylko w obecnosci uprawnionego lub
osoby/instytucji przez niego upowaznione;j.

W mysl art. 180 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zapewnienie
dzieciom pieczy zastepczej rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych nalezy do zadan wtasnych powiatu. Wtasciwos¢ terytorialna do
ponoszenia wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka dookreslona zostata natomiast w art.
191 ustawy wrispz.

3. Ustalenia dotyczace sposobu realizacji zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w ltawie w zakresie zabezpieczenia matoletniej wskazanej w piSmie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 16 grudnia 2022 roku.

Na podstawie przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji ustalono, co nastepuje:

Po raz pierwszy PCPR w ltawie informacje o matoletniej uzyskat w dniu 8 grudnia 2022 roku
(czwartek) podczas telefonicznej rozmowy z Kuratorem zawodowym Sadu Rejonowego



w Ifawie, ktory to poinformowat o otrzymaniu z Sgdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc
postanowienia w sprawie przymusowego odebrania matoletniej /akta kontroli str. 6/.

W odpowiedzi na powyzsze Zastepca Dyrektora wskazat Kuratorowi, iz Centrum ,,nie jest
znana w ogdle ta sytuacja, a z przedstawionych [przez Kuratora w rozmowie telefonicznej]
informacji wynika, iz wtasciwym do zabezpieczenia dziecka jest WCPR i w przypadku procedury
przymusowego odebrania dziecka to rodzina zastepcza, bqdz przedstawiciel WCPR sq osobami
uprawnionymi do podjecia opieki”, co udokumentowat dnia 9 grudnia 2022 roku poprzez
sporzadzenie adnotacji urzedowej, stanowigcej akta kontroli str. 6. Z ustalenn dokonanych
przez organ kontroli wynika, iz PCPR nie posiadat w dacie sporzadzenia cytowanej adnotacji
zadnej dokumentacji dotyczgcej matoletniej, a zwtaszcza postanowienia Sgdu, wskazujgcego na
potrzebe przymusowego odbioru dziecka. W przeanalizowanej dokumentacji nie byto rowniez
$ladu pism z WCPR w sprawie matoletniej.

Nastepnie 9 grudnia 2022 roku (pigtek) do PCPR wptyneto pismo Kuratora,
zawiadamiajgce o wyznaczeniu na dziern 14 grudnia 2022 roku na godzine 11% terminu
przymusowego odebrania matoletniej. Jako miejsce wskazano adres ul.

(powiat itawski). Kurator, jako podstawe do przymusowego obioru matoletniej wskazat
postanowienie Sgdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc z dnia 7 grudnia 2022 roku oraz
wezwat osobe uprawniong badZ przedstawicieli instytucji przez nig upowaznionych do
stawiennictwa.

W pismie, kierowanym do PCPR w ltawie, Kurator wskazat rowniez, ze w dniu 8 grudnia 2022
roku prébowat porozumieé sie z WCPR i otrzymat woéwczas informacje, iz ,w wyznaczonym
terminie nie stawi sie osoba upowaziniona bqdi przedstawiciel instytucji przez niq
upowazniony” oraz, ze zostat poinformowany przez WCPR, iz ,,to Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Itawie powinno zabezpieczy¢ dziecko podczas procedury przymusowego odebrania
w placéwce interwencyjnej. A nastepnie placowki porozumiejq sie miedzy sobq w kwestii
przekazania matoletniej”. W omawianym pismie Kurator wskazat takze, ze PCPR w ltawie
rowniez odmoéwito udziatu w czynnosciach przymusowego odebrania matoletniej i kierujac sie
dobrem dziecka wezwat strony do porozumienia sie w tej kwestii /akta kontroli str. 7-8/.
Z notatki sporzgdzonej przez Kuratora fakta kontroli str. 35-38/ wynika, ze zawiadomit on
rowniez ,pisemnie rodzine zastepczq w osobach [tu wskazat imiona i nazwisko], Warszawskie
Centrum Pomocy Rodzinie”.

Pismem z dnia 12 grudnia 2022 roku (poniedziatek), dziatajgc na mocy art. 65 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, PCPR w ltawie przekazat
do WCPR wedtug wtasciwosci pismo Kuratora z dnia 8 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia
terminu i miejsca odebrania matoletniej /akta kontroli str. 9-10/. W uzasadnieniu do
przekazanego pisma Dyrektor PCPR przywotat obowigzujgce w tym zakresie przepisy a takze
okolicznosci catej sprawy, a tym samym poinformowat, iz aktualnie ,,przedmiotem sprawy nie
jest interwencyjne odebranie dziecka” [akta kontroli str. 10/. Zawiadomienie powyisze
przedtozono w dniu 12 grudnia 2022 roku takze w Sadzie Rejonowym w ltawie.

W dniu 14 grudnia 2022 roku (Sroda) wyznaczonym przez Kuratora na przymusowe
odebranie matoletniej na adres poczty elektronicznej PCPR o0 godz. 16.13 (a zatem po godzinach
pracy Centrum) wptyneta wiadomosé z WCPR z informacjg o przekazaniu wedtug wtasciwosci
postanowienia Sadu Rejonowego Warszawy Pragi-Potnoc z dnia 1 grudnia 2022 roku wraz
z pismem Zastepcy Dyrektora WCPR z dnia 13 grudnia 2022 roku. W piSmie tym



poinformowano, iz matoletnia obecnie zameldowana jest i zamieszkuje na terenie gminy
Zastepca Dyrektora WCPR w przedmiotowym pismie wniost

7

o ,niezwfoczne zabezpieczenie matoletniej w pieczy zastepczej na terenie powiatu itawskiego
/akta kontroli str. 11-13/. Powyzsze pismo WCPR dodatkowo nadat tradycyjng poczta w dniu
16 grudnia 2022 roku /akta kontroli str. 14-16/.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przytoczone pismo z WCPR byto pierwszym i jedynym jakie
wptyneto do PCPR w Iltawie z WCPR w sprawie matoletniej. Od 1 grudnia 2022 roku (data
wydania postawienia Sgdu z klauzulg natychmiastowej wykonalnosci) do 14 grudnia 2022 roku
(gdzie 7 grudnia 2022 roku jak wynika z pisma Kuratora, wydano postanowienie
o przymusowym odebraniu Matoletniej) WCPR nie kontaktowat sie oficjalnie z PCPR w ltawie.
W dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym nie byto sladu wniosku/prosby WCPR
o zawarciu z PCPR w ltawie porozumienia w zakresie upowazniania osoby lub przedstawiciela
instytucji do odebrania od Kuratora matoletniej w mys$l art. 598° Kpc.

W zwigzku z pismem WCPR z 14 grudnia 2022 roku, Dyrektor PCPR skontaktowat sie
telefonicznie z  Kierownikiem Miejskiego ~ Osrodka Pomocy  Spotecznej w
i pracownikiem socjalnym tego osrodka w sprawie aktualnej sytuacji

matoletniej, zwtaszcza pod katem zagrozenia jej zycia i zdrowia w miejscu aktualnego pobytu.
Uzyskat informacje, ze pracownik socjalny MOPS w wraz z Kuratorem weszli w
srodowisko rodziny, stwierdzajac, iz , dziecko byfo zaopiekowane przez babcie, w domu byfto
ciepto, nie byto zagrozenia zycia, zdrowia, dziecko byto bezpieczne, kontaktowe” [akta kontroli
str.17/. Ponadto ze sporzgdzonej adnotacji urzedowej z rozmowy telefonicznej wynika réwniez,
ze ,Pracownik socjalny stwierdzit, Ze nie byto podstaw do interwencyjnego odebrania dziecka
(zgodnie z ustawqo przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — art. 12a)”. Dyrektor Centrum
uzgodnit takzez pracownikiem socjalnym MOPS w , iz pozostang w kontakcie
telefonicznym w razie zaistnienia potrzeby interwencyjnego zabezpieczenia matoletniej /akta
kontroli str. 17/. Powyzsze potwierdzajg rowniez pisma Kierownika
stanowigce akta kontroli str. 39

Jednoczesnie Dyrektor pismem z dnia 15 grudnia 2022 roku przekazat WCPR stanowisko
PCPR w ltawie w sprawie /akta kontroli str. 18-21/, wskazujac raz jeszcze, na obowigzujgce
przepisy w tym zakresie. Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych WCPR nie
odpowiedziat na pismo PCPR.

W dniu 15 grudnia 2022 roku (czwartek), podczas przypadkowego spotkania w siedzibie
sgdu w lfawie Koordynator Zespotu przeprowadzit takze rozmowe z Kuratorem, pozyskujac
wowczas informacje, iz matoletnia ,nie zostata odebrana i przekazana do rodziny zastepczej
poniewaz w wyznaczonym terminie nie stawita sie osoba uprawniona do przejecia opieki nad
dzieckiem. Kurator powiedziata, ze kontaktowata sie z WCPR, poczqtkowo pracownicy
przekazali, iz sq przygotowani i przyjadq po dziecko. Po pewnym czasie otrzymata informacje,
ze decyzjq przetozonych pracownicy WCPR nie przyjadq.” [akta kontroli str. 22/.

W celu pozyskania dalszych informacji dotyczgcych matoletniej Dyrektor PCPR w lfawie
w dniu 16 grudnia 2022 roku (pigtek) skontaktowat sie telefonicznie z pracownikiem socjalnym
MOPS w i uzyskat informacje, ze tego dnia ,doszto do skutecznego odebrania
dziewczynki” przez Kuratora w obecnosci Policji i pracownika socjalnego MOPS w
i przekazania jej pracownikom WCPR, ktérzy tego dnia przyjechali po matoletnig /akta kontroli
str. 23/.



4. Uwagi i wnioski

W badanej sprawie do PCPR w Itawie w dniu 16 grudnia 2022 roku wptynety réwniez pisma z:
— Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej /pismo wraz z odpowiedzg stanowig akta
kontroli str. 24-29/,
— Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie /pismo wraz z odpowiedza
stanowig akta kontroli str. 30-34/,
zawierajgce prosby o wyjasnienie zaistniatej sytuacji, tj. o wskazanie powodoéw, dla ktérych
pracownicy PCPR w lfawie nie wzieli udziatu w przymusowym odebrania matoletniej w dniu
14 grudnia 2022 roku. Stanowisko wyrazane w odpowiedziach PCPR w Itawie w ocenie
kontrolujgcych byto zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie unormowaniami prawnymi.
Badana przez zespdt kontroleréw dokumentacja, ztozone wyjasnienia i uzyskane od
pracownikéw PCPR w Ifawie informacje w sprawie potwierdzajg podjecie przez nich dziatan
w mysl przepisdw zaréwno Kpc (w zakresie spraw o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka) jak i ustawy wriszp. Podjete przez pracownikéw
MOPS w oraz Kuratora dziatania nie potwierdzity aby zycie i zdrowie przebywajgcej
na terenie Powiatu matoletniej byto zagrozone. Wydaje sie, ze takie zagrozenie mogto mieé
miejsce w czasie, gdy Sad wydawat postanowienie o umieszczeniu dziecka na czas trwania
postepowania w zawodowej rodzinie zastepczej zamieszkujgcej na terenie Warszawy. Stusznym
zatem wydaje sie stanowisko Dyrektora PCPR w ltawie, ze ,przedmiotem sprawy nie jest
interwencyjne odebranie dziecka, lecz wytgcznie wykonanie postanowienia wydanego przez Sqd
Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie”, co w ocenie organu kontroli nalezato do
zadan i obowigzkéw Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan w obszarze objetym
kontrolg, nie wydaje sie zalecen.

Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015
roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1477) od wystgpienia
pokontrolnego przystuguje prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin
na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli
(Dz. U. 2015 poz. 1477),

— art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
lwona Czmochowska — gtéwny specjalista
Lilla Kondrusik — gtéowny specjalista



